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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes

A. Problem und Ziel

Am 19. Juli 2011 hat der Rat der Europidischen Union die Richtlinie 2011/70/
Euratom iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und si-
chere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille verab-
schiedet. Die Richtlinie 2011/70/Euratom ist von den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union in nationales Recht umzusetzen. Sie dient dazu, einen européi-
schen Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille zu schaffen. Die Mitglied-
staaten sollen geeignete nationale Vorkehrungen treffen, um ein hohes Sicher-
heitsniveau im Bereich der nuklearen Entsorgung zu gewihrleisten. Die Mitglied-
staaten miissen in Form nationaler Entsorgungsprogramme darlegen, wie die je-
weilige Strategie fiir eine verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfille umgesetzt werden soll. Zudem
enthélt die Richtlinie 2011/70/Euratom unter anderem Pflichten fiir die Inhaber
von Zulassungen (Genehmigungen und Planfeststellungsbeschliisse) fiir Anlagen
und Einrichtungen der nuklearen Entsorgung, da diese weder von der Richtlinie
2009/71/Euratom iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die nukleare Sicherheit
kerntechnischer Anlagen noch von der Richtlinie 2014/87/Euratom zur Anderung
der Richtlinie 2009/71/Euratom erfasst werden. Dariiber hinaus gibt die Richtlinie
2011/70/Euratom vor, im Bereich der nuklearen Entsorgung mindestens alle zehn
Jahre eine Selbstbewertung des Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmens,
des Nationalen Entsorgungsprogramms, einschlielich der Umsetzung dieses Pro-
gramms, und des diesbeziiglichen Behérdenhandelns vorzunehmen.

B. Losung

Das Atomgesetz wird durch Vorschriften ergénzt, die der Umsetzung weiterer
Vorgaben der Richtlinie 2011/70/Euratom in das nationale Recht dienen.

Hierzu werden in den neuen §§ 2c und 2d gesetzliche Regelungen zur Aufstellung
des Nationalen Entsorgungsprogramms und zu den hierbei zu beriicksichtigenden
Grundsétzen aufgenommen. Die in den Bestimmungen der Richtlinie enthaltenen
Pflichten fiir die Betreiber von Anlagen und Einrichtungen, die ihren Schwer-
punkt im Bereich der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille haben, werden in das nationale Recht {ibernommen, soweit sie nicht be-
reits geltendes Recht sind. Dariiber hinaus wird fiir die Betreiber dieser Anlagen
und Einrichtungen eine Pflicht zur regelmdfBigen Sicherheitsiiberpriifung einge-
fiihrt. Das bereits geltende Prinzip, nach dem die Verantwortung fiir die sichere
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Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille in erster Linie
beim Zulassungsinhaber liegt, wird im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie
2011/70/Euratom ausdriicklich geregelt.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fiir Bund, Lander und Kommunen fallen durch dieses Gesetz keine Haushalts-
ausgaben ohne Erfiillungsaufwand an.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht durch dieses Gesetz kein zusétzlicher
Erfiillungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fiir die betroffenen Wirtschaftsbereiche — ca. 20 Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen — ist durch dieses Gesetz lediglich ein vernachlédssigbarer Zeit- und
Kostenaufwand bei einer geringen Fallzahl zu erwarten. Fiir die aus § 2c Absatz 4
resultierende Auskunftspflicht sowie die Pflicht nach § 9hi. V. m. § 19a Absatz 3
Satz 1, die Sicherheit von Einrichtungen der Entsorgung regelméBig zu tiberprii-
fen und zu bewerten, ist von einem Erfiillungsaufwand in Hoéhe von einigen tau-
send Euro pro Jahr auszugehen.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Die Pflicht nach § 9hi. V. m. § 19a Absatz 3 Satz 2, die Ergebnisse der regelmai-
Bigen Sicherheitsiiberpriifung und -bewertung mitzuteilen, ist hinsichtlich des Er-
filllungsaufwandes im Erfiillungsaufwand fiir die vorgeschaltete Pflicht enthalten.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Bund

Das Nationale Entsorgungsprogramm (NaPro) wurde parallel zu diesem Gesetz
nach den Vorgaben der Richtlinie erstmals erstellt. Fiir die Erstellung des NaPro
entstand in den Jahren 2011 bis 2015 ein einmaliger Aufwand von ca. 1,35 Milli-
onen Euro. Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird kein weiterer einmaliger Erfiil-
lungsaufwand entstehen. RegelmiBig, mindestens jedoch im Abstand von zehn
Jahren, ist eine Uberpriifung des NaPro und, bei Bedarf, eine Aktualisierung vor-
zunehmen. Fiir diese regelméfBigen Téatigkeiten wird ein geschétzter Erfiillungs-
aufwand von ca. 68 000 Euro pro Jahr angenommen. Hinzu kommen pro Jahr

—  ein Betrag von ca. 100 000 Euro fiir die Erfiillung der Pflicht, der Européi-
schen Kommission iiber die Durchfiihrung der Richtlinie zu berichten sowie

—  ein Betrag von ca. 523 000 Euro fiir die Erfiillung der Pflicht, alle zehn Jahre
eine Selbstbewertung vorzunehmen und fiir die Aufgaben des Bundes im
Zusammenhang mit der Priifung durch internationale Experten nach dem
neuen § 24b.
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Die genannten Ausgaben werden im Rahmen der bestehenden Haushalts- und Fi-
nanzplanansétze gedeckt.

Lander

Fiir die Uberwachung der Erfiillung der Pflicht, die Sicherheit von Anlagen und
Einrichtungen der Entsorgung zu iiberpriifen und zu bewerten, wird ein vernach-
lassigbarer Erfiillungsaufwand flir die Lander angenommen. Nach derzeitiger
Einschitzung werden die Landerbehorden in ihrer Aufsichtsfunktion durch die
Sicherheitsiiberpriifungen und -bewertungen, die von den nach § 9h Verpflichte-
ten regelmiBig durchzufiihren sind, im Einzelfall sogar eher unterstiitzt. Im Ubri-
gen wird fiir die Lander, einschlieBlich der Kommunen, kein zusétzlicher Erfiil-
lungsaufwand erwartet.

F. Weitere Kosten

Ein Einfluss dieses Gesetzes auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, wird nicht erwartet.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 26. August 2015
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes
mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 935. Sitzung am 10. Juli 2015 gemal} Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 4 beigefiugten Gegenaullerung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes”

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Atomgesetzes

Das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. I S. 1565), das zuletzt durch
Artikel 2 Absatz 14 des Gesetzes vom 1. April 2015 (BGBI. I S. 434) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 2b werden die folgenden §§ 2c und 2d eingefiigt:

»$ 2¢
Nationales Entsorgungsprogramm

(1) Die Bundesregierung legt in einem Nationalen Entsorgungsprogramm dar, wie die nationale Stra-
tegie flir eine verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille umgesetzt werden soll.

(2) Das Nationale Entsorgungsprogramm umfasst eine Darlegung folgender Bestandteile:

1. die Gesamtziele der nationalen Strategie in Bezug auf die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille,

2. die maBgeblichen Zwischenetappen und klaren Zeitpline fiir die Erreichung dieser Zwischenetappen
unter Beachtung der {ibergreifenden Ziele des Nationalen Entsorgungsprogramms,

3. eine nationale Bestandsaufnahme samtlicher abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille so-
wie Schitzungen der kiinftigen Mengen, auch aus der Stilllegung von Anlagen und Einrichtungen, wo-
bei aus der Bestandsaufnahme der Standort und die Menge radioaktiver Abfille und abgebrannter
Brennelemente gemalB einer geeigneten Klassifizierung der radioaktiven Abfille eindeutig hervorgehen
miissen,

4.  die Konzepte oder Pldne und die technischen Losungen fiir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente
und radioaktiver Abfille vom Anfall bis zur Endlagerung,

5. die Konzepte oder Pléne fiir den Zeitraum nach Beendigung der Stilllegung von Anlagen zur Endlage-
rung radioaktiver Abfille nach § 9a Absatz 3, einschlieBlich vorgesehener Angaben iiber Kontrollzeit-
rdume und vorgesehener Mainahmen, um das Wissen tiber die Anlagen léngerfristig zu bewahren,

6. die Forschungs-, Entwicklungs- und Erprobungstétigkeiten, die erforderlich sind, um Losungen fiir die
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille umzusetzen,

7. die Zustdndigkeit fiir die Umsetzung des Nationalen Entsorgungsprogramms und die Leistungskenn-
zahlen fiir die Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung,

8. eine Abschitzung der Kosten des Nationalen Entsorgungsprogramms sowie die Grundlagen und An-
nahmen, auf denen diese Abschétzung beruht, einschlieBlich einer Darstellung des zeitlichen Profils der
voraussichtlichen Kostenentwicklung,

9. die geltenden Finanzierungsregelungen,

Dieses Gesetz dient der Umsetzung weiterer Vorgaben der Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates vom 19. Juli 2011 iiber einen Gemein-
schaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille (ABL L 199 vom
2.8.2011, S. 48).
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10. die geltenden Transparenzregelungen sowie
11. gegebenenfalls mit einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem Drittland geschlossene

Abkommen iiber Entsorgungsmafinahmen in Bezug auf abgebrannte Brennelemente und radioaktive

Abfille; § 1 Absatz 1 des Standortauswahlgesetzes bleibt unberiihrt.

Das Nationale Entsorgungsprogramm kann in einem oder in mehreren Dokumenten niedergelegt werden.

(3) Die Bundesregierung iiberpriift das Nationale Entsorgungsprogramm regelmifig, mindestens aber
alle zehn Jahre ab der erstmaligen Erstellung, spétestens ab dem 23. August 2015, und aktualisiert es danach
bei Bedarf, wobei sie gegebenenfalls den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt sowie Empfehlun-
gen, Erfahrungen und bewéhrte Praktiken, die sich aus den Priifungen durch Experten ergeben, beriicksich-
tigt.

(4) Zur Vorbereitung der Darlegung der Bestandteile des Nationalen Entsorgungsprogramms sind die
nach § 9a Absatz 1 Satz 1 Entsorgungspflichtigen und die Besitzer abgebrannter Brennelemente oder radio-
aktiver Abfille, sofern beide ihre radioaktiven Abfille nicht nach einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung an eine Landessammelstelle abzuliefern haben, verpflichtet, auf Verlangen des fiir die
kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustindigen Bundesministeriums die erforderlichen Aus-
kiinfte zu erteilen tiber
1.  die bestehenden Entsorgungskonzepte, einschlieBlich realistischer Angaben iiber die technischen, orga-

nisatorischen und zeitlichen Planungen fiir die einzelnen Entsorgungsschritte vom Anfall abgebrannter

Brennelemente und radioaktiver Abfille bis zur Ablieferung an eine Anlage zur Endlagerung,

2. die Mengen, Arten, Eigenschaften und Standorte der bei ihnen bisher angefallenen oder gelagerten ab-
gebrannten Brennelemente und radioaktiven Abfille sowie

3. eine Schitzung der zukiinftig bei ihnen anfallenden oder zu lagernden Mengen abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfille, klassifiziert nach Arten und Eigenschaften sowie unter Beriicksichti-
gung von Stilllegungsmafnahmen.

§2d
Grundsitze der nuklearen Entsorgung
Das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 2¢ beriicksichtigt folgende Grundsitze:

1. der Anfall radioaktiver Abfille wird durch eine geeignete Auslegung sowie Betriebs- und Stilllegungs-
verfahren, einschlieBlich der Weiter- und Wiederverwendung von Material, auf das Mal} beschrinkt,
das hinsichtlich Aktivitdt und Volumen der radioaktiven Abfalle verniinftigerweise realisierbar ist,

2. die wechselseitigen Abhéngigkeiten der einzelnen Schritte beim Anfall und bei der Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfille werden beriicksichtigt,

3. abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille werden sicher entsorgt, wobei im Hinblick auf die
langfristige Sicherheit auch die Aspekte der passiven Sicherheit zu beriicksichtigen sind,

4. die Durchfiihrung von Mafinahmen erfolgt nach einem abgestuften Konzept,

5. die Kosten der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille werden von den Ab-
fallerzeugern getragen, und

6. in Bezug auf alle Stufen der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle wird ein
faktengestiitzter und dokumentierter Entscheidungsprozess angewendet.*

2. Nach § 9g werden die folgenden §§ 9h und 9i eingefiigt:

»§ 9h
Pflichten des Zulassungsinhabers
Die §§ 7c und 19a Absatz 3 und 4 gelten entsprechend fiir:
1. den Inhaber eines Planfeststellungsbeschlusses oder einer Genehmigung nach § 9b sowie

2. den Inhaber einer Genehmigung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen zum Zweck der Lagerung, Be-
arbeitung oder Verarbeitung als radioaktive Abfille, mit dem Ziel, diese radioaktiven Abfille geordnet
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zu beseitigen, soweit es sich nicht um die Genehmigung fiir eine kerntechnische Anlage im Sinne des
§ 2 Absatz 3a Nummer 1 handelt.

§ 91
Bestandsaufnahme und Schétzung

(1) Das fiir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustdndige Bundesministerium er-
stellt erstmals bis spétestens 23. August 2015 und danach alle drei Jahre

1. eine nationale Bestandsaufnahme der Mengen, Arten, Eigenschaften und Standorte aller angefallenen
oder gelagerten abgebrannten Brennelemente und radioaktiven Abfille sowie
2. eine Schitzung der zukiinftig anfallenden oder zu lagernden Mengen abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille, klassifiziert nach Arten und Eigenschaften sowie unter Beriicksichtigung von
StilllegungsmalBnahmen.
(2) Zur Vorbereitung der Erstellung der Bestandsaufnahme nach Absatz 1 sind die nach § 9a Absatz
1 Satz 1 Entsorgungspflichtigen und die Besitzer abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfille,
sofern beide ihre radioaktiven Abfille nicht nach einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung an eine Landessammelstelle abzuliefern haben, verpflichtet, die erforderlichen und nicht bereits nach
§ 2c Absatz 4 vorzulegenden Auskiinfte auf Verlangen des zustdndigen Bundesministeriums zu erteilen.*

3. §24b wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Indem Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Sicherheit* die Worter ,,und der Sicherheit
der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle* eingefiigt.

bb) In Nummer 1 werden vor den Wortern ,,des diesbeziiglichen Behordenhandelns* die Worter ,,fiir
die sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle sowie* eingefiigt.

cc) In Nummer 2 werden vor den Wortern ,,der jeweils teilnehmenden zustidndigen Behorden® die
Worter ,.fiir die sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille sowie®
eingefligt.

b) Die folgenden Sitze werden angefiigt:

,,Die Maflnahmen nach Satz 1 kénnen getrennt fiir die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen und

fiir die sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfdlle durchgefiihrt werden.

Die Selbstbewertung nach Satz 1 Nummer 1 umfasst fiir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente

und radioaktiver Abfille auch das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 2c sowie dessen Umset-

zung.

4. § 46 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Nummer 1 wird folgende Nummer 1 vorangestellt:
»1. entgegen § 2c Absatz 4 oder § 91 Absatz 2 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig erteilt,”.
bb) Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 1a.
b) In Absatz 2 wird nach den Wortern ,,in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1,” die Angabe ,,1a,* eingefiigt

und werden die Worter ,,im Falle des Absatzes 1 Nr. 2d und 5 mit einer GeldbuB3e bis zu fiinfhundert
Euro* durch die Worter ,,in den iibrigen Féllen mit einer Geldbuf3e bis zu eintausend Euro® ersetzt.

5. In § 49 wird die Angabe ,,§ 46 Abs. 1 Nr. 1 durch die Worter ,,§ 46 Absatz 1 Nummer 1a“ ersetzt.

6. In § 2 Absatz 2 Satz 2 sowie § 11 Absatz 1 Nummer 8 werden jeweils die Worter ,,Stoffen nach § 1 Nr. 1
bis 5 des Diingemittelgesetzes* durch die Worter ,,Stoffen nach § 2 Nummer 1 bis 8 des Diingegesetzes*
ersetzt.



Drucksache 18/5865 -10- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Artikel 2
Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung
In Anlage 3 des Gesetzes iiber die Umweltvertriaglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom

24. Februar 2010, das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. 1 S. 2749) gedndert worden
ist, wird nach Nummer 1.12 folgende Nummer 1.13 eingefiigt:

»1.13 Das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 2c des Atomgesetzes*.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Eine entscheidende Grundlage der nationalen Umsetzung der Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates vom 19. Juli
2011 iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfille (ABI. L 199 vom 2.8.2011 S. 48-56) bildet die Verabschiedung des Artikelge-
setzes ,,Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein Endlager fiir Warme entwickelnde radioaktive
Abfille und zur Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz — StandAG) vom 23. Juli 2013, BGBL. 1
S. 2553 (Nr. 41)“. Durch das StandAG wurde ein Auswahlverfahren gesetzlich festgeschrieben, um in einem
wissenschaftsbasierten und transparenten Verfahren fiir die im Inland verursachten, insbesondere hoch radioakti-
ven Abfille den Standort fiir eine Anlage zur Endlagerung nach § 9a Absatz 3 Satz 1 des Atomgesetzes in der
Bundesrepublik Deutschland zu finden, der die bestmogliche Sicherheit fiir einen Zeitraum von einer Million
Jahren gewihrleistet.

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Umsetzung weiterer Vorgaben der Richtlinie.

Die Richtlinie ist von den Mitgliedstaaten der Europdischen Union in innerstaatliches Recht umzusetzen. Sie dient
der Schaffung eines europdischen Gemeinschaftsrahmens filir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille, um zu vermeiden, dass kiinftigen Generationen unange-
messene Lasten aufgebiirdet werden. Weiterhin dient sie der Sicherstellung, dass die Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union geeignete innerstaatliche Vorkehrungen treffen, um ein hohes Sicherheitsniveau bei der Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille zu gewéhrleisten und um die Arbeitskrifte und die Bevol-
kerung vor den Gefahren ionisierender Strahlung zu schiitzen. Zudem soll nach der Richtlinie sichergestellt wer-
den, dass die Mitgliedstaaten der Europiischen Union die erforderliche Unterrichtung und Beteiligung der Of-
fentlichkeit im Zusammenhang mit der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille ge-
wihrleisten.

Artikel 1 des Gesetzentwurfs dient der weiteren Anpassung des Atomgesetzes an die Vorgaben der Richtlinie
2011/70/Euratom. Die in der Richtlinie enthaltenen materiellen Pflichten, die an die Inhaber von Zulassungen
(Genehmigungen und Planfeststellungsbeschliisse) fiir Anlagen oder Einrichtungen zur Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfélle gerichtet sind, werden in das Atomgesetz ibernommen. Unter anderem
sind dies die Pflichten zur

—  Bereitstellung angemessener personeller und finanzieller Ausstattung,
—  kontinuierlichen Aus- und Fortbildung des fiir die nukleare Sicherheit zustdndigen Personals sowie zur
—  regelmiBigen Uberpriifung und Bewertung der Sicherheit ihrer Anlagen und Einrichtungen.

Daneben wird die Bundesregierung verpflichtet, in Form eines Nationalen Entsorgungsprogramms darzulegen,
wie die Bundesrepublik Deutschland beabsichtigt, die nationale Strategie fiir eine verantwortungsvolle und si-
chere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle umzusetzen. Im Rahmen des Nationalen
Entsorgungsprogramms sind die in der Richtlinie festgelegten Grundsétze der nuklearen Entsorgung zu beriick-
sichtigen, wonach

—  der Anfall radioaktiver Abfille auf ein verniinftigerweise realisierbares Mal} zu beschrinken ist,

— die wechselseitigen Abhidngigkeiten der einzelnen Schritte bei Anfall und Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfille zu beriicksichtigen sind,

—  abgebrannte Brennelemente sicher zu entsorgen sind,
—  die Durchfiihrung der Maflnahmen, wie beispielsweise die Be- und Verarbeitung radioaktiver Abfille, nach
einem abgestuften Konzept entsprechend ihrem Risikopotenzial erfolgt,

— die Kosten der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille von den Abfallerzeugern
zu tragen sind, und
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— ein faktengestiitzter und dokumentierter Entscheidungsprozess zur Anwendung kommt.

Das Nationale Entsorgungsprogramm ist regelméfig zu iiberpriifen und bei Bedarf zu aktualisieren. Bestandteil
des Nationalen Entsorgungsprogramms ist unter anderem eine Bestandsaufnahme der Mengen, Arten und Eigen-
schaften sowie der Standorte aller im Zusammenhang mit der Nutzung der Kernenergie und dem Umgang mit
sonstigen radioaktiven Stoffen in Deutschland angefallenen abgebrannten Brennelemente und radioaktiven Ab-
fille. Eine solche Bestandsaufnahme erfolgt zudem alle drei Jahre, um eine Grundlage fiir die periodischen Be-
richtspflichten zur Umsetzung der Richtlinie gegeniiber der Europdischen Kommission zu erlangen. Zudem hat
das fiir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustindige Bundesministerium kiinftig mindestens
alle zehn Jahre zum einen den Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmen fiir die Sicherheit der Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille sowie das Nationale Entsorgungsprogramm und dessen
Umsetzung zu bewerten, zum anderen das diesbeziigliche Behdrdenhandeln. Dariiber hinaus hat das fiir die kern-
technische Sicherheit und den Strahlenschutz zustéindige Bundesministerium mindestens alle zehn Jahre zu einer
Priifung passender Segmente des Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmens fiir die Sicherheit der Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle sowie der jeweils teilnehmenden zustindigen Behor-
den durch internationale Experten einzuladen.

II. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes sowohl hinsichtlich der Anderungen des Atomgesetzes
als auch der Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1
Nummer 14 des Grundgesetzes.

1. Finanzielle Auswirkungen

III. 1. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fiir Bund, Lander und Kommunen fallen durch dieses Gesetz keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
an.

III. 2. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht durch dieses Gesetz kein Erfiillungsaufwand.

I1I. 3. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die betroffenen Wirtschaftsbereiche — ca. 20 Unternehmen und Forschungseinrichtungen — ist durch dieses
Gesetz lediglich ein vernachléssigbarer Zeit- und Kostenaufwand bei einer geringen Fallzahl zu erwarten. Fiir die
aus § 2c Absatz 4 Nummer 1 resultierende Auskunftspflicht sowie die durch § 9h normierte Ausweitung der
Pflicht aus § 19a Absatz 3 Satz 1, die Sicherheit von Einrichtungen der Entsorgung regelméaBig zu iiberpriifen,
wird im Bereich der Wirtschaft von einem Erfiillungsaufwand von einigen tausend Euro pro Jahr auszugehen sein.
Der Erfiillungsaufwand fiir die durch § 9h normierte Pflicht aus § 19a Absatz 3 Satz 2, die Ergebnisse der regel-
mafBigen Sicherheitsiiberpriifung mitzuteilen, ist in Form von Biirokratiekosten im Erfiillungsaufwand fiir die
vorgeschaltete Pflicht enthalten.

Im Einzelnen:

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 2¢c Absatz 4

Die Mehrkosten, die aus der Erfiillung der Pflicht nach § 2c Absatz 4 Nummer 1 entstehen, sind im Wesentlichen
abhingig von der Art der Anlage oder Einrichtung, sowie der Art, Menge und Aktivitit der dort vorhandenen
abgebrannten Brennelemente oder radioaktiven Abfille. Die Hohe der Mehrkosten ist daher von Fall zu Fall un-
terschiedlich und kann derzeit nicht abgeschitzt werden. Bei pauschalierter, konservativer Betrachtung erhdht
sich der Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft durch die in § 2c Absatz 4 Nummer 1 normierte Pflicht um einige
tausend Euro pro Jahr.
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Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9hi. V. m. § 7c

Die in § 9h normierte Ausweitung der Pflichten aus § 7c — Managementsystem, Aus- und Fortbildung, finanzielle
und personelle Ressourcen — auf die in § 9h genannten Inhaber einer Zulassung verursacht keine wesentliche
Anderung des Erfiillungsaufwandes fiir die Wirtschaft, da die Inhaber diese Pflichten weitestgehend bereits auf-
grund ihrer jeweiligen atom- oder strahlenschutzrechtlichen Zulassung sowie aufgrund der einschldgigen Vor-
schriften des bestehenden Atom- und Strahlenschutzrechts erfiillen miissen.

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9h i. V. m. § 19a Absatz 3

Die Mehrkosten, die aus der Pflicht nach § 9h i. V. m. § 19a Absatz 3 resultieren, die Sicherheit regelmifBig zu
iiberpriifen und zu bewerten, sind im Wesentlichen abhéngig von der Art der Einrichtung, sowie der Art, Menge
und Aktivitét der in dieser Einrichtung vorhandenen radioaktiven Stoffe. Die Hohe der Mehrkosten ist daher von
Fall zu Fall unterschiedlich und kann derzeit nicht abgeschitzt werden. Bei pauschalierter, konservativer Betrach-
tung erhoht sich der Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft durch die in § 9h normierte Ausweitung der Pflicht aus
§ 19a Absatz 3 Satz 1 zur Sicherheitsiiberpriifung und -bewertung von Einrichtungen der Entsorgung um einige
tausend Euro pro Jahr. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die in Betracht kommenden Inhaber bereits nach der
bisher geltenden Rechtslage im Rahmen der atomrechtlichen Aufsicht der Lander die Sicherheit ihrer Entsor-
gungseinrichtungen priifen und gegebenenfalls verbessern.

Biirokratiekosten aus Informationspflichten

Durch die Erstreckung der Pflicht nach § 19a Absatz 3 Satz 2 auf die in § 9h erfassten Inhaber einer Zulassung,
den Aufsichtsbehdrden die Ergebnisse der regelmiBig durchzufiihrenden Uberpriifung und Bewertung vorzule-
gen, wird eine neue Informationspflicht eingefiihrt. Der Erfiillungsaufwand ist in Form von Biirokratiekosten im
Erfiillungsaufwand fiir die vorgeschaltete Pflicht enthalten.

Die mit den Regelungen aus § 2c Absatz 4 Nummer 2 und 3 sowie § 9i Absatz 2 korrespondierende Pflicht der
Entsorgungspflichtigen und Abfallbesitzer, die Mengen, Arten und Eigenschaften ihrer Abfille zu erfassen und
entsprechende Angaben bereitzuhalten, existiert bereits in § 72 f. Strahlenschutzverordnung. Der zusétzliche Er-
fiillungsaufwand, der aus der Ubersendung der Daten auf Abruf im Rahmen einer Bestandsaufnahme entsteht,
wird demgegeniiber als vernachldssigbar eingeschitzt.

III. 4. Erfiillungsaufwand der Verwaltung
a) Bund

Nationales Entsorgungsprogramm und Nebenpflichten, §§ 2¢, 2d, 9i, 24b

Die Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms (NaPro) nach § 2c obliegt der Bundesregierung. Die in-
folge der Richtlinie 2011/70/Euratom in § 2¢ normierte Pflicht zur regelmiBigen Uberpriifung und gegebenenfalls
Aktualisierung des NaPro fiihrt in erster Linie zu hoheren Personalausgaben bei den beteiligten Bundesministerien
sowie zu Ausgaben, die durch die Beauftragung von Sachverstindigen entstehen.

Das NaPro kann im Hinblick auf den Erfiillungsaufwand angesichts weiterer lediglich organisatorisch umzuset-
zender Richtlinienvorgaben, die untrennbar mit dem NaPro verkniipft sind und/oder Schnittmengen mit diesem
aufweisen, nicht isoliert betrachtet werden. So bestehen zusétzlich zum Konzept fortlaufende Berichtspflichten
gegeniiber der Europdischen Kommission. Aus gegebenenfalls vorzunehmenden wesentlichen Anderungen des
NaPro ergibt sich zudem die Pflicht der Bundesrepublik Deutschland, diese gegeniiber der Européischen Kom-
mission zu notifizieren. Des Weiteren besteht die Pflicht einer regelméBigen Selbstbewertung des nationalen Ge-
setzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmens, einschlieBlich des NaPro (§ 24b), durch das fiir die kerntechnische
Sicherheit und den Strahlenschutz zustindige Bundesministerium. Eine Aufteilung des NaPro nach Themen und
der mit dem NaPro einhergehenden Verpflichtungen nach Einzeltitigkeiten wére vor diesem Hintergrund nur mit
einem unverhéltnismaBigen Aufwand moglich.
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Bei der Schitzung des Erfiilllungsaufwands der beschriebenen Pflichten kann auf die langjdhrigen gesicherten
Erfahrungen aus der praktischen Umsetzung des Gemeinsamen Ubereinkommens iiber die Sicherheit der Behand-
lung abgebrannter Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille (,,Joint Conven-
tion®) zuriickgegriffen werden, zu dessen Vertragsstaaten Deutschland zihilt.

Vor diesem Hintergrund ergibt sich folgender geschétzter Erfiillungsaufwand beim Bund:

Das NaPro wurde parallel zu diesem Gesetz nach den Vorgaben aus der Richtlinie erstmalig erstellt. Fiir die
Erstellung des NaPro entstand in den Jahren 2011 bis 2015 ein einmaliger Aufwand von ca. 1,35 Millionen Euro.
Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird kein weiterer einmaliger Erfiillungsaufwand entstehen. RegelméafBig, min-
destens jedoch im Abstand von zehn Jahren, sind Uberpriifungen und, bei Bedarf, Aktualisierungen vorzunehmen.
Fiir diese regelméBigen Téatigkeiten wird ein geschitzter Erfiillungsaufwand von ca. 68 000 Euro pro Jahr ange-
nommen. Dieser jéhrliche Kostenaufwand ergibt sich aus einer Verteilung der Hilfte der fiir die erstmalige Er-
stellung des NaPro, einschlieBlich der Durchfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung, angenommenen Kosten
von ca. 1,35 Millionen Euro auf zehn Jahre. Der Zeitaufwand fiir die erstmalige Erstellung des NaPro betrug drei
Jahre. Die Kosten hierfiir ergeben sich unter Beriicksichtigung der Personal- und Sachkostenberechnungen sowie
den Arbeitsstundenansétzen des Bundes fiir eine oberste Bundesbehorde wie folgt:

—  pro Jahr zwei Stellen des hoheren Dienstes a 1 644,26 Stunden (= 3 288,52 Stunden) a 57,80 Euro pro Stunde
sowie

—  pro Jahr eine Stelle des gehobenen Dienstes a 1 562,89 Stunden a 35,70 Euro pro Stunde,
—  zzgl. einmalig 5 140 Sachverstindigenstunden a 106 Euro pro Stunde und

—  zzgl. einmalig Sachbearbeiterstunden im Rahmen der Sachverstindigentitigkeit von 820 Stunden a 88 Euro
pro Stunde.

Hinzu kommt im dreijéhrigen Rhythmus ein Betrag von jeweils ca. 300 000 Euro fiir die vorzunehmenden Durch-
fithrungsberichte gegeniiber der Europdischen Kommission, pro Jahr sind dies weitere ca. 100 000 Euro.

Ferner entstehen fiir den Bund Kosten fiir die durch die Richtlinie vorgegebenen und in § 24b neu festgelegte
Selbstbewertungspflicht durch den Bund sowie fiir die durch internationale Experten durchzufiihrende Priifung.
Diese beiden Pflichten werden alle zehn Jahre beim Bund zu geschétzten Fremdkosten fiir durch Auftragnehmer
auszufiihrende Sacharbeiten, insbesondere umfangreiche Sachverstiandigentétigkeiten, in Hohe von ca. 4 Millio-
nen Euro fithren, verteilt ist dies pro Jahr ein Betrag von ca. 400 000 Euro. Hinzu kommt — jeweils auf einen
zeitlichen Umfang von 5 Jahren befristet — fiir die alle zehn Jahre durch den Bund vorzunehmende Selbstbewer-
tung und die Abwicklung sowie Betreuung der durch internationale Experten durchzufiihrenden Priifungen ein
Stellenbedarf pro Jahr von:

—  zwei Stellen des hoheren Dienstes a 1 644,26 Stunden (= 3 288,52 Stunden) a 57,80 Euro pro Stunde sowie
—  eine Stelle des gehobenen Dienstes a 1 562,89 Stunden a 35,70 Euro pro Stunde,

Dies ergibt einen Betrag von ca. 123 000 Euro jéhrlich.

Fiir die Erfiillung dieser Pflichten wird daher ein Aufwand von insgesamt ca. 523 000 Euro pro Jahr angenommen.
Die genannten Ausgaben werden im Rahmen der bestehenden Haushalts- und Finanzplanansétze gedeckt.

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9hi. V. m. § 7c

Die in § 9h vorgesehene Ausweitung der Pflichten aus § 7c (Managementsystem, Aus- und Fortbildung, finanzi-
elle und personelle Ressourcen) auf die dort genannten Inhaber einer Zulassung fiir Anlagen und Einrichtungen
fithrt fiir den Bereich der 6ffentlichen Verwaltung des Bundes nicht zu erhdhtem Erfiillungsaufwand.

Der Inhaber einer Zulassung zur Errichtung, zum Betrieb und zur Stilllegung von Anlagen zur Endlagerung nach
§ 9a Absatz 3 ist nach § 23 Absatz 1 Nummer 2 der Bund vertreten durch das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS).
Fiir die Schachtanlage Asse Il ist nach § 23 Absatz 1 Nummer 2 ebenfalls das BfS zusténdig. Das BfS erfiillt die
Voraussetzungen des § 9hi. V. m. § 7c aufgrund seiner Eigenschaft als Bundesoberbehdrde fiir den Strahlenschutz
samt einer sicherheitstechnisch an der Aufgabe der Endlagerung orientierten Vollzugsorganisation. Das Vorhan-
densein der notwendigen finanziellen Mittel zur Erfiillung der zulassungsrechtlichen Pflichten wird durch den
Bundeshaushalt sichergestellt. Die Kosten fiir die Errichtung, den Betrieb und die Stilllegung von Endlagern wer-
den von den Ablieferungspflichtigen refinanziert.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -15- Drucksache 18/5865

Fiir die im Eigentum des Bundes stehenden Entsorgungseinrichtungen und die Einrichtungen, die sich iiberwie-
gend durch Zuwendungen des Bundes finanzieren, gelten die vorgenannten Ausfiihrungen hinsichtlich des BfS
entsprechend.

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9hi. V. m. § 19a Absatz 3 und 4

Die Ausfithrungen zum Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft, der aus den Pflichten nach den §§ 9h und 19a
Absatz 3 und 4 entsteht, gelten fiir Anlagen zur Endlagerung des Bundes nach § 9a Absatz 3 entsprechend. Fiir
die Aufgabe der Endlageriiberwachung im BfS gilt, dass sich der diesbeziigliche Erfiillungsaufwand leicht erhoht,
zum einen durch die Uberwachung der neu eingefiihrten Uberpriifungs- und Bewertungspflicht, zum anderen
aufgrund der Pflicht zur Priifung und Bewertung der Ergebnisse des Verpflichteten.

Strategische Umweltpriifung Nationales Entsorgungsprogramm

Der Erflillungsaufwand fiir gegebenenfalls notwendige Strategische Umweltpriifungen im Rahmen von Aktuali-
sierungen des NaPro wurde bei den diesen Aktualisierungen zugrundeliegenden Pflichten beriicksichtigt.

b) Lander

Der zusitzliche Erfiillungsaufwand fiir die Uberwachung der Pflicht aus § 9h, die Sicherheit von Anlagen und
Einrichtungen der Entsorgung (mit Ausnahme der Anlagen nach § 9b und der Schachtanlage Asse II) nach § 19a
Absatz 3 zu iiberpriifen und zu bewerten, wird als vernachlissigbar gering eingeschitzt. Im Ubrigen wird fiir die
Lénder, einschlieBlich der Kommunen, kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand erwartet.

Bei den Einrichtungen im Sinne des § 9h handelt es sich u. a. um die Landessammelstellen (§ 9a Absatz 3 Satz 1
Halbsatz 1), um Einrichtungen zur Zwischenlagerung von radioaktiven Abfillen, die sich nicht auf dem Gelinde
einer kerntechnischen Anlage im Sinne von § 2 Absatz 3a Nummer a und b befinden und die nicht im Zusam-
menhang mit einer solchen Anlage stehen (vgl. § 2 Absatz 3a Nummer 1 ¢) sowie um eine geringe Anzahl weiterer
Einrichtungen der Forschung und der kerntechnischen Industrie, die fiir die Lander in deren Auftrag die Zwi-
schenlagerung radioaktiver Abfille in der Funktion als Landessammelstellen wahrnehmen. Da dies zum Teil die
gleichen Einrichtungen sind, die im Auftrag der Kernkraftwerksbetreiber Entsorgungsmalinahmen durchfiihren,
gelten im Hinblick auf den Erfiillungsaufwand die Ausfiihrungen zu den Einrichtungen im Bereich der Wirtschaft
insofern entsprechend.

Fiir die Lander, die
1. die Landessammelstellenfunktion durch eigene Behorden erfiillen oder

2. zur Erfiillung ihrer Pflicht, Landessammelstellen zu errichten und zu betreiben, landes- oder bundeseigene
Tochterunternehmen einsetzen, beziechungsweise Tochterunternehmen, die im iiberwiegenden Eigentum der
Lénder oder des Bundes stehen,

gelten hinsichtlich des Erfiillungsaufwandes die Ausfithrungen {iber die Anlagen zur Endlagerung nach § 9a Ab-
satz 3 entsprechend.

Im Einzelnen:

Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9hi. V. m. 7¢

In § 9h wurde aufgrund der Vorgabe der Richtlinie eine Ausweitung der Pflichten auf § 7c (Managementsystem,
Aus- und Fortbildung, finanzielle und personelle Ressourcen) vorgesehen. Fiir die Lander folgt dadurch kein
weiterer Erfiillungsaufwand im Vollzug gegeniiber den Verpflichteten. Die Pflichten sind von den Zulassungsin-
habern bereits nach geltender Rechtslage zu erfiillen — vgl. die Ausfithrungen zum Erfiillungsaufwand der Wirt-
schaft; die Anforderungen, die durch die entsprechenden Zulassungen bzgl. der Sicherheit der Einrichtungen vor-
gegeben sind, werden bereits durch die Aufsichtsbehdrden tiberwacht.
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Pflichten der Zulassungsinhaber, § 9h i. V. m. § 19a Absatz 3 und 4

Fiir die Lander erhoht sich der Vollzugsaufwand leicht. Zum einen durch die Aufsicht {iber die in § 9h neu einge-
fiihrte Pflicht der Zulassungsinhaber, die Sicherheit ihrer Einrichtungen nach § 19a Absatz 3 regelmiBig zu tiber-
priifen und zu bewerten, zum anderen aufgrund der damit korrespondierenden Pflicht zur Priifung und Bewertung
der Ergebnisse des Verpflichteten durch die Aufsichtsbehdrden. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Anforde-
rungen an die Priifung und Bewertung der Ergebnisse des Verpflichteten durch die Aufsichtsbehérden wegen des
durch die Richtlinie vorgegebenen abgestuften Konzepts je nach Art und Umfang der genehmigten Tétigkeit un-
terschiedlich sind. Der Umfang der Pflichten und die Uberpriifungsdichte orientieren sich gemif der Richtlinie
2011/70/Euratom generell am Gefdahrdungspotenzial der Einrichtung, insbesondere an der Art der Einrichtung
sowie an der Art, Menge und Aktivitit der radioaktiven Abfélle oder abgebrannten Brennelemente. Dieser ge-
stufte Ansatz gilt auch fiir die Sicherheitsiiberpriifung und -bewertung und somit indirekt auch fiir den Umfang
der Pflichten der Aufsichtsbehdrden. Ob im Einzelfall ein (potenzieller) Bedarf ermittelt werden kann, die Sicher-
heit einer genehmigten Tétigkeit zu verbessern, ist nicht prognostizierbar. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass
schon nach geltendem Recht bei diesen Einrichtungen die allgemeinen Verfahren der Aufsicht angewendet wer-
den und dabei gegebenenfalls entsprechende Beurteilungen des Zustandes der Einrichtung vorgenommen werden.
Unabhiingig vom Inkrafttreten der Richtlinie 2011/70/Euratom werden schon jetzt Uberpriifungen im Rahmen
der Aufsicht fiir die Einrichtungen, auf die in § 9h Bezug genommen wird, vorgeschrieben, bspw. bei Einrichtun-
gen, deren Zulassungen die Pflicht zur Durchfithrung sogenannter wiederkehrender Priifungen enthalten. Der
Mehraufwand im Rahmen des Vollzugs ist daher in Anbetracht der bisherigen Praxis und der Periodizitit der
einzufithrenden Priifung und Bewertung im Zehn-Jahres-Rhythmus im Verhéltnis zum gesamten Vollzugsauf-
wand eher gering. Nach derzeitiger Einschitzung werden die Landesbehdrden durch die von den nach § 9h Ver-
pflichteten durchzufiihrenden Sicherheitsiiberpriifungen und -bewertungen in ihrer Aufsichtsfunktion im Einzel-
fall sogar eher unterstiitzt.

Die zustindigen Landesbehorden kdnnen zudem die fiir diese Priifungen entstehenden Kosten (Gebiihren und
Auslagen) nach § 21 Absatz 1 Nummer 6 bei dem Zulassungsinhaber der jeweiligen Einrichtung erheben.

Iv. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden geméal § 2 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und
Mainnern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des Bundes sowie gemil § 2 der Gemeinsamen Ge-
schiftsordnung der Bundesministerien anhand der Arbeitshilfe ,,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von
Rechtsvorschriften untersucht. Die Priifung ergab, dass Frauen und Ménner von dem Entwurf des Anderungsge-
setzes nicht unterschiedlich betroffen sind, und zwar weder unmittelbar noch mittelbar.

V. Vereinbarkeit mit Europarecht

Das Gesetz dient der Umsetzung weiterer Vorgaben der Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates iiber einen Ge-
meinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille. Die Richtlinie schafft auf européischer Ebene einen fiir alle Mitgliedstaaten der Européischen
Union rechtlich verbindlichen Gemeinschaftsrahmen und dient der Gewahrleistung eines europaweit hohen Si-
cherheitsniveaus zum Schutz der Arbeitskrifte und der Bevolkerung vor den Gefahren ionisierender Strahlung
nach Artikel 30 des Euratom-Vertrages.

Zudem Ubernimmt und ergénzt das Gesetz — in dem aus europarechtlicher Sicht erforderlichen Umfang — die
Vorgaben aus dem Gemeinsamen Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung bestrahlter Brennelemente
und radioaktiver Abfille.

VI Nachhaltige Entwicklung

Ein zentraler Zweck der Richtlinie 2011/70/Euratom wie auch des Atomgesetzes und der hierauf beruhenden
Verordnungen sowie des Standortauswahlgesetzes ist es, Leben, Gesundheit und Sachgiiter vor den Gefahren der
Kernenergie und der schiadlichen Wirkung ionisierender Strahlung zu schiitzen. Die Sicherheit der Biirgerinnen
und Biirger zu erhohen, ist eines der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung. Durch die Umsetzung der Richtlinie 2011/70/Euratom wird dieses Ziel noch



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -17- Drucksache 18/5865

stirker als bisher gefordert. Das Kernelement der Richtlinie bildet die Pflicht zur Erstellung eines Nationalen
Entsorgungsprogramms, durch das die bereits vorhandene Infrastruktur sowie die vorhandenen Teilkonzepte im
Bereich der Entsorgung radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente zu einem aufeinander abgestimm-
ten und eng miteinander verzahnten Gesamtkonzept der Entsorgung zusammengefiihrt werden sollen. Diese Zu-
sammenfithrung dient in erster Linie den genannten Schutzzielen, da sie die Sicherheit der Entsorgung erhéhen
und den Anfall radioaktiver Abfalle durch eine geeignete Auslegung sowie Betriebs- und Stilllegungsverfahren,
einschlieBlich der Weiter- und Wiederverwendung von Material, auf das hinsichtlich Aktivitit und Volumen ver-
niinftigerweise realisierbare Mindestmal} beschrianken soll. Ferner sollen durch eine konzeptionelle Abstimmung
der verschiedenen Entsorgungsschritte Synergieeffekte zur Schonung der natiirlichen Lebensgrundlagen und Res-
sourcen erzielt werden.

Die vorgenommenen Anderungen und Ergéinzungen tragen somit zu einer erhdhten nuklearen Sicherheit und im
Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zu einem verbesserten Schutz auch der natiirlichen Lebensgrund-
lagen bei.

VII. Befristung

Das Gesetz dient der Umsetzung weiterer Vorgaben der Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates tiber einen Ge-
meinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille und somit der Umsetzung europarechtlicher Vorgaben. Da die Richtlinie nicht befristet ist, kommt
eine Befristung des Gesetzes nicht in Betracht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Atomgesetzes)

Zu Nummer 1 (§§ 2¢ und 2d)
§ 2c enthélt Regelungen zum Nationalen Entsorgungsprogramm.

In § 2c Absatz 1 und Absatz 2 werden die Regelungen aus Artikel 11 und Artikel 12 Absatz 1 der Richtli-
nie 2011/70/Euratom zum Nationalen Entsorgungsprogramm umgesetzt.

§ 2¢ Absatz 1 verpflichtet die Bundesregierung in einem Nationalen Entsorgungsprogramm darzulegen, wie eine
verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille umgesetzt
werden soll. Das fiir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustdndige Bundesministerium iiber-
nimmt hierbei die Federfiihrung. Wegen der ressortiibergreifenden und grundsétzlichen Bedeutung der umfas-
senden sowie langfristig angelegten Entsorgungspolitik in Deutschland, werden das Nationale Entsorgungspro-
gramm sowie spitere wesentliche Anderungen dieses Programms innerhalb der Bundesregierung erarbeitet und
dem Bundeskabinett zur Beschlussfassung vorgelegt. Durch das Programm soll sichergestellt werden, dass die
entsorgungspolitischen Entscheidungen im Rahmen der Durchfiihrung sdmtlicher Schritte der Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfille von ihrem Anfall bis zur Endlagerung umgesetzt werden.
Grundlage des Nationalen Entsorgungsprogramms sind die in § 2d normierten Grundsétze der nuklearen Entsor-
gung. § 2c und § 2d sind Ausdruck der nationalen Verantwortung, wie sie in Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2011/70/Euratom beschrieben ist.

§ 2¢ Absatz 2 benennt in seinen Nummern 1 bis 11 die einzelnen Bestandteile, die in dem Nationalen Entsor-
gungsprogramm darzulegen sind. In § 2c Absatz 2 Nummer 5 wird statt des in der Richtlinie verwendeten Be-
griffs ,,Verschluss“ der Begriff ,,Beendigung der Stilllegung™ verwendet. Der Wortlaut trégt insoweit den natio-
nalen Besonderheiten Rechnung, denn die Stilllegung einer Anlage zur Endlagerung beinhaltet auch den Ver-
schluss. Der Begriff ,,Erprobungstitigkeiten® in § 2c Absatz 2 Nummer 6 umfasst — in konsequenter Fortfiihrung
der Schritte Forschung und Entwicklung — die Erprobung des Entwickelten in entsprechenden Pilotvorhaben,
soweit dies im Hinblick auf den Forschungsgegenstand zweckdienlich ist. Der in der Richtlinie nicht ndher defi-
nierte, der Betriebswirtschaftslehre entlichene Begriff ,,Leistungskennzahlen™ in § 2¢ Absatz 2 Nummer 7 be-
schreibt im vorliegenden Zusammenhang Angaben, anhand derer Fortschritte bei der Umsetzung des Nationalen
Entsorgungsprogramms erkannt werden konnen.
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Durch § 2¢ Absatz 2 Nummer 11 wird Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe k der Richtlinie 2011/70/Euratom umge-
setzt. Dieser gibt vor, dass gegebenenfalls mit einem Mitgliedstaat oder einem Drittland geschlossene Abkom-
men iiber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle im Nationalen Entsorgungspro-
gramm darzulegen sind.

Unberiihrt von dieser aus der Richtlinie stammenden Berichtspflicht legt § 1 Absatz 1 StandAG bereits materiell
fest, dass zur Erreichung des Ziels der Inlandsentsorgung hoch radioaktiver Abfille zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und anderen Staaten keine Abkommen geschlossen werden diirfen, mit denen nach den Bestimmun-
gen der Richtlinie 2011/70/Euratom eine Verbringung radioaktiver Abfille einschlieBlich abgebrannter Brenn-
elemente zum Zweck der Endlagerung auflerhalb Deutschlands ermdglicht wiirde.

Bei der Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms ist nach § 14b Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit
der neuen Nummer 1.13 der Anlage 3 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) eine Stra-
tegische Umweltpriifung (SUP) durchzufiihren. Damit soll sichergestellt werden, dass die Auswirkungen des
Programms auf die Umwelt frithzeitig und umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet und die Ergebnisse
dieser Umweltpriifung anschlieBend im weiteren Aufstellungsverfahren beriicksichtigt werden. Fiir die Durch-
fithrung der SUP gelten die Anforderungen nach den §§ 14e bis 141 und nach § 14n UVPG. Mit dem nach § 14g
UVPG zu erstellenden Umweltbericht, der bei der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 14i Absatz 2 UVPG mit
auszulegen ist, werden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des Programms sowie verniinf-
tiger Alternativen ermittelt, beschrieben und bewertet. In Bezug auf den Inhalt des Umweltberichts sind die An-
forderungen des § 14g UVPG zu beachten, die bei der Bestimmung des Untersuchungsrahmens nach § 14fUVPG
im Hinblick auf die Besonderheiten des Nationalen Entsorgungsprogramms zu konkretisieren sind. Gegenstand
des Umweltberichts sind die umweltrelevanten Inhalte des Entsorgungsprogramms, insbesondere Festlegungen,
von denen erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen konnen. Solche umweltrelevanten Inhalte konnen, vorbe-
haltlich der konkreten Ausgestaltung des Entsorgungsprogramms im Einzelnen, mit den jeweiligen Konzepten
oder Plédnen und technischen Losungen nach Absatz 2 Nummer 4 verbunden sein. Mit den {ibrigen ausfiillungs-
bediirftigen Bestandteilen nach Absatz 2 diirften in der Regel, vorbehaltlich der Priifung im Einzelfall, im Hin-
blick auf den jeweils betrachteten Teilbereich der Entsorgung keine erheblichen Umweltauswirkungen verbun-
den sein.

Nach § 2c Absatz 2 Satz 2 kann das Nationale Entsorgungsprogramm in einem oder mehreren Dokumenten
niedergelegt werden. Damit wird die Regelung in Artikel 12 Absatz 2 der Richtlinie 2011/70/Euratom umgesetzt.

§ 2c Absatz 3 enthilt eine Verpflichtung zur regelmiBigen Uberpriifung und — bei Bedarf — Aktualisierung des
Nationalen Entsorgungsprogramms und entspricht damit den Vorgaben aus Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie
2011/70/Euratom. Im Rahmen der Uberpriifung und Aktualisierung sind gegebenenfalls der technische Fort-
schritt sowie Empfehlungen, Erfahrungen und bewihrten Praktiken, die sich aus den Priifungen durch Experten
und die Wissenschaft ergeben, zu beriicksichtigen.

§ 2¢ Absatz 4 enthélt die Befugnis zur Erhebung der zur Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms durch
die Bundesregierung erforderlichen Auskiinfte zugunsten des fiir die Erstellung des Programms federfithrenden
fiir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustindigen Bundesministeriums. Der Mafistab der
Erforderlichkeit gilt auch im Hinblick auf die Art und Weise der Auskunftserteilung; insbesondere ist hierbei der
gebotene Schutz von Geschifts- und Betriebsgeheimnissen der Auskunftsverpflichteten zu beachten.

Die Auskiinfte konnen einzeln oder in Form von Berichten von den nach § 9a Absatz 1 Satz 1 Entsorgungspflich-
tigen oder denjenigen eingeholt werden, die abgebrannte Brennelemente oder radioaktive Abfille besitzen, sofern
beide ihre radioaktiven Abfille nicht an eine Landessammelstelle abzuliefern haben. Die Auskiinfte oder Berichte
sollen auch eine ungefihre Abschitzung der voraussichtlichen Gesamtkosten sowie des zeitlichen Kostenverlaufs
der in ihren Bereich fallenden Entsorgungsschritte enthalten, soweit dies zum Zweck der Erstellung oder Uber-
priifung des Nationalen Entsorgungsprogramms durch die Bundesregierung erforderlich ist.

Eine Erhebung personenbezogener Daten natiirlicher Personen ist hiermit nicht verbunden.

Im Hinblick auf die Auskiinfte zu den Eigenschaften abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille ist
insbesondere deren Aktivitdt malgeblich.

Im Nationalen Entsorgungsprogramm sind die in § 2d Nummer 1 bis 6 aufgefiihrten Grundsétze zu beriicksich-
tigen, die in Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a bis f der Richtlinie 2011/70/Euratom aufgestellt werden.

§ 2d Nummer 1 enthilt den Grundsatz, den kiinftigen Anfall radioaktiver Abfélle durch eine geeignete Auslegung
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sowie Betriebs- und Stilllegungsverfahren auf das Mal3 zu beschrinken, welches hinsichtlich Aktivitit und Vo-
lumen verniinftigerweise realisierbar ist. Die Regelung hat ihren Ursprung in den Artikeln 4 ii und 11 ii des
Gemeinsamen Ubereinkommens iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und iiber die
Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille. Wie aus dem Bericht hervorgeht, den die Bundesregierung im
Rahmen der fiinften Vertragsstaatenkonferenz zum Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung abge-
brannter Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle verfasst hat, ist dieses Ge-
bot bereits derzeit zu beriicksichtigen (vgl. Gemeinsames Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille, Bericht der Bundes-
republik Deutschland fiir die fiinfte Uberpriifungskonferenz im Mai 2015, S. 195 und 224).

Nach § 2d Nummer 2 sind im Nationalen Entsorgungsprogramm die wechselseitigen Abhéngigkeiten der einzel-
nen Schritte bei Anfall und Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle zu beriicksichti-
gen. Die Regelung hat ihren Ursprung in den Artikeln 4 iii und 11 iii des Gemeinsamen Ubereinkommens iiber
die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und tiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver
Abfille. Hintergrund der Regelung ist die anzustrebende enge Verzahnung der einzelnen Schritte bei Anfall und
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille. Diese Verzahnung fiihrt dazu, dass Entschei-
dungen, die bei einem Schritt getroffen werden, einen nachfolgenden Schritt beeinflussen konnen.

§ 2d Nummer 3 enthélt den Grundsatz, dass abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille sicher zu ent-
sorgen sind, wobei im Hinblick auf die Langfristigkeit der Entsorgung auch Aspekte der passiven Sicherheit zu
beriicksichtigen sind (z. B. Behélter in einer Einrichtung zur Zwischenlagerung, die der passiven Sicherheit dient,
oder Wirtsgestein fiir eine Anlage zur Endlagerung etc.). Im Nationalen Entsorgungsprogramm ist zudem zu
beriicksichtigen, dass die Durchfiihrung samtlicher Mafinahmen im Bereich der Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfille nach einem abgestuften Konzept, dem jeweiligen Risikograd entsprechend,
erfolgt (§ 2d Nummer 4). Ferner ist nach Vorgabe des Artikels 4 Absatz 3 Buchstabe e und des Artikels 9 der
Richtlinie 2011/70/Euratom bei der Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms der Grundsatz zu bertick-
sichtigen, dass die Kosten der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und anderer radioaktiver Abfille nach
dem Verursacherprinzip vom Erzeuger unter angemessener Berlicksichtigung seiner Verantwortung getragen
werden (§ 2d Nummer 5). Die Erzeuger sind in der Regel die nach § 9a Absatz 1 Satz 1 Entsorgungspflichtigen
oder diejenigen, die abgebrannte Brennelemente oder radioaktive Abfille besitzen.

Nach § 2d Nummer 6 gilt der Grundsatz, dass in Bezug auf alle Stufen der Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfille ein faktengestiitzter und dokumentierter Entscheidungsprozess angewendet wird.
Neben dem Umfang der Malinahmen selbst soll auch die Dokumentation des Entscheidungsprozesses — soweit
sich dieser auf Sicherheitsaspekte bezieht — im Sinne eines abgestuften Konzepts im Verhiltnis zum Risikograd
stehen und eine Grundlage fiir die Entscheidungen iiber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille bieten. Dies ermoglicht die Ermittlung von Unsicherheitsfaktoren, auf die sich die Aufmerksam-
keit bei einer Sicherheitsbewertung konzentrieren soll. Die Sicherheitsentscheidungen sollen auf den Ergebnissen
einer Sicherheitsbewertung und auf Angaben zur Fundiertheit und Zuverldssigkeit dieser Bewertung sowie auf
den zugrunde gelegten Annahmen beruhen. Insbesondere im Falle einer Anlage zur Endlagerung bewirkt die
Dokumentation ein besseres Verstindnis der Aspekte, welche die Sicherheit des Endlagersystems, einschlieBlich
der natiirlichen (geologischen) und technischen Barrieren, und die im Laufe der Zeit erwarteten Entwicklungen
im Endlagersystem beeinflussen.

Durch die Umsetzung der in § 2¢ normierten Pflicht zur Erstellung eines Nationalen Entsorgungsprogramms, das
die von der Richtlinie 2011/70/Euratom vorgegebenen Entsorgungsgrundsitze beriicksichtigt und die durch die
Richtlinie vorgegebenen Inhalte enthélt, wird die Bundesrepublik Deutschland ihre Strategie fiir die Entsorgung
radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente verbindlich darlegen. Das Nationale Entsorgungspro-
gramm und die hierin zum Ausdruck kommende nationale Entsorgungsstrategie werden im Rahmen der beste-
henden atom- und verwaltungsrechtlichen Instrumente umgesetzt.

Zu Nummer 2 (§§ 9h und 9i)

§ 9h enthilt verschiedene durch die Richtlinie 2011/70/Euratom bestimmte Pflichten fiir die Inhaber eines Plan-
feststellungsbeschlusses oder einer Genehmigung nach § 9b sowie fiir die Inhaber von Genehmigungen zum
Umgang mit radioaktiven Stoffen zum Zweck der Lagerung, Bearbeitung oder Verarbeitung als radioaktive Ab-
falle, mit dem Ziel, diese radioaktiven Abfille geordnet zu beseitigen, soweit es sich nicht um die Genehmigung
einer kerntechnischen Anlage im Sinne des § 2 Absatz 3a Nummer 1 handelt. Inhaber der letztgenannten Geneh-
migungen haben bereits jetzt die Anforderungen der §§ 7c und 19a zu erfiillen.
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§ 9h erkldrt die §§ 7c und 19a Absatz 3 und 4 fiir entsprechend anwendbar, da diese direkt Genehmigungsinhaber
kerntechnischer Anlagen betreffen, § 9h sich jedoch auf die Inhaber von Zulassungen fiir Anlagen und Einrich-
tungen der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille bezieht. Durch die Verweisung
werden die Sicherheitsverantwortung sowie die weiteren Pflichten, auf die Bezug genommen wird, dem jeweili-
gen Inhaber einer Zulassung nach § 9h auferlegt.

In § 9h werden die Inhaber von Planfeststellungsbeschliissen und Genehmigungen fiir Anlagen zur Endlagerung
nach § 9a Absatz 3 Satz 1 verpflichtet. Des Weiteren erfasst § 9h auch die Genehmigungen fiir die Schachtanlage
Asse II.

Bei den nicht von der Begriffsdefinition der kerntechnischen Anlage in § 2 Absatz 3a Nummer 1 umfassten
Einrichtungen, auf die nunmehr in § 9h Bezug genommen wird, handelt es sich ferner um Einrichtungen zur
Zwischenlagerung von radioaktiven Abfillen, die sich nicht auf dem Gelinde einer kerntechnischen Anlage im
Sinne von § 2 Absatz 3a Nummer a und b befinden und die nicht im Zusammenhang mit einer solchen Anlage
stehen (vgl. § 2 Absatz 3a Nummer 1 c¢).

Dariiber hinaus werden die Landessammelstellen nach § 9a Absatz 3 Satz 1 und die Inhaber von Genehmigungen
fiir Konditionierungseinrichtungen erfasst, soweit dort radioaktive Abfille mit dem Ziel der geordneten Beseiti-
gung gelagert, verarbeitet oder bearbeitet werden.

Mit Ausnahme der Anlagen zur Endlagerung werden die genannten Einrichtungen mit Genehmigungen zum
Umgang mit radioaktiven Stoffen zum Zwecke der Lagerung, Bearbeitung oder Verarbeitung als radioaktive
Abfille, mit dem Ziel, diese geordnet zu beseitigen, betrieben.

Nach Sinn und Zweck der Richtlinie werden von dem Anwendungsbereich der Richtlinie und von § 9h die Inha-
ber von Genehmigungen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen nicht erfasst, soweit die Genehmigungen nicht
dem Ziel der geordneten Beseitigung radioaktiver Abfille dienen, wie etwa bei Kliniken, Arzten, Universititen,
Messingenieuren, etc. Diese liben keine Tatigkeiten aus, die nach Artikel 3 Nummer 8 der Richtlinie ,,mit der
Handhabung, Vorbehandlung, Behandlung, Konditionierung, Lagerung oder Endlagerung radioaktiver Abfille
zusammenhéngen und betreiben somit keine Entsorgung radioaktiver Abfille im Sinne der Richtlinie. Auch
betreiben sie keine Anlagen oder Einrichtungen im Sinne des Artikels 3 Nummer 9 der Richtlinie, deren ,,Haupt-
zweck die Entsorgung ist“. Dies ist ihnen im Ubrigen auch durch die entsprechend zweckgebunden erteilten
Genehmigungen zum Umgang untersagt. Die Entsorgung der radioaktiven Abfille erfolgt bei diesen Genehmi-
gungsinhabern in der Regel iiber die jeweiligen Landessammelstellen.

Durch den Verweis auf § 7c werden die Pflichten aus Artikel 7 Absatz 1, 4 und 5 sowie Artikel 8 der Richtlinie
2011/70/Euratom — soweit noch ergidnzend erforderlich — umgesetzt. In § 7c Absatz 1 Satz 1 ist bestimmt, dass
die Verantwortung fiir die nukleare Sicherheit dem Inhaber der Genehmigung fiir eine kerntechnische Anlage
obliegt. In Verbindung mit § h trifft die Sicherheitsverantwortung nach § 7c Absatz 1 Satz 1 die in § 9h genann-
ten Inhaber einer Zulassung. Die Regelung lisst sich auf Artikel 21 Absatz 1 des Gemeinsamen Ubereinkommens
iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radio-
aktiver Abfille zuriickfiihren.

Wie der Bericht der Bundesregierung iiber die fiinfte Vertragsstaatenkonferenz zum Ubereinkommen iiber die
Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und iiber die Behandlung radioaktiver Abfille darlegt,
obliegt die Sicherheitsverantwortung auch nach derzeitiger nationaler Rechtslage — entsprechend den Vorgaben
der Richtlinie 2011/70/Euratom — den in § 9h genannten Inhabern einer Zulassung (vgl. Gemeinsames Uberein-
kommen iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und {iber die Sicherheit der Behand-
lung radioaktiver Abfille, Bericht der Bundesrepublik Deutschland fiir die fiinfte Uberpriifungskonferenz im Mai
2015, S. 149 f)).

Um die Richtlinie auch formal umzusetzen, wird die Sicherheitsverantwortung nunmehr fiir die in § 9h genannten
Zulassungsinhaber ausdriicklich normiert. Inhaltliche Anderungen ergeben sich hieraus nicht.

Hinsichtlich der Sicherheitsverantwortung des Zulassungsinhabers wird im Ubrigen auf die Ausfithrungen zu
§ 7c Absatz 1 in der Begriindung des Zwdlften Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes verwiesen (BT Drs.
17/3052). In der Begriindung von § 7c Absatz 1 heifit es:

»Absatz 1 Satz 1 stellt daher klar, dass die Verantwortung fiir die nukleare Sicherheit bei dem Genehmigungsin-
haber liegt. Dieser trigt unter der Aufsicht der zustdndigen Behorde die Verantwortung fiir den sicheren Betrieb
der Anlage. Die behordliche Aufsicht entbindet den Genehmigungsinhaber nicht von seiner Verantwortung. Die-
ser allgemeine Grundsatz galt und gilt fiir alle Genehmigungsinhaber und wird somit durch die ausdriickliche
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Normierung flir kerntechnische Anlagen nicht auf diese beschrinkt. Nach dem bestehenden Recht ist dieser
Grundsatz in konkreten Auspragungen durch die Genehmigungspflichten, Haftungsregelungen und weiteren de-
taillierten Pflichten, etwa in Bezug auf Meldungen, Zuverlassigkeitsiiberpriifung und Deckungsvorsorge, zum
Ausdruck gebracht. Nunmehr wird er fiir kerntechnische Anlagen ausdriicklich im Gesetz festgeschrieben®.

Diese Ausfiihrungen gelten entsprechend fiir die Sicherheitsverantwortung der in § Sh genannten Inhaber einer
Zulassung im Bereich der Entsorgung.

Gemal § 9h in Verbindung mit § 7c Absatz 1 Satz 2 kann die Sicherheitsverantwortung der in § 9h genannten
Inhaber einer Zulassung nicht delegiert werden. Auch dies gilt bereits nach derzeitiger Rechtslage und wird nun
ausdriicklich klargestellt. Das Delegationsverbot verlangt nicht, dass stets nur ein Inhaber einer Zulassung vor-
handen sein darf. Existieren mehrere Inhaber einer Zulassung, so obliegen jedem Inhaber die Pflichten und Ver-
antwortlichkeiten in vollem Umfang, unabhéingig von etwaigen Abreden im Innenverhiltnis, beispielsweise zur
arbeitsteiligen Wahrnehmung bestimmter Aufgaben.

In Verbindung mit § 7c Absatz 2 normiert § 9h materielle Pflichten fiir die in § 9h genannten Inhaber einer
Zulassung im Bereich der Entsorgung im Hinblick auf die in Artikel 7 Absatz 4 und 5 sowie in Artikel 8 der
Richtlinie 2011/70/Euratom hervorgehobenen Themen. § 9h sieht in Verbindung mit § 7c Absatz 2 Nummer 1
die Einrichtung und Anwendung eines Managementsystems vor. Das Managementsystem soll der Sicherheit ge-
bithrenden Vorrang einrdumen. Nach der Richtlinie 2011/70/Euratom muss das Managementsystem Qualitétssi-
cherungsmallnahmen beinhalten. Da es sich bei QualitétssicherungsmafBnahmen jedoch in jedem Fall um einen
wesentlichen Bestandteil eines Managementsystems handelt, bedarf dieses Erfordernis aus der Richtlinie
2011/70/Euratom keiner ausdriicklichen Normierung. Nach der Richtlinie 2011/70/Euratom muss das Manage-
mentsystem einschlieBlich der Qualititssicherung zudem regelmifBig durch die zustindige Behorde {iberpriift
werden. Diese regelmiBige Uberpriifung erfolgt im Rahmen der kontinuierlichen Aufsicht oder Uberwachung.
Generell sollen sich der Umfang der Pflichten und die Uberpriifungsdichte nach der Richtlinie 2011/70/Euratom
am Gefahrdungspotenzial der Anlage oder des Umgangs, insbesondere der Art der Anlage oder des Umgangs,
sowie der Art, Menge und Aktivitdt der radioaktiven Abfille oder abgebrannten Brennelemente orientieren.

In Verbindung mit § 7c Absatz 2 Nummer 2 und 3 verpflichtet § 9h die dort genannten Inhaber einer Zulassung
zudem nunmehr ausdriicklich, dauerhaft die finanziellen und personellen Mittel zur Verfiigung zu stellen, die
notwendig sind, um den sicheren Betrieb einer Anlage oder den sicheren Umgang mit radioaktiven Stoffen in
Form radioaktiver Abfille zu gewidhrleisten und fiir die Aus- und Fortbildung des Personals Sorge zu tragen.

Eine Ausnahme bilden insofern die Errichtung, der Betrieb und die Stilllegung einer Anlage zur Endlagerung
radioaktiver Abfille. Fiir diese gilt hinsichtlich der Pflicht zur Bereitstellung finanzieller Ressourcen eine Ab-
weichung gegeniiber den iibrigen Zulassungsinhabern. Fiir die Phase bis zur Inbetriebnahme werden insbeson-
dere die Planung und Errichtung durch Beitrdge der Ablieferungspflichtigen finanziert (§ 21b Absatz 1). Das
Standortauswahlverfahren wird geméf den §§ 21 ff. StandAG iiber jahrliche Umlagen iiber die Ablieferungs-
pflichtigen finanziert. Bis zur Erhebung der Beitrdge, die nach Fertigstellung der Errichtung und Erlass einer
Beitragsverordnung erfolgen wird, werden die Kosten des Endlagers im Wesentlichen iiber jahrliche Vorausleis-
tungen auf Beitrdge finanziert. Nach Mafligabe der Endlagervorausleistungsverordnung (EndlagerVIV) werden
diese Vorausleistungen zur Deckung des notwendigen Aufwands fiir die Planung, den Erwerb von Grundstiicken
und Rechten, die anlagenbezogene Forschung und Entwicklung, die Unterhaltung von Grundstiicken und Ein-
richtungen sowie die Errichtung, die Erweiterung und die Erneuerung dieser Anlagen erhoben. Die erhobenen
Vorausleistungen werden auf die Beitrdge nach § 21b Absatz 1 angerechnet. Diese miissen nach § 21b Absatz 2
von denjenigen geleistet werden, die einen Vorteil durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme von Anlagen zur
Endlagerung radioaktiver Abfille nach § 9a Absatz 3 haben. Fiir den Betrieb einer solchen Anlage werden nach
§ 21a von denjenigen, die verpflichtet sind, radioaktive Abfille abzuliefern, Kosten (Gebiihren und Auslagen)
fiir die Benutzung erhoben.

Bestehen im Einzelfall begriindete Zweifel, dass der in § 9h genannte Inhaber einer Zulassung eine angemessene
personelle Ausstattung sowie die Aus- und Fortbildung seines Personals gewihrleistet, hat die Aufsichtsbehdrde
Nachforschungen anzustellen und gegebenenfalls Mafinahmen zu ergreifen.

Mit der Verpflichtung, ,,dauerhaft angemessene finanzielle Mittel ... vorzusehen und bereitzuhalten®, soll ge-
wihrleistet werden, dass der Verpflichtete sicherstellen muss, dass zum gegebenen Zeitpunkt ausreichende fi-
nanzielle Mittel fiir die Erfiillung der normierten Pflichten in Bezug auf die sichere Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille bereitstehen. Der Nachweis angemessener finanzieller Mittel ist im
Lichte der jeweils geltenden Zulassung zu fiihren. Finanzielle Mittel diirfen daher nicht entzogen werden, soweit
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Sicherheitsbelange beeintrichtigt werden wiirden.

Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten, die nach Artikel 8 der Richtlinie die Anforderungen des Nationalen
Entsorgungsprogramms abdecken, werden bereits in hinreichendem Maf3e durch staatliche Stellen durchgefiihrt
und gefordert. Erwdgungsgrund 39 der Richtlinie benennt insofern keinen konkreten Verpflichteten und spricht
von einer ,,wissenschaftlichen Forschung und technologischen Entwicklung zur Er6ffnung neuer Mdglichkeiten
einer sicheren Entsorgung® und damit von Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten grundsétzlicher Art fiir den
gesamten Bereich der Entsorgung. Die Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten werden in Artikel 8 der Richt-
linie mit der ,,Abdeckung der Anforderungen des Nationalen Entsorgungsprogramms* verkniipft, dessen Erstel-
lung wiederum in 6ffentlicher Hand liegt.

Die Richtlinienbestimmungen, die mit § 9h in Verbindung mit § 7¢ Absatz 2 Nummer 2 und 3 umgesetzt werden,
orientieren sich an Artikel 22 des Gemeinsamen Ubereinkommens iiber die Sicherheit der Behandlung abge-
brannter Brennelemente und {iber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle.

Mit dem Verweis auf § 19a Absatz 3 setzt § 9h die Pflichten aus Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie 2011/70/Eu-
ratom um. Damit tritt neben die bisher bereits bestehenden Pflichten zur Sicherheitsiiberpriifung von Kernkraft-
werken und sonstigen kerntechnischen Anlagen eine Pflicht zur regelmiBigen Uberpriifung und Bewertung der
Sicherheit von Anlagen und Einrichtungen der in § 9h genannten Inhaber einer Zulassung.

Die Festlegungen in § 19a Absatz 4 zum Umfang dieser Pflicht werden ebenfalls angewendet. Hinsichtlich der
nach § 19a Absatz 4 bei der vorgeschriebenen Bewertung zu beriicksichtigenden Gegenstinde gelten die in der
Begriindung zum Zwélften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes ausgefiihrten Grundsitze. Diese ermdglichen
es der Aufsichtsbehorde, bezogen auf die jeweilige Anlage oder Einrichtung der in § 9h genannten Zulassungs-
inhaber, unter Beriicksichtigung des Gefahrdungspotenzials, insbesondere der Art der Anlage und der Art, Menge
und Aktivitdt der darin vorhandenen radioaktiven Stoffe, ndhere Anordnungen zu treffen und im Rahmen des
Grundsatzes der VerhdltnisméaBigkeit auf die Besonderheiten der jeweiligen Anlage oder Einrichtung einzugehen.

Die Kosten fiir die behordliche Priifung der Ergebnisse der Sicherheitsiiberpriifung und -bewertung werden nach
§ 21 Absatz 1 Nummer 6 beim Zulassungsinhaber erhoben.

Entsprechend den Ausfiihrungen der Gesetzesbegriindung zur Einfithrung von § 19a Absatz 3 im Rahmen des
Zwdlften Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes (BT Drs. 17/3052) erfolgen die Uberpriifungen alle zehn
Jahre. Die Regelung enthélt fiir die nunmehr ebenfalls einzubeziehenden Anlagen und Einrichtungen der in § Sh
genannten Inhaber einer Zulassung — vergleichbar der Regelung fiir die ,,sonstigen kerntechnischen Anlagen® im
Sinne von § 19a Absatz 3 Satz 1 — keine konkreten Termine fiir die gesetzlich vorgeschriebene erste Uberpriifung.
Das Zusammenlegen aller Uberpriifungstermine mit dem Datum des Inkrafttretens des Gesetzes kann jedoch
unter Umstéinden dazu fiihren, dass zeitgleich eine groBere Anzahl von Ergebnissen der Uberpriifung und Be-
wertung der Sicherheit der Anlagen und Einrichtungen vorgelegt wird. Um dies zu vermeiden, konnen die Auf-
sichtsbehdrden eine angemessene Verteilung der anstehenden Uberpriifungen iiber den Gesamtzeitraum vorneh-
men. Die Festlegung des Zeitpunktes der ersten Uberpriifung und Bewertung sowie des Umfangs der Uberprii-
fung und Bewertung der jeweiligen Anlage oder Einrichtung fallen somit — unter Beachtung der Festlegungen
nach Absatz 4 — in das Ermessen der zustindigen Aufsichtsbehorde. Diese beriicksichtigt bei ihrer Ermessens-
entscheidung das Gefdahrdungspotenzial der jeweiligen Anlage oder Einrichtung, insbesondere die Art der Anlage
oder Einrichtung und die Art, Menge und Aktivitit der darin vorhandenen radioaktiven Stoffe. Eine Uberpriifung
kommt erst ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme einer Anlage oder Einrichtung in Betracht.

Die neue Regelung in § 91 dient der Umsetzung von Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie 2011/70/Euratom, wonach
der Europédischen Kommission im dreijahrigen Rhythmus ein Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie vorzu-
legen ist. Nach § 9i ist diese Bestandaufnahme durch das fiir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz
zustindige Bundesministerium zu erstellen. Zu diesem Zweck wird das fiir die kerntechnische Sicherheit und den
Strahlenschutz zustéindige Bundesministerium erméchtigt, Auskiinfte von den nach § 9a Absatz 1 Satz 1 Entsor-
gungspflichtigen und den Besitzern abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfille zu erheben, sofern
beide ihre radioaktiven Abfille nicht an eine Landessammelstelle abzuliefern haben.

Eine Erhebung personenbezogener Daten natiirlicher Personen ist hiermit nicht verbunden.

Im Hinblick auf die Auskiinfte zu den Eigenschaften abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille ist
insbesondere deren Aktivitdt malgeblich.
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Zu Nummer 3 (§ 24b)

§ 24b enthilt die Regelungen, die zur Umsetzung der in Artikel 14 Absatz 3 der Richtlinie 2011/70/Euratom
vorgesehenen Pflichten erforderlich sind. Eine Selbstbewertung und internationale Priifung des Gesetzes-, Voll-
zugs- und Organisationsrahmens ist nunmehr auch zum Zweck der kontinuierlichen Verbesserung der Sicherheit
der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle durchzufiihren. Gegenstand der Selbstbe-
wertung ist auch das Nationale Entsorgungsprogramm.

Zu Nummer 4 (§ 46)

Durch die Anderungen in § 46 wird ein den Auskunftspflichten nach § 2c Absatz 4 und § 9i Absatz 2 zuwider-
laufendes Handeln der Verpflichteten als Ordnungswidrigkeit eingestuft. Dariiber hinaus wird der veraltete BuB3-
geldrahmen angepasst.

Zu Nummer 5 (§ 49)
Es handelt sich um eine Folgeéinderung aus der Anderung des § 46.
Zu Nummer 6 (§§ 2 und 11)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen der Ersetzung des Diingemittelgesetzes durch das Diingege-
setz am 6. Februar 2009.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung)

Mit Artikel 2 wird festgelegt, dass fiir das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 2c AtG eine Strategische
Umweltpriifung (SUP) durchzufiihren ist. Hierfiir gelten die Verfahrensanforderungen nach §§ 14e bis 141 und
14n UVPG.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG
Entwurf fiir ein 14. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes (BMUB) (NKR-Nr. 3270)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

I. Zusammenfassung
Bulrgerinnen und Birger Keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erflillungsaufwand: vernachlassigbar

Verwaltung Lander

Jahrlicher Erfullungsaufwand: vernachlassigbar

Verwaltung Bund

Einmaliger Erfillungsaufwand: rund 1,35 Mio. Euro
in den Jahren 2011-2015

Jahrlicher Erflillungsaufwand: rund 690.000 Euro

1:1-Umsetzung von EU-Recht Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte vor, dass

mit dem Regelungsvorhaben (ber das von der
Richtlinie 2011/70/ EURATOM vorgegebene Mal}
hinausgegangen wird.

Der NKR erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Dar-
stellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben.

Il. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben wird die Richtlinie 2011/70/EURATOM umgesetzt. Die Richtlinie
zielt darauf ab, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass abgebrannte Brennelemente und
radioaktive Abfalle — also Atommill — verantwortungsvoll und sicher entsorgt werden, damit
nachfolgenden Generationen keine unangemessenen Lasten aufgebirdet werden. Die Richt-
linie war bis zum 23.8.2013 umzusetzen.

Zur Umsetzung der Richtlinie sieht der Gesetzentwurf im Wesentlichen folgende Anderungen
vor:

e Die Bundesverwaltung muss ein Nationales Entsorgungsprogramm (NaPro) erstellen:
Das NaPro ist erstmals zum 23.8.2015 der Europaischen Kommission vorzulegen und
aller 10 Jahre zu aktualisieren. Gegenstand des NaPro ist die Darstellung der nationalen
Entsorgungsstrategie.

¢ Die Bundesverwaltung hat alle drei Jahre eine nationale Bestandsaufnahme zu Mengen,
Arten, Eigenschaften und Standorten von abgebrannten Brennelementen und radioakti-
vem Abfall zu erstellen.

¢ Die Bundesverwaltung erweitert die Selbstbewertungspflicht auch auf die Sicherheit der
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiven Abfalls und lasst auch diesen
Bereich durch internationale Experten Uberprtfen.

e Der Wirtschaft werden Berichtspflichten auferlegt, damit die Bundesverwaltung sowohl
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den NaPro aktualisieren kann als auch sonstige Berichtspflichten der Bundesverwaltung
gegeniber der Europaischen Kommission erfiillt werden kénnen. Zur Erfiillung der Be-
richtspflichten sind u. a. Sicherheitsiiberpriifungen und -bewertungen der Entsorgungs-
einrichtungen vorzunehmen.

e Den Landern entstehen Berichtspflichten und damit einhergehende regelmafig vorzu-
nehmende Sicherheitstiberprifungen und -bewertungen fir ihre Landes-sammelstellen
bzw. Einrichtungen zur Zwischenlagerung.

1. Erflillungsaufwand

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand nachvollziehbar in den Aus-
fihrungen zum Gesetzentwurf dargestellt.

Fir die Wirtschaft wird ein vernachlassigbarer jahrlicher Erflllungsaufwand von einigen Tau-
send Euro pro Jahr prognostiziert. Betroffen sind ca. 20 Unternehmen und Forschungsein-
richtungen.

Der Erfullungsaufwand resultiert im Wesentlichen daraus, dass fir diese Unternehmen die
Pflicht normiert wird, regelmaRig die bestehenden Entsorgungskonzepte — vom Anfall des
Abfalls bis zur Ablieferung an ein Endlager — zu aktualisieren und dartiber der Bundesverwal-
tung zu berichten. Dartber hinaus missen u. a. Mengen, Arten und Standorte fir Atommdill
Ubermittelt werden. Dies dient dem alle 10 Jahre zu aktualisierenden NaPro sowie der alle
drei Jahre vorzunehmenden nationalen Bestandsaufnahme durch die Bundesverwaltung.

Diese Informationen liegen bereits weitgehend bei der Wirtschaft vor, weil sie in weiten Teilen
aufgrund der bestehenden Rechtslage (Strahlenschutzverordnung) gegeniiber den Lander-
aufsichtsbehdrden vorzuhalten sind.

Dariiber hinaus entsteht der Wirtschaft Erflllungsaufwand fir die regelmafig vorzunehmende
Sicherheitstiberprifung und -bewertung ihrer Einrichtungen zur Lagerung, Be- oder Verarbei-
tung radioaktiver Abfélle. Die Ergebnisse sind der Aufsichtsbehérde zu lbermitteln. Diese
Pflicht besteht alle 10 Jahre. Dabei geht das Ressort von einem vernachlassigbaren Mehr-
aufwand aus, weil die in Betracht kommenden Regelungsadressaten in der Regel bereits zu
wiederkehrenden Prifungen und Verbesserung der Sicherheit ihrer kerntechnischen Anlage
verpflichtet sind.

Fir die Verwaltung Bund fallt jahrlicher Erfullungsaufwand aufgrund

e deralle 10 Jahre bestehenden Pflicht zur Aktualisierung des NaPro (ca. 68.000 Euro p.a.)
sowie

e einer weiteren alle drei Jahre bestehenden Berichtspflicht gegeniliber der Europaischen
Kommission zur nationalen Bestandsaufnahme liber Mengen, Arten, Eigenschaften usw.
von Atommuill (ca. 100.000 Euro p.a.) an.

e Des Weiteren wird die Selbstbewertungspflicht des Bundes auf den Bereich der Entsor-
gungssicherheit erweitert und auch dieser Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrah-
men durch internationale Experten geprift. Beide Mallnahmen fallen alle 10 Jahre an.
Dafur werden jahrliche Kosten von etwa 523.000 Euro geschatzt.

In Summe entsteht ein jahrlicher Erfillungsaufwand von etwa 690.000 Euro.

Mit der Erstellung des NaPro hat das Ressort bereits begonnen und dieses im Wesentlichen
fertiggestellt. Der NaPro ist erstmals zum 23.8.2015 der Europaischen Kommission vorzule-
gen. Laut Ressort war dafir ein Personal- und Sachaufwand im Zeitraum von 2011-2015
erforderlich. Die Kosten fir die Erstellung — 1,35 Mio. Euro einmaliger Erfiillungsaufwand —
wurden nachvollziehbar erhoben. Weiterer einmaliger Erfullungsaufwand wird laut Ressort
mit Inkrafttreten des Gesetzes nicht mehr anfallen.

Fir die Verwaltung der Lander wird ein vernachlassigbarer Erfillungsaufwand angenommen,
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der wie bei der Wirtschaft ,einige Tausend Euro® betragen durfte. Die Regelung, dass eine
regelmafige Sicherheitstberprifung und eine entsprechende Berichtserstellung gegenliber
den Aufsichtsbehoérden zu erfolgen hat, erfasst auch die Landessammelstellen bzw. die im
Auftrag der Lander betriebenen Einrichtungen zur Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle. Be-
reits nach geltender Rechtslage unterlagen diese Stellen und Einrichtungen der atomrechtli-
chen Aufsicht. In diesem Zusammenhang wurden bereits Uberpriifungen zur Sicherheit vor-
genommen.

Die Aufsichtsbehérden haben zudem einen leicht erhdhten Vollzugsaufwand. Das Ressort
geht davon aus, dass die Aufsichtsbehdrden durch die Sicherheitsiiberprifungen und
-bewertungen in ihrer Arbeit eher unterstitzt werden.

Aufgrund der bestehenden Praxis und der alle 10 Jahre anfallenden Verpflichtung wird der
zusatzliche Vollzugsaufwand fur die Verwaltung der Lander als vernachlassigbar einge-
schatzt.

2. 1:1 Umsetzung von EU-Recht

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte vor, dass mit dem Regelungsvorhaben (iber das von
der Richtlinie 2011/70/ EURATOM vorgegebene Mal hinausgegangen wird.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Versteyl
Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 935. Sitzung am 10. Juli 2015 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf3 Artikel 6
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.  Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 2c Absatz 4 Satz 2 — neu — AtG), Nummer 2 (§ 91 Absatz 2 Satz 2 — neu — AtG)
Artikel 1 ist wie folgt zu &dndern:

a) In Nummer 1 ist dem § 2c Absatz 4 folgender Satz anzufiigen:

,Die Ubermittlung des Auskunftsverlangens nach diesem Absatz an die Auskunftsverpflichteten und
der erteilten Auskiinfte an das fiir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustindige
Bundesministerium erfolgen {iber die zustdndigen Behorden der Lander.*

b) In Nummer 2 ist dem § 9i Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

,Die Ubermittlung des Auskunftsverlangens nach diesem Absatz an die Auskunftsverpflichteten und
der erteilten Auskiinfte an das fiir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zusténdige
Bundesministerium erfolgen iiber die zustdndigen Behorden der Lander.*

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht in Artikel 1 Nummer 1 (§ 2c Absatz 4 AtG) und Nummer 2 (§ 9i Absatz 2 AtG)
vor, dass das fiir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustindige Bundesministerium Aus-
kiinfte von den Entsorgungspflichtigen und Besitzern abgebrannter Brennelemente bzw. radioaktiver Abfalle
einholen kann. Da das Atomrecht von den Landern in Bundesauftragsverwaltung vollzogen (§ 24 Absatz 1
Satz 1 AtG, Artikel 87¢, 85 GG) wird, unterfallen Auskunftsverlangen gegeniiber Dritten grundsétzlich der
Wahrnehmungskompetenz der Lander. Auch besteht keine sog. stillschweigend mitgeschriebene Verwal-
tungskompetenz des Bundes aus der Natur der Sache, denn die Auskiinfte kénnen genauso gut unter Ein-
schaltung der Atomaufsichtsbehdrden der Lénder eingeholt werden. Daher sollte im Gesetzeswortlaut klar-
gestellt werden, dass die Wahrmehmungskompetenz der Lander gewahrt bleibt.

2. Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 9h Nummer 2 AtG)
In Artikel 1 Nummer 2 ist § 9h Nummer 2 wie folgt zu fassen:

»2. den Inhaber einer Genehmigung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen, deren Hauptzweck in der Be-
handlung, Bearbeitung, Verarbeitung oder Lagerung radioaktiver Abfille besteht, soweit es sich nicht
um die Genehmigung fiir eine kerntechnische Anlage im Sinne des § 2 Absatz 3a Nummer 1 handelt.*

Begriindung:

Der Anderungsvorschlag dient der Klarstellung der Zielsetzung von Artikel 3 Nummer 8 der Richtlinie
2011/70/EURATOM. Die Regelung zielt auf Tatigkeiten, die mit der Handhabung, Vorbehandlung, Behand-
lung, Konditionierung, Lagerung radioaktiver Abfille zusammenhidngen. Wenn im Anwendungsbereich nur
allgemein der Umgang mit radioaktiven Stoffen mit dem Ziel, diese geordnet zu beseitigen, erwdhnt wird,
kann dies im Vollzug zu Unklarheiten fithren, da auch Labore und medizinische Einrichtungen im Rahmen
ihrer Umgangsgenehmigung radioaktive Abfille lagern mit dem Ziel, diese geordnet zu beseitigen, dies aber
nicht selbst durchfiihren, sondern die Abfélle einem Dritten iiberlassen bzw. sie an die Landessammelstellen
abgeben. Die zutreffenden Ausfithrungen in der Gesetzesbegriindung reichen fiir die Vollzugspraxis nicht
aus.
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3. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc — neu —, dd — neu —, Buchstabe b (§ 46 Absatz 1
Nummer 5, 6 — neu —, Absatz 2 AtG)

Artikel 1 Nummer 4 ist wie folgt zu dndern:

a) Dem Buchstaben a sind folgende Doppelbuchstaben cc und dd anzufiigen:
,cc) In Nummer 5 wird der Punkt am Satzende durch ein Komma ersetzt.
dd) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:

,0. entgegen § 19 Absatz 2 Satz 1 das Betreten der dort beschriebenen Orte nicht duldet oder dort
beschriebene Priifungen nicht duldet, oder entgegen § 19 Absatz 2 Satz 2 Auskiinfte nicht,
nicht richtig, nicht rechtzeitig oder nicht vollstindig erteilt oder entgegen § 19 Absatz 2 Satz
3 in Verbindung mit § 36 des Produktsicherheitsgesetzes Anlagen nicht zugénglich macht
oder Priifungen nicht gestattet oder die hierfiir bendtigten Arbeitskrifte und Hilfsmittel nicht
bereitstellt oder Angaben nicht macht und Unterlagen nicht vorlegt, die zur Erfiillung der
Aufgaben der Aufsichtsbehdrde erforderlich sind.* ¢

b) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
,b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach den Wortern ,,in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1,” wird die Angabe ,,1a,” eingefiigt.
bb) Die Angabe ,,3 und 4 wird durch die Angabe ,,3, 4 und 6 ersetzt.

cc) Die Worter ,,im Falle des Absatzes 1 Nummer 2d und 5 mit einer Geldbuf3e bis zu fiinfhundert
Euro* werden durch die Worter ,,in den iibrigen Féllen mit einer GeldbuBle bis zu tausend
Euro* ersetzt.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Anders als in zahlreichen Gesetzen des Umweltrechts oder anderer Gesetze, die eine staatliche Uberwachung
vorsehen, namentlich

§ 52 Absatz 2 i.V.m. § 62 Absatz 2 Nummer 4 BImSchG,

§ 101 Absatz 1 und 2 i.V.m. § 103 Absatz 1 Nummer 17 und 18 WHG,

§ 47 1.V.m. § 69 Absatz 2 Nummer 4 bis 7 KrWG,

§ 21 Absatz 3 und 4 i.V.m. § 26 Absatz 1 Nummer 9 ChemG,

§ 25 Absatz 2 und 3 i.V.m. § 38 Absatz 1 Nummer 10 und 11 GenTG,

§ 63 Absatz 1 bis 3 1.V.m. § 68 Absatz 1 Nummer 37 und 38 PflSchG,

§ 16 Absatz 2 und 3 i.V.m. § 18 Absatz 1 Nummer 26 TierSchG,

§ 52 Absatz 1 und 2 i.V.m. § 69 Absatz 2 Nummer 24 und 25 BNatSchG,
§ 36 1.V.m. § 39 Absatz 1 Nummer 14 ProdSG,

§ 9 Absatz 2 1.V.m. § 10 Absatz 1 Nummer 3, 4 und 5 GGBefG,
§221.V.m. § 28 Absatz 1 Nummer 11 GastG,

§ 139bi.V.m. § 147 GewO und

§ 14 Absatz 3,4 und 5 1.V.m. § 22b Absatz 1 Nummer 4, 5 und 6 KrWaffKontrG

sind im Atomgesetz die Befugnisse der Uberwachungsbehdrde nach § 19 Absatz 2 AtG (z. B. Auskunfts-
recht, Betretungsrecht) nicht buligeldbewehrt.

Das Bediirfnis, VerstdBe gegen Befugnisse und MaBBnahmen der Aufsichtsbehorde ahnden zu kénnen, be-
steht aber auch beim Vollzug des Atomrechts.

Zudem stellt es einen Wertungswiderspruch dar, dass dasjenige Gesetz, welches die Technik mit dem groB3-
ten Gefahrdungspotenzial regelt, liber ineffektivere Mittel verfligt als Gesetze, die weniger gro3en Gefahren
begegnen.
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Die Befugnis der Aufsichtsbehdrde und der von ihr nach § 20 AtG zugezogenen Sachverstindigen sowie der
Beauftragten anderer zugezogener Behorden, Orte jederzeit betreten zu diirfen und dort alle zur Aufgaben-
erfiillung notwendigen Priifungen anzustellen, erstreckt sich aufer auf die Orte, an denen sich radioaktive
Stoffe, Anlagen, Gerdte und Vorrichtungen befinden, auch auf Orte, an denen hiervon herriihrende Strahlen
wirken. Diese Befugnis erstreckt sich nach dem Gesetzeswortlaut des § 19 Absatz 2 Satz 1 AtG ferner auf
Orte, fiir die diese Voraussetzungen den Umstinden nach (blo) anzunehmen sind. Zu denken ist etwa an
Kontaminationsverschleppungen (z. B. auf Nachbargrundstiicken).

Den Befugnissen der Aufsichtsbehdrden und der zugezogenen Sachverstindigen entspricht eine Pflicht zur
Duldung der AufsichtsmaBinahmen. Teilweise besteht eine aktive Handlungs-, Mitwirkungs- und Unterstiit-
zungspflicht (z. B. Auskiinfte erteilen, benotigte Arbeitskrifte und Hilfsmittel bereitstellen, Unterlagen vor-
legen).

Die Pflicht, die behordlichen UberwachungsmafBnahmen nach § 19 Absatz 2 AtG zu dulden, muss als eine
Pflicht aufgefasst werden, die potenziell jedermann treffen kann, denn es ist von vorneherein nicht bestimm-
bar, wo die radioaktiven Strahlen wirken oder deren Wirkung anzunehmen ist. Die Duldungspflichten dieser
gesetzlichen Regelung beschrénken sich daher nicht auf Anlagen- oder Genehmigungsinhaber. Niemand darf
die der Behorde gesetzlich eingerdumten Befugnisse vereiteln.

§ 19 Absatz 2 Satz 2 AtG nennt fiir eine Auskunftsverpflichtung ausdriicklich einen Adressatenkreis. Diese
Vorschrift bestimmt, dass die Aufsichtsbehdrde Auskiinfte von ,,verantwortlichen oder dort beschiftigten
Personen‘ verlangen kann.

§ 19 Absatz 2 Satz 3 AtG ordnet eine entsprechende Geltung des § 36 des Produktsicherheitsgesetzes
(ProdSG) an. Die in Bezug genommene Rechtsnorm nennt als Verpflichtete zur Mitwirkung im Rahmen der
staatlichen Aufsicht den Eigentiimer von tiberwachungsbediirftigen Anlagen und Personen, die solche An-
lagen herstellen oder betreiben. Dieser Personenkreis ist mithin verpflichtet, die in § 36 ProdSG genannten
Handlungen vorzunehmen.

Zu Buchstabe b:

Der Regelungstext des Gesetzentwurfs wird dahingehend ergénzt, dass in § 46 Absatz 2 der BuBBgeldrahmen
fiir den unter Buchstabe a geregelten Tatbestand aufgenommen wird.

Es erscheint sachgerecht, denselben BuBlgeldrahmen zu wéhlen, der auch fiir die meisten anderen Ordnungs-
widrigkeiten in dieser Vorschrift vorgesehen ist. Die Durchsetzung der Aufsichtsbefugnisse ist von erhebli-
cher Bedeutung, die sich in der Hohe des BuB3geldrahmens ausdriicken sollte.
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Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung
Die Bundesregierung duf3ert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1
(Anderung zu Artikel 1 Nummer 1: § 2¢ Absatz 4 Satz 2 — neu — AtG;
Nummer 2: § 9i Absatz 2 Satz 2 — neu — AtG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 2
(Anderung zu Artikel 1 Nummer 2: § 9h Nummer 2— neu — AtG)

Nach Ansicht der Bundesregierung ist der derzeitige Wortlaut der Regelung im Entwurf fiir die Vollzugspraxis
ausreichend und hinreichend bestimmt gefasst.

Erfasst werden ,,Genehmigungen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen [...] als radioaktive Abfille, mit dem
Ziel, diese radioaktiven Abfille geordnet zu beseitigen®. Insofern besteht zwischen der Bundesregierung und dem
Bundesrat Einvernehmen dariiber, dass bestimmte Einrichtungen wie Kliniken und Labore, die ihren Schwerpunkt
nicht im Bereich der nuklearen Entsorgung haben, im Sinne des von der Richtlinie zugrunde gelegten abgestuften
Konzepts von den hier aufzuerlegenden Betreiberpflichten nicht betroffen sein sollen. Die Zulassungsinhaber
dieser Einrichtungen stellen ihren Genehmigungsantrag nicht um radioaktive Abfalle zu entsorgen. Dies ist ihnen
spiegelbildlich auch durch die entsprechend zweckgebunden erteilten Genehmigungen untersagt.

Die im Gesetzentwurf enthaltenen Begriffe ,,Lagerung, Bearbeitung oder Verarbeitung sind zudem in generell-
abstrakter Hinsicht die fiir ein Gesetz angemessenen Oberbegriffe fiir alle vorliegend zu erfassenden Umgangs-
und Anlagenzulassungen im Bereich der nuklearen Entsorgung, flir die die §§ 7c und 19a AtG nicht ohnehin
schon direkt gelten. Die Endlagerung wird bereits in der neuen Nummer 1 des § 9h AtG erfasst.

Dariiber hinaus handelt es sich bei Artikel 3 Nr. 8 der Richtlinie nicht, wie in der Stellungnahme dargestellt, um
ein Ziel der Richtlinie, sondern lediglich um eine rechtliche Begriffsdefinition der ,,Entsorgung radioaktiver Ab-
falle* ausschlieBlich fiir die Richtlinie 2011/70/Euratom.

Zu Nummer 3

(Anderung zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuchstaben cc — neu —, dd — neu —,
Buchstabe b: § 46 Absatz 1 Nummer 5, 6 — neu —, Absatz 2 AtG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Inhaltlich spricht aus Sicht der Bundesregierung nichts gegen den urspriinglich durch das Land Hessen einge-
brachten Antrag. Der Zusatz entstammt jedoch nicht der Richtlinie 2011/70/Euratom.
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