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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Sven-Christian Kindler, Christian Kiihn (Tubingen), Ekin
Delig6z, Anja Hajduk, Dr. Tobias Lindner, Kerstin Andreae, Matthias Gastel,
Britta HaBelmann, Oliver Krischer, Stephan Kiuhn (Dresden), Peter Meiwald,
Beate Miiller-Gemmeke, Corinna Riffer, Markus Tressel, Dr. Julia Verlinden
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 18/9200, 18/9202, 18/9815, 18/9824, 18/9825, 18/9826 —

Entwurf eines Gesetzes
uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2017
(Haushaltsgesetz 2017)

hier: Einzelplan 16

Geschaftsbereich des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Der Bundestag wolle beschliefen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum hat sich in den vergangenen Jahren zu einem
groBlen Problem entwickelt. Wohnen wird immer stirker zu der sozialen Fragen in un-
seren Stadten. Insbesondere in Ballungsrdumen und Universitétsstddten ist die Suche
nach einer Wohnung mitten in der Stadt, die auch mit einem geringen oder mittleren
Einkommen bezahlbar ist, zu einer groBen Herausforderung geworden. In Wohnge-
genden, die zentral und in der Nachbarschaft guter Schulen und Kitas liegen, findet
zunehmend eine Verdringung von Familien mit Kindern, Geringverdienerinnen/Ge-
ringverdienern und Alteren, die nur iiber eine kleine Rente verfiigen, statt. Die Folge
ist, dass die Durchmischung und Vielfalt in Quartieren verschwinden, die das Leben
in groBeren Stidten so attraktiv machen. Damit schwindet auch der soziale Zusam-
menhalt. Zunehmend getrennte Wohnorte und Lebensbereiche begiinstigen und ver-
festigen die soziale Spaltung in unserer Gesellschaft.
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Der Haushalt der GroBen Koalition wird dem dringenden Handlungsbedarf, der bei
der Forderung von sozialem Wohnraum besteht, bei weitem nicht gerecht. Zur Kor-
rektur der groben Fehlentscheidungen und Versdumnisse der Vergangenheit, zu denen
die Abschaffung der Wohnungsgemeinniitzigkeit oder die Privatisierung ganzer kom-
munaler Wohnungsunternehmen, Eisenbahnerwohnungen und vieler Arbeitersiedlun-
gen zdhlen, sind im Haushalt keine ausreichenden Mittel bereitgestellt. Zusitzlich zu
den zwei Millionen ehemals gemeinniitzigen und bezahlbaren Sozialwohnungen, die
seit 1989 schon verloren gegangen sind, verlieren wir jedes Jahr weitere 60.000 Sozi-
alwohnungen netto, weil ihre soziale Bindung auslduft. Durch die insgesamt zu geringe
Neubauquote der Lander konnte der verloren gegangene bezahlbare Wohnraum nicht
ersetzt werden. Die Bundesregierung hat dieses Problem zu lange ignoriert. Es liegt
auch in ihrer Verantwortung, dass sich dieses Problem in den letzten Jahren noch ver-
schirft hat. Die 2015 in Kraft getretene Mietpreisbremse hat wegen ihrer vielen Aus-
nahmen und der mangelhaften Informationen fiir Mieterinnen und Mieter nicht zur
Abkiihlung des iiberhitzten Wohnungsmarktes beigetragen. Eine zweite notwendige
Mietrechtsnovelle lasst immer noch auf sich warten.

Auch bei der Subjektforderung setzt die Bundesregierung die falschen Schwerpunkte.
Im Haushalt 2017 sind lediglich 635 Millionen Euro fiir das Wohngeld nach dem
Wohngeldgesetz eingestellt. Damit bleibt das Wohngeld als wichtiges der Grundsiche-
rung vorgelagertes Instrument unterfinanziert. Der Trend, dass die Hohe der Mieten
fiir Personen mit kleinen und mittleren Einkommen immer mehr zum Armutsrisiko
wird, setzt sich weiter fort. In den kommenden Jahren wird das ohnehin zu niedrige
Niveau noch weiter sinken. Auch dafiir ist die Bundesregierung mitverantwortlich,
weil sie im Zuge der Wohngeldnovelle vom 1.1.2016 u. a. keine Dynamisierung des
Wohngeldes eingefiihrt hat. Indem dieser Strukturfehler des Wohngeldes beibehalten
wurde, hat die Bundesregierung billigend in Kauf genommen, dass in jedem Jahr au-
tomatisch Haushalte aus der Wohngeldberechtigung herausfallen. Fiir die betroffenen
Personen setzt ein sogenannter Drehtiireffekt ein: rein ins Wohngeld, wieder raus aus
dem Wohngeld und in die Grundsicherung. Damit ist das Wohngeld aktuell kein hin-
reichend stetiges und verlédssliches Instrument zur Entlastung von Wohnkosten fiir
Menschen mit kleinen und mittleren Einkommen. Zudem sind Personen mit geringen
Einkommen oft durch hohere Nebenkosten — die sogenannte zweite Miete — belastet,
weil die Nettokaltmiete in Wohnungen mit guter Energiebilanz hoher und deshalb fiir
sie meist nicht erschwinglich ist. Eine Klimakomponente, um Wohngeldempfanger in
energetisch sanierten Wohnungen zu fordern, fehlt.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

den dringenden Handlungsbedarf bei der Férderung von bezahlbarem Wohnraum an-
zugehen. Es braucht eine Griine Investitionsoffensive Wohnen fiir gutes Bauen und
faire Mieten. Im Haushaltsjahr 2017 miissen unmittelbar rund 2,7 Milliarden Euro und
iiber die kommenden Jahre insgesamt mindestens 7 Milliarden Euro mehr fiir bezahl-
bares Wohnen im Bundeshaushalt bereitgestellt werden. Im Bereich der Objektforde-
rung soll der Bund mit der Neuen Wohnungsgemeinniitzigkeit selbst wieder in die
soziale Wohnraumforderung einsteigen. So leistet er seinen Beitrag zur Schaffung und
Sicherung von ausreichend bezahlbarem Wohnraum. Damit wird gutes und klima-
freundliches Wohnen fiir breite Bevolkerungsschichten moglich. Auch bei der Sub-
jektforderung gibt es Handlungsbedarf. Vor allem das Wohngeld ist zu stirken. Uber
die Einfiihrung einer ergéinzenden Klimakomponente im Wohngeld (Klimawohngeld)
werden die 6kologische und soziale Dimension beim Wohnen und Bauen starker mit-
einander verzahnt. Im Bundeshaushalt 2017 sollen die folgenden Programme mit den
entsprechenden Mittelansdtzen eingestellt werden:
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— Um den Mangel an bezahlbarem Wohnraum zu beseitigen, soll innerhalb der
kommenden zehn Jahre eine Million dauerhaft gilinstige und klimafreundliche
Wohnungen geschaffen werden — durch Bau oder Belegungsbindung. Dazu miis-
sen die Mittel des Bundes fiir die Wohnraumforderung der Lander auf mindestens
2 Milliarden Euro pro Jahr angehoben werden —und dies auch tiber das Jahr 2019
hinaus. Der Ausstieg des Bundes aus dem sozialen Wohnungsbau und die voll-
stindige Ubertragung dieser Kompetenz an die Linder waren ein Fehler, der kor-
rigiert werden muss. Seine Verantwortung fiir den sozialen Zusammenhalt beim
Wohnen soll der Bund mit der Einfiihrung einer Neuen Wohnungsgemeinniitzig-
keit wahrnehmen. Damit dies schon vor Auslaufen der Entflechtungsmittel 2019
geschieht, soll im Rahmen der Neuen Wohnungsgemeinniitzigkeit ein befristetes
Sofortprogramm mit einem Gesamtvolumen von 3 Milliarden Euro bis 2019 auf-
gelegt werden, mit dem Vermieterinnen und Vermieter sowohl von Bestands- als
auch von Neubauwohnungen einen Anreiz bekommen, diese dauerhaft sozial zu
binden und giinstig anzubieten. So sollen Wohnungen finanziell gefordert wer-
den, die sich junge Familien, Menschen mit wenig Einkommen oder Studierende
auf Dauer leisten konnen. Um Mitnahmeeffekte zu vermeiden, ist die Rendite auf
die gemeinniitzige Wohnung oder den gemeinniitzigen Bestand angemessen zu
begrenzen, die dauerhafte Bindung an den gemeinniitzigen Zweck sowie einen
Baukostendeckel fiir die Forderung vorzusehen. Mittelfristig soll das Sofortpro-
gramm in ein Dauerprogramm iibergehen, um die Bereitstellung von giinstigem
Wohnraum fiir Menschen mit Bedarf durch gemeinniitzige Wohnungsunterneh-
men, Genossenschaften und weitere Akteure zu féordern und dauerhaft zu sichern.

—  Im Bereich der Subjektforderung ist eine deutliche Stirkung des Wohngeldes als
eine der Grundsicherung vorgelagerte Leistung erforderlich. Mit der geringen
Mittelausstattung ldsst die Bundesregierung das Potential des Wohngeldes unge-
nutzt und betreibt damit eine sozialpolitisch hoch problematische Weichenstel-
lung, weil sie Personen mit geringem Einkommen gleichsam in die Grundsiche-
rung dréngt. Der bisherige Anteil des Wohngeldes von 1,5 Milliarden Euro an
den insgesamt rund 16 Milliarden Euro, die in Sozialtransfers fiir Wohnen flie-
Ben, sollte unmittelbar und perspektivisch steigen. Damit die Miethohe nicht zum
Armutsrisiko wird und um Haushalte mit kleinen und mittleren Einkommen dau-
erhaft von zu hohen Wohnkosten zu entlasten, sind die Bundesmittel fiir das
Wohngeld im Haushaltsjahr 2017 von 635 Millionen Euro auf 1,27 Milliarden
Euro zu verdoppeln. AuBlerdem muss das Wohngeld dynamisiert, d. h. an die Ein-
kommens- und Mietsteigerungen angepasst und um ein Klimawohngeld in Héhe
von jahrlich 200 Millionen Euro ergénzt werden. Das Klimawohngeld soll es
Wohngeldempfangerinnen und Wohngeldempfanger ermdglichen, auch in klima-
freundlichen Wohnungen zu wohnen.

—  Das Moment der Zukunftsfahigkeit kommt in der Baupolitik der Grof3en Koali-
tion bislang zu kurz und muss bei Gebdude- und Quartiersmodernisierungen in
Zukunft eine zentrale Rolle spielen. Klimaschutz und der Abbau von Barrieren
miissen noch viel stirker gefordert werden. Dazu soll innerhalb des Programms
,,Faire Wiarme* ein Teil fiir Klimaschutz im Quartier in Hohe von 2 Milliar-
den Euro aufgelegt werden, das die sozialvertragliche energetische Gebdudesan-
ierung ohne Verdringung und mit warmmietenneutraler energetischer Moderni-
sierung fiir Menschen mit kleineren Einkommen stirkt, den Anteil von erneuer-
baren Energien in Bestandsgebduden durch verbindliche Vorgaben und bessere
finanzielle Forderung deutlich erhéht und verhindert, dass Mieterinnen und Mie-
ter durch Luxussanierungen verdringt werden. Zudem miissen, damit dltere Men-
schen und Menschen mit Behinderungen moglichst lange in ihren vertrauten
Wohnungen und Nachbarschaften leben kénnen, mehr Wohnungen barrierefrei
umgebaut werden. Dafiir sollte das KfW-Programm ,,Altersgerecht Umbauen*
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auf 100 Millionen Euro im Jahr aufgestockt und auf diesem Niveau verldsslich in
den kommenden Jahren verstetigt werden.

Berlin, den 21. November 2016

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion

Satz: Satzweiss.com Print, Web, Software GmbH, Mainzer Stralle 116, 66121 Saarbriicken, www.satzweiss.com
Druck: Printsystem GmbH, Schafwésche 1-3, 71296 Heimsheim, www.printsystem.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



