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Stellungnahme der Bundesregierung

Der nationale Bildungsbericht gibt alle zwei Jahre einen differenzierten Uberblick iiber das gesamte Bildungswesen.
Dem Konzept von Bildung im Lebenslauf entsprechend erstreckt sich die Berichterstattung von der frithkindlichen Bil-
dung bis zur Weiterbildung und wird durch ein jeweils wechselndes Schwerpunktthema ergénzt. Der Bildungsbericht
wird von einer unabhingigen wissenschaftlichen Autorengruppe erstellt. Die Finanzierung erfolgt gemeinsam durch
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) und die Stindige Konferenz der Kultusminister der Lan-
der in der Bundesrepublik Deutschland (KMK).

Der fiinfte nationale Bildungsbericht ,,Bildung in Deutschland 2014 wurde am 13. Juni 2014 verdffentlicht. Im
Schwerpunkt widmet er sich dem Thema ,,Menschen mit Behinderungen im Bildungssystem®. Mit seiner Vorlage wird
Beschliissen des Deutschen Bundestages entsprochen.!

1. Positive Entwicklungen und zentrale Herausforderungen

Der Bericht ,,Bildung in Deutschland* informiert seit 2006 datengestiitzt anhand wiederkehrender Indikatoren iiber das
deutsche Bildungswesen. Dadurch wird es mdglich, Entwicklungen im Zeitverlauf darzustellen, Trends zu identifizie-
ren und Handlungsbedarfe zu verdeutlichen. Der Bildungsbericht hat sich seit seinem ersten Erscheinen zu einem
wichtigen und anerkannten Referenzdokument zur Lage des Bildungssystems in Deutschland entwickelt. Er ist damit
eine wertvolle Grundlage fiir die Bildungspolitik in Bund und Léndern.

Der Bildungsbericht 2014 zeigt abermals eine Steigerung der Bildungsbeteiligung und des Bildungsstands der Bevdl-
kerung in Deutschland. Dies ist Folge einer Vielzahl positiver Entwicklungen iiber alle Bildungsbereiche hinweg, die
sich in den letzten Jahren verstetigt haben:

— Die Beteiligung der unter 3-Jéhrigen an frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung hat sich in Westdeutsch-
land seit 2006 verdreifacht und betrdgt im Mérz 2013 24 %. Sie liegt deutschlandweit bei 29 % und in Ostdeutsch-
land bei 50 %. Bei den 3- bis unter 6-Jahrigen betrdgt die Bildungsbeteiligung insgesamt 94,1 %; in Westdeutsch-
land 93,7 % und in Ostdeutschland 95,7 %.

— Das Angebot schulischer Ganztagsbetreuung nimmt weiter zu. 2012 bieten 56 % aller Schulen Ganztagsangebote
an. 32 % aller Schiilerinnen und Schiiler nehmen daran teil.

— Immer weniger Schiilerinnen und Schiiler verlassen die Schule ohne Hauptschulabschluss. Ihr Anteil an der alters-
gleichen Bevolkerung ist von 8 % in 2006 auf 5,9 % in 2012 gesunken.

— Die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt hat sich bei Betrachtung von Angebot und Nachfrage in der gesetzli-
chen Definition in den letzten Jahren verbessert. Dariiber hinaus wurde mit 257.600 Anfédngerinnen und Anféngern
im Ubergangssystem in 2013 ein neuer Tiefststand erreicht.

— Ungebrochen ist der Trend zum Erwerb der Fachhochschul- und allgemeinen Hochschulreife. Mittlerweile verfiigt
mit 53,5 % mehr als jeder zweite Schulabsolvent iiber eine Hochschulzugangsberechtigung.

— Die Anzahl der Studienanfangerinnen und -anfénger iibersteigt bei weitem die von Bund und Léndern gesetzte Ziel-
marke von 40 % und liegt 2012 bei 51,4 %. Dabei liegt die Anzahl auslédndischer Studienanfangerinnen und -anfén-
ger an deutschen Universitéten erstmals bei tiber 100.000 (knapp 20 %).

— Auch die Absolventenquote hat sich bei den Studierenden seit 1995 stark erhdht. Sie liegt inzwischen bei 31 % und
ndhert sich dem seit 2007 stagnierenden OECD-Durchschnittswert von 39 % an.

— Immer mehr Menschen nutzen Weiterbildungsangebote: Erstmals seit etwa 15 Jahren ist ein deutlicher Anstieg der
Weiterbildungsbeteiligung auf 49 % in 2012 zu verzeichnen.

Der Bildungsbericht zeigt damit erneut, dass sich Investitionen in Bildung auszahlen. Deutschland hat die Bildungs-
ausgaben im Jahr 2012 auf 177,0 Mrd. Euro gesteigert (2011: 175,7 Mrd. Euro). Insgesamt wurden im Jahr 2012 2474
Mrd. Euro fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft ausgegeben, was einem BIP-Anteil von 9,3 % entspricht. Die
Bundesregierung halt am 10 %-Ziel fiir Bildung und Forschung fest und stellt in dieser Legislaturperiode zusitzlich
6 Mrd. Euro fiir Bildung und Betreuung zur Verfiigung. Davon werden 5 Mrd. Euro fiir den Bereich Wissenschaft,
Schule und Hochschule und bis zu einer Milliarde Euro fiir den Bereich Kindertagesstitten und Krippen eingesetzt.

Diese Bildungsinvestitionen sind notwendig, um den Herausforderungen fiir das Bildungssystem zu begegnen, die
trotz positiver Entwicklungen weiter bestehen. Die Autorinnen und Autoren des Bildungsberichts heben hervor:

I Bundestagsdrucksache 14/9665 vom 2. Juli 2002 und Plenarprotokoll 14/248 des Deutschen Bundestages vom 4. Juli 2002 sowie
Bundestagsdrucksache 16/6614 vom 10. Oktober 2007 und Plenarprotokoll 16/118 des Deutschen Bundestages vom 11. Oktober
2007.
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— Vor dem Hintergrund des quantitativ gelungenen Ausbaus der Angebote fiir Bildung und Betreuung von unter
3-Jahrigen sollte der Blick verstirkt auf Fragen der Qualitdt der frithen Bildung gelenkt werden.

— Die Ganztagsbetreuung an Schulen ist deutlich ausgebaut worden, doch sollte der qualitativen Gestaltung des Ganz-
tagsbetriebs und der Frage der Verldsslichkeit von Ganztagsangeboten mehr Aufmerksamkeit zukommen.

— Auch bei sinkenden Anfiingerzahlen im Ubergangssystem miissen die Gestaltung des Ubergangs von der Schule in
die berufliche Ausbildung verbessert und die MaBBnahmen des Ubergangssystems systematisiert werden.

— Bei erstmals hoheren Studienanfédngerzahlen als Anfangerinnen und Anfiangern in der dualen Ausbildung muss sich
das Verhiltnis von Hochschulbildung und beruflicher Bildung neu austarieren.

— Trotz leichter Erfolge beim Abbau sozialer Disparititen im schulischen Kompetenzerwerb bleibt weiterhin eine so-
ziale Ungleichheit bei der Bildungsbeteiligung bestehen. In Deutschland ist fast jedes dritte Kind (29,1 %) von min-
destens einer Risikolage wie Bildungsarmut, materielle Armut oder Arbeitslosigkeit im Elternhaus betroffen, die
sich negativ auf den Bildungserfolg auswirkt. Dies gilt besonders fiir Kinder mit Migrationshintergrund.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, bedarf es des gemeinsamen und abgestimmten Vorgehens aller im Bil-
dungsbereich Beteiligten. Bund, Lénder, Kommunen und gesellschaftliche Akteure haben eine gemeinsame Verant-
wortung, die sie in ihren Zustindigkeitsbereichen jeweils ausfiillen. Um die positiven Entwicklungen zu verstetigen
und die Herausforderungen zu gestalten, unterstiitzt der Bund die Lénder in dieser Legislaturperiode massiv im Be-
reich von Kindertagesstdtten, Schulen und Hochschulen.

1l Menschen mit Behinderungen im Bildungssystem

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), die Deutschland im Jahr 2009 ratifiziert hat, verpflichtet dazu,
Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem auszuschlieBen.
Leitbild des Artikels 24 UN-BRK ist der gleichberechtigte Zugang zu Bildung fiir Menschen mit und ohne Behinde-
rungen. Der Bildungsbericht 2014 enthilt in seinem Schwerpunktkapitel ,,Menschen mit Behinderungen im Bildungs-
system* erstmals eine umfassende Bestandsaufnahme zu der Frage, wie weit inklusive Bildung fiir Menschen mit Be-
hinderungen in Deutschland in den einzelnen Bildungsbereichen bereits umgesetzt wird und wo noch Hemmnisse und
Erkenntnisliicken bestehen.

Der Bericht zeigt, dass es in Deutschland ein hochdifferenziertes System an Rechtsgrundlagen, Bildungsinstitutionen,
Personal- und Finanzressourcen gibt, um Menschen mit Behinderungen eine Teilhabe an Bildung zu ermdglichen. Die
Herausforderung besteht aus Sicht der Autorinnen und Autoren darin, diese im Sinne einer individuellen Férderung
und inklusiven Teilhabe iiber alle Bildungsetappen hinweg aufeinander abzustimmen. Dabei kommt der Zielrichtung
und Qualitdt der Diagnostik von Behinderungen ebenso eine besondere Rolle zu wie der besseren Passung von Bil-
dungs- und Sozialsystemen. Die Umsetzung des Inklusionsgedankens stellt zudem iiber alle Bildungsbereiche hinweg
neue Anforderungen an das padagogische Personal und an Unterstiitzungssysteme fiir Menschen mit Behinderungen.

Die bestmdgliche Inklusion von Menschen mit Behinderungen aller Altersgruppen ist eine Herausforderung fiir alle
Bildungsbereiche und bedarf weiterer Anstrengungen. Vor allem bedarf es mehr soliden Wissens, unter welchen Be-
dingungen Inklusion in der Praxis erfolgreich ist bzw. sein kann. Das BMBF wird empirische Forschung zu Fragen
LInklusiver Bildung® und damit auch die Weiterentwicklung von Verfahren und Instrumenten zur Diagnostik fordern.
Die geplante bildungsbereichsiibergreifende Forschungsférderung soll insbesondere Erkenntnisse zur Gestaltung von
Ubergiingen im Bildungsbereich fiir Menschen mit Behinderungen generieren und untersuchen, wie eine durchgingige
und abgestimmte inklusive Férderung iiber alle Bildungsphasen hinweg realisiert und unterstiitzt werden kann.

Der Erfolg von Inklusion héngt nicht zuletzt von den im Bildungssystem titigen Fachkréften ab. Inklusion muss daher
Thema in Aus- und Weiterbildung aller im Bildungsbereich Tétigen sein. In der ,,Qualitdtsoffensive Lehrerbildung®,
die das BMBEF bis 2023 fordert, wird daher auch die Qualifizierung im Bereich inklusiver Bildung ein Bestandteil sein.
Ein Fokus wird vor allem darauf gerichtet werden, Konzepte und Methoden professionsiibergreifender Zusammenar-
beit der Fachkrifte zu evaluieren und weiterzuentwickeln.

Das BMBF hat sich mit der Férderung des 2012 verdffentlichten ,,Rahmencurriculums fiir die rehabilitationspadagogi-
sche Zusatzqualifikation fiir Ausbilderinnen und Ausbilder (ReZA)“ auch fiir eine Professionalisierung der Ausbilde-
rinnen und Ausbilder in den Betrieben eingesetzt. Dieses Rahmencurriculum wurde als Empfehlung des Hauptaus-
schusses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) veroffentlicht, um die berufliche Handlungskompetenz vor
allem in der Ausbildung von Menschen mit Lernschwéchen zu stirken. Es basiert auf der Empfehlung des Haupt-
ausschusses des BIBB zur Rahmenregelung fiir Ausbildungsregelungen fiir behinderte Menschen geméll § 66 BBiG/
§ 42m HwO von 2009 (in der Fassung von Dezember 2010).

Das BMBEF beabsichtigt, im Rahmen seiner Berufsbildungsforschungsinitiative eine Studie zum Thema ,,Effizienz der
Inklusionsberatung fiir Betriebe und Ausbilder/innen” zu vergeben. Die Studie soll den Wissenstand und den Bera-
tungsbedarf von Inklusionsberatungsfachkriften sowie Ausbilderinnen und Ausbildern in kleinen und mittleren Betrie-



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -V- Drucksache 18/2990

ben ermitteln und reprisentativ abbilden. Hieraus sollen Schlussfolgerungen gezogen werden, inwieweit die zusténdi-
gen Stellen der Unterstiitzung z. B. durch weitere Schulungsangebote bediirfen. Die Studienergebnisse sollen dariiber
hinaus Erkenntnisse bringen, ob Anpassungen der Empfehlungen des BIBB-Hauptausschusses zur Rahmenregelung
und zum Rahmencurriculum im rehabilitationspddagogischen Bereich sinnvoll erscheinen.

Mit der 20. Sozialerhebung, dem 12. Studierendensurvey sowie der Erhebung ,,beeintrichtigt studieren — best™ hat das
BMBF im Rahmen der Ressortforschung dazu beigetragen, dass es eine aktuelle und gesicherte Datengrundlage im
Hochschulbereich fiir die Gruppe der gesundheitlich beeintrachtigten Studierenden gibt. Seit tiber 30 Jahren fordert das
BMBF zudem auf der Grundlage einer KMK-Empfehlung die ,,Beratungsstelle Studium und Behinderung® beim Deut-
schen Studentenwerk, die als bundesweites Kompetenzzentrum fiir alle Akteure im Hochschulbereich fungiert und im
Einzelfall auch behinderte oder chronisch kranke Studierende berit.

Bereits mit dem Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK (NAP), den das Bundeskabinett am 15. Juni
2011 beschlossen hat, setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass inklusives Lernen, d. h. gemeinsames Lernen von
Kindern mit und ohne Behinderungen, von Anfang an eine Selbstverstiandlichkeit wird. Im Rahmen des NAP wurden
bzw. werden verschiedene MaBnahmen durchgefiihrt. So wird beispielsweise im Rahmen der Initiative Inklusion die
berufliche Orientierung schwerbehinderter Schiilerinnen und Schiiler mit einem sonderpddagogischen Forderbedarf
mit 80 Mio. Euro aus dem Ausgleichsfonds geférdert. Damit sollen die Lander in die Lage versetzt werden, im gesam-
ten Bundesgebiet Strukturen fiir eine berufliche Orientierung zu schaffen, die sie im Anschluss an die Anschubforde-
rung aus eigenen Mitteln aufrechterhalten. Der NAP wird derzeit wissenschaftlich evaluiert und soll im Anschluss wei-
terentwickelt werden. Dabei wird auch das Handlungsfeld Bildung weiterhin eine wichtige Rolle spielen.

lll. Bildungsbereichsspezifische Ergebnisse und Schlussfolgerungen im Einzelnen

a) Fruhkindliche Bildung fiir bessere Startchancen von Anfang an
Ergebnisse des Bildungsberichts 2014

Die bedarfsgerechte Schaffung von Betreuungsplatzen fiir unter 3-Jahrige ist im Wesentlichen gelungen. Von 2008 bis
2013 ist die Anzahl der betreuten Kinder unter drei Jahren in Westdeutschland von 12,1 % auf 24,2 % und in Ost-
deutschland von 41,9 % bis 49,8 % angestiegen. Bislang wurden diese Betreuungsplétze noch in hoherem Maf3e von
Kindern aus bildungsnahen Elternhdusern und ohne Migrationshintergrund wahrgenommen. Das pddagogische Perso-
nal in Kindertageseinrichtungen wéchst weiter deutlich und hat mit 440.200 Beschéftigten im Jahr 2013 einen weiteren
Hochststand erreicht. Dabei ist vor allem gut ausgebildetes Personal in die Kindertageseinrichtungen gekommen, da
die Kapazititen in den Ausbildungsgingen zur Erzieherin/zum Erzieher merklich erhdht wurden. Insgesamt hat sich
auch der Personalschliissel in den letzten Jahren verbessert, so dass sich die Sorge um eine schlechtere Personalausstat-
tung im Zuge des Kapazititsausbaus nicht bewahrheitet hat. Verbesserungspotenzial besteht u. a. in der Weiterentwick-
lung der Qualitit frithkindlicher Bildung und Betreuung.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Bund, Landern und Kommunen ist es insgesamt gelungen, den Rechtsanspruch auf Bildung und Betreuung fiir unter
3-Jahrige durch ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsplédtzen und die Einstellung von gut qualifiziertem Perso-
nal umzusetzen. Zum 01. Mérz 2014 wurden knapp 662.000 Kinder betreut. Aufgrund des weiter steigenden Betreu-
ungsbedarfes muss sich der Ausbau fiir unter 3-Jéhrige fortsetzen. Die frithe Forderung ist zentral fiir die Schaffung
von Integration und guten Startbedingungen fiir alle Kinder von Anfang an. Wichtig ist es, Kinder mit Migrationshin-
tergrund und Kinder aus bildungsfernen Elternhdusern bereits im Kindergartenalter besser zu erreichen. Dies ist umso
bedeutsamer, als der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in den jiingeren Altersgruppen ansteigt. Daher muss
nach Einfiihrung des Rechtsanspruches vor allem dafiir gesorgt werden, dass Familien ihr Betreuungsrecht auch tat-
sdchlich wahrnehmen. Zudem sollte die Sprach- und Leseforderung weiter ausgebaut werden. Die Weiterbildung der
Erzieherinnen und Erzieher gilt es an die gestiegenen padagogischen Anforderungen anzupassen. Der Bund flankiert
die MaBinahmen der Lander und Kommunen in diesen Bereichen.

Mafinahmen

Die Bundesregierung wird weiter in den Ausbau der Kindertagesbetreuung und die Verbesserung der Qualitit investie-
ren. Um die Voraussetzungen fiir eine bedarfsgerechte und qualitativ gute frithe Bildung und Betreuung zu schaffen,
hat der Bund die Lander bis 2014 bereits mit 5,4 Mrd. Euro unterstiitzt, um zusétzliche Plitze in Kindertagesstétten
und in der Kindertagespflege zu schaffen und ihren Betrieb zu finanzieren. Ab 2015 unterstiitzt der Bund den dauerhaf-
ten Betrieb der neu geschaffenen Kitapldtze mit jahrlich 845 Mio. Euro. Der Bund stockt das Sondervermoégen Kinder-
betreuungsausbau um 550 Mio. Euro fiir den quantitativen und qualitativen Ausbau ab 2016 auf und erh6ht den Festbe-
trag an der Umsatzsteuer fiir den laufenden Betrieb um jeweils zusitzliche 100 Mio. Euro fiir die Jahre 2017 und 2018.
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Im November 2014 findet eine erste Bund-Lénder-Konferenz der fiir Kindertagesbetreuung zustindigen Ministerinnen
und Minister von Bund und Léndern statt, bei der die Qualitét der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
im Fokus stehen wird.

Zur Verbesserung der Qualitdt der frithen Bildung unterstiitzt das BMBF gemeinsam mit der Robert-Bosch-Stiftung
und dem Deutschen Jugendinstitut die ,, Weiterbildungsinitiative Friihpddagogische Fachkrifte (WiFF)“. In den Jahren
2008 bis 2014 wurde die Initiative mit insgesamt 10,4 Mio. Euro gefordert. Im Rahmen des Projektes wurden Qualifi-
zierungsansitze und -materialien fiir die Fort- und Weiterbildung von padagogischen Fachkriften in Kindertagesein-
richtungen erarbeitet. Daneben werden Forschungsvorhaben zu Fragestellungen der Qualifizierung von frithpiddagogi-
schen Fachkriften sowie zum Ubergang vom Elementar- zum Primarbereich unterstiitzt.

Um Eltern besser in die frithe Bildung einzubezichen, qualifiziert das BMFSFJ im Bundesprogramm ,,Elternchance ist
Kinderchance* frithpddagogische Fachkréfte zu Elternbegleiterinnen und Elternbegleitern weiter. Bis Ende 2014 sind
iiber 4.000 Elternbegleiter in Kindertagesstitten, Familienzentren, Mehrgenerationenhdusern und Einrichtungen der
Familienbildung aktive Wegbegleiter von Familien in Bildungsfragen.

Es ist das Ziel der Stiftung ,,Haus der kleinen Forscher®, die das BMBF von 2008 bis 2015 mit insgesamt 11,8 Mio.
Euro fordert, Kinder friih fiir naturwissenschaftliche Themen zu begeistern. Das Bildungsangebot wird aktuell fiir die
Sechs- bis Zehnjéhrigen weiterentwickelt und Erzieherinnen und Erzieher im Hort-, Ganztagschul- und Freizeitbereich
werden weitergebildet. Um allen Kindern bessere Bildungschancen von Anfang an zu ermdglichen, bleiben dariiber hi-
naus die Sprach- und Leseforderung zentrale Instrumente (vgl. dazu insbesondere Abschnitt b).

b) Bildungsbeteiligung ausbauen, Bildungschancen eréffnen
Ergebnisse des Bildungsberichts 2014

Bildungsniveau und Bildungsbeteiligung sind in Deutschland gestiegen. Das gilt insgesamt auch fiir Kinder und Ju-
gendliche mit schlechteren Startchancen, deren Elternhduser durch Erwerbslosigkeit, Armut oder Bildungsferne ge-
prégt sind. 29,1 % der Kinder und Jugendlichen in Deutschland sind von einer dieser Risikolagen betroffen (2005:
32,4 %). In der Gruppe der Kinder mit Migrationshintergrund betrdgt der Anteil 47 %, er ist seit 2005 um knapp 7 Pro-
zentpunkte gefallen. Der Anteil der Kinder, die in allen drei Risikolagen aufwachsen, hat sich seit 2005 kontinuierlich
auf 3,4 % in 2012 verringert. Die letzte PISA-Untersuchung 2012 konnte zeigen, dass sich auch die Kompetenzen der
Jugendlichen, die unter schwierigen Rahmenbedingungen aufwachsen, verbessert haben. Insbesondere die 15-Jahrigen
mit Migrationshintergrund haben deutlich aufgeholt (24 Kompetenzpunkte Zuwachs, ohne Migrationshintergrund
3,6 Kompetenzpunkte Zuwachs gegeniiber PISA 2003). Der Anteil der Schulabgingerinnen und Schulabginger ohne
Hauptschulabschluss hat sich auf 5,9 % verringert. Dennoch bleibt der Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und
sozialer Herkunft evident. Erstmalig zeigt der Bildungsbericht, dass bereits vor dem Schulstart Entwicklungsunter-
schiede in Abhéngigkeit von der sozialen Herkunft zu beobachten sind, etwa beim diagnostizierten Sprachférderbedarf
und der Bildungsbeteiligung vor der Einschulung.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Die Erhohung der Bildungs- und Teilhabechancen fiir alle Kinder und Jugendlichen in allen Bildungsbereichen ist ein
zentrales Ziel der Bundesregierung. Auch wenn es hier positive Entwicklungen gibt, miissen soziale Herkunft und Bil-
dungserfolg weiter entkoppelt werden. Es gilt, Kinder und Jugendliche aus Risikolagen besonders zu fordern. Kinder
und Jugendliche mit migrationsbedingten Disparitdten holen auf, bediirfen jedoch nach wie vor besonderer Unterstiit-
zung. Dabei muss die Forderung in den einzelnen Bildungsetappen qualitativ verbessert werden, damit alle Kinder und
Jugendlichen ihr Potenzial entfalten konnen. Sprach- und Leseforderung muss frith ansetzen und bis in die Schulzeit
effektiv fortgesetzt werden. Familien miissen fiir die Bildungsforderung gewonnen werden.

Mafinahmen

Das Bundesprogramm ,,Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration® wird fortgesetzt. Bis zum 31. Dezember 2015 sol-
len rund 4.000 Schwerpunkt-Kitas gefordert werden. Auch iiber 2015 hinaus plant das BMFSFJ eine weitere Initiative
zur frithen sprachlichen Bildung. Diese soll auf den Erkenntnissen der Evaluation und des Eckpunkteprozesses des lau-
fenden Programms aufbauen. Aus diesem Grund wird das Programm ,,Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration* zu-
nichst um ein weiteres Jahr verlédngert, um es dann gemeinsam mit Expertinnen und Experten, Landern und Kommu-
nen nachhaltig weiterzuentwickeln.

Um Kinder so frith wie moglich in ihrer Lese- und Sprachféhigkeit zu stiarken, fordert das BMBF das Programm ,,Le-
sestart — Drei Meilensteine fiir das Lesen® mit insgesamt 24,5 Mio. Euro. Das von der Stiftung Lesen durchfiihrte Pro-
gramm gewinnt Eltern fiirs Vorlesen, Erzdhlen und den selbstverstdndlichen Umgang mit Biichern. Familien erhalten
insgesamt dreimal ein Lesestart-Set mit einem altersgerechten Buch sowie Informationsmaterialien zum Thema Vorle-
sen und Erzdhlen — in Kinder- und Jugendarztpraxen fiir einjéhrige Kinder, in Bibliotheken fiir Kinder ab drei Jahren
und ab 2016 bei der Einschulung. ,,Lesestart” soll vor allem denjenigen Kindern zugutekommen, die in einem bil-
dungsbenachteiligten Umfeld aufwachsen und denen wenig vorgelesen wird.
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Mit der gemeinsamen Initiative von Bund und Landern zur Sprachférderung, Sprachdiagnostik und Leseforderung soll
deutschlandweit eine bessere und individuellere Sprach- und Leseforderung fiir Kinder und Jugendliche ermdglicht
werden. Initiatoren des im Herbst 2013 gestarteten Programms ,,Bildung in Sprache und Schrift* (BISS) sind das
BMBEF, das BMFSFJ, die KMK und die Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander (JFMK). Ziel des auf fiinf
Jahre angelegten Programms ist es, die Wirksamkeit und Effizienz bereits eingesetzter Instrumente und Ma3nahmen
wissenschaftlich zu tiberpriifen, weiterzuentwickeln und neue konzeptionelle Ansétze zu erproben. Dariiber hinaus un-
terstiitzt das Programm die erforderliche Weiterqualifizierung der Erzieherinnen und Erzieher sowie der Lehrkrifte.
Das BMBF und das BMFSFJ fordern den wissenschaftlichen Teil des Programms.

Dartiber hinaus fordert das BMBF mit ,,Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung* Maflnahmen der au8erschulischen
kulturellen Bildung fiir bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche zwischen 3 und 18 Jahren auf lokaler Ebene.
Wesentliches Ziel ist die Eroffnung neuer Bildungschancen fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche, denen durch die
Angebote kultureller Bildung und den Kontakt zu Vorbildern neue Horizonte er6ffnet werden. Bis 2017 sind fiir das
Programm insgesamt 230 Mio. Euro vorgesehen. Auch die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
(BKM) unterstiitzt Projekte zur Verbesserung der Teilhabechancen von bildungsbenachteiligten Kindern und Jugendli-
chen. Dabei ist es ihr ein wichtiges Anliegen, Akteure aus Bildung und Kultur zu vernetzen. So finanziert die BKM
u. a. das in der Stiftung Genshagen angesiedelte ,,Netzwerk Kulturelle Bildung und Integration®.

Neben der auBerschulischen kulturellen Bildung fordert das BMFSFJ im Rahmen des Kinder- und Jugendplanes wei-
tere vielseitige Tatigkeiten der Kinder und Jugendarbeit, vor allem in den Bildungsprogrammen der auferschulischen
politischen, sportlichen Bildung oder der Jugendverbandsarbeit. Diese Orte und Angebote der Jugendarbeit bieten den
Rahmen und die Mittel, dass Kinder und Jugendliche ihre Talente entdecken und entwickeln sowie ihre eigenen Vor-
stellungen umsetzen konnen. Sie tragen dazu bei, Benachteiligungen abzubauen und die Bedingungen des Aufwach-
sens von Kindern und Jugendlichen zu verbessern. Die Unterstiitzung der auBerschulischen Bildung durch den Kinder-
und Jugendplan leistet mit einem ganzheitlichen Bildungsanspruch eine wichtige Ergéinzung zur schulischen Bildung.

Die Frage, wie fiir alle Kinder und Jugendlichen ein gerechter Zugang zu Bildung gewihrleistet und gleiche Aufstiegs-
chancen ermdglicht werden konnen, ist eine Schliisselfrage fiir die Entwicklung eines erfolgreichen Bildungssystems.
Um sie zu beantworten, bedarf es auch verldsslicher Erkenntnisse {iber die Rahmenbedingungen und die Gestaltung
von Bildungsprozessen. Das BMBF fordert daher seit 2007 innerhalb des Rahmenprogramms zur Forderung der empi-
rischen Bildungsforschung in einzelnen, thematisch ausgerichteten Schwerpunkten mehr als 300 Forschungsprojekte
mit einem Volumen von bislang ca. 165 Mio. Euro. Die Schwerpunkte liegen u. a. im Bereich der Professionalisierung
des péadagogischen Personals, der Verbesserung der Hochschullehre, der Sprachdiagnostik und Sprachférderung in
Vorschuleinrichtungen und Schulen, der Steuerung im Bildungssystem sowie der sprachlichen Bildung und Mehrspra-
chigkeit. Dies schafft wichtige Voraussetzungen, um die Qualitét der frithkindlichen und schulischen Bildung auch im
Hinblick auf gleiche Bildungschancen weiter zu verbessern. Im Forschungsschwerpunkt ,,Chancengerechtigkeit und
Teilhabe. Sozialer Wandel und Strategien der Forderung* des Rahmenprogramms werden seit 2011 insgesamt 41 For-
schungsvorhaben mit 10,5 Mio. Euro gefordert, um Erkenntnisse zur Wirksamkeit und Wirkungsweise von Mafinah-
men zur Verringerung von Bildungsungleichheit zu gewinnen. Untersucht werden sollen dabei insbesondere auch die
Gelingensbedingungen fiir die erfolgreiche Teilhabe am Bildungssystem.

Wichtige Hinweise auf die Rahmenbedingungen und das Gelingen von Bildungsprozessen gibt das 2009 eingerichtete
Nationale Bildungspanel (NEPS). Es wird in den kommenden Jahren eine umfangreiche Datenbasis zur Analyse von
Bildungsverldufen bereitstellen. So ldsst sich analysieren, wie sich Kompetenzen im Lebenslauf entwickeln und in
welchem Mafe sie von der Familie und den Lehr- und Lernprozessen in Kindergarten, Schule, Berufsausbildung,
Hochschule etc. beeinflusst werden. Das NEPS wurde vom BMBF von 2009 bis 2013 mit rund 80 Mio. Euro gefordert.
Seit 2014 wird es als Kern des Leibniz-Instituts fiir Bildungsverlaufe (LIfB1i) institutionell von Bund und Landern ge-
fordert.

c) Berufsausbildung stirken, Uberginge verbessern
Ergebnisse des Bildungsberichts 2014

Insgesamt haben in den drei Sektoren der beruflichen Bildung (duales System, Schulberufs- und Ubergangssystem) im
Jahr 2013 gegeniiber 2011 demografiebedingt weniger junge Menschen anfangen. In der dualen Berufsausbildung sind
die Anfiangerzahlen um 5 % zuriickgegangen und liegen bei unter einer halben Million (497.000). Zeitgleich hat sich
das Ausbildungsplatzangebot in den Betrieben um 35.000 Stellen verringert. Die Angebots-Nachfrage-Relationen sind
in vielen Regionen und Berufsfeldern unausgeglichen. Dies weist auf Passungsprobleme hin. Die Anfangerzahlen in
der dualen Ausbildung und im Studium lagen im Jahr 2011 erstmals gleich auf, im Jahr 2013 begannen mehr junge
Menschen ein Studium als eine betriebliche Ausbildung. Im Schulberufssystem gibt es keine Verdnderungen. Positiv
wird hervorgehoben, dass mit 257.600 Anfingerinnen und Anfingern im so genannten Ubergangssystem ein deutli-
cher Riickgang von 9 % zu verzeichnen ist.
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Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt hat sich bei Betrachtung von Angebot und Nachfrage in der Definition
nach dem Berufsbildungsgesetz in den letzten Jahren verbessert; zugleich nehmen die Passungsprobleme zu. Es bleibt
daher weiterhin eine wichtige Aufgabe, das betriebliche Angebot an Ausbildungspliatzen und die Nachfrage der Ju-
gendlichen besser zusammenzufithren und mehr benachteiligte und behinderte junge Menschen in eine betriebliche
Ausbildung zu fiihren. Schulabbriiche und Warteschleifen im Ubergangsbereich gilt es zu vermeiden, um Jugendliche
schnell in eine berufliche Ausbildung zu integrieren. Hierzu kdnnen die intensive Nutzung der Angebote zur Berufs-
orientierung und Berufsberatung der Agenturen filir Arbeit, frilhe Berufsorientierungsmafnahmen bereits wahrend der
Schulzeit, Berufseinstiegsbegleitung und individuelle Férdermafinahmen z. B. im Rahmen der Jugendsozialarbeit bei-
tragen. Insbesondere die Betriebe sind gefordert, den Einsatz fiir ihren Fachkriftenachwuchs zu verstirken. Hinzu
kommt, dass sich der Ausbildungsmarkt verandert. Der Trend zur Akademisierung stellt eine besondere Herausforde-
rung fiir die berufliche Bildung dar. Ziel muss es sein, eine funktionale Balance von beruflicher und akademischer Bil-
dung zu erreichen. Dazu gehort es, Initiativen und Programme weiterzuentwickeln, um die Attraktivitét der beruflichen
Bildung auch fiir leistungsstarke Jugendliche zu erhéhen und die Qualitit, Gleichwertigkeit und Durchléssigkeit der
beruflichen Bildung zu verbessern. Die Durchléssigkeit zwischen beruflicher und hochschulischer Bildung ist deshalb
in den nichsten Jahren ein wesentliches Thema der Bildungspolitik. Der Wechsel vom Beruf an die Hochschule muss
einfacher werden. Genauso wichtig ist es, mehr Studienabbrecherinnen und -abbrecher fiir eine Berufsausbildung zu
gewinnen.

Mafinahmen

Derzeit wird der laufende Ausbildungspakt (Laufzeit: 2010 — 2014) gemeinsam mit Sozialpartnern und Lindern zur
»Allianz fiir Aus- und Weiterbildung* weiterentwickelt. Die ,,Allianz“-Partner (Bundesregierung, Bundesagentur fiir
Arbeit (BA), Wirtschaft, Gewerkschaften, Lander) erarbeiten gemeinsam Losungsansitze fiir die aktuellen Herausfor-
derungen auf dem Ausbildungsmarkt und leisten damit einen wichtigen Beitrag zur Fachkriftesicherung. Sie haben es
sich zur Aufgabe gemacht, die berufliche Bildung in Deutschland zu stirken. Kein junger Mensch darf zuriickbleiben
oder wertvolle Lebenszeit in Warteschleifen verlieren. Es besteht Konsens, dass dabei die betriebliche Ausbildung
Prioritét hat.

Das BMBEF legt in dieser Legislaturperiode mit der Initiative ,,Chance Beruf - Zukunft der beruflichen Bildung gestal-
ten” einen deutlichen Schwerpunkt auf die Stérkung der dualen Ausbildung mit dem Ziel, die Integrationskraft, Attrak-
tivitdt und Durchldssigkeit der beruflichen Bildung zu verbessern. Im Rahmen der Initiative wird u. a. das erfolgreiche
Programm ,,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss* weiter ausgebaut. Ubergrei-
fend wird die Zielsetzung verfolgt, Forderinstrumente von Bund, Ldndern und BA in einer kohérenten Forderstrategie
zu biindeln. So ist auch vorgesehen, die Berufseinstiegsbegleitung nach § 421s SGB III a.F. und nach dem Sonderpro-
gramm ,,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss® im Rahmen eines ESF-Bundes-
programms i. V. mit § 49 SGB III zusammen zu fiihren. Mit dem Programm sollen mit einem Gesamtvolumen von
rund einer Milliarde Euro (BA-Anteil und ESF-Anteil) bis zu 115.000 Schiilerinnen und Schiiler geférdert werden.

Angestrebt wird auch eine engere Zusammenarbeit am Ubergang von der Schule in den Beruf zwischen Arbeitsverwal-
tung und Jugendamt unter Einbeziehung des Bereichs Schule. Unter dem Dach der ,,Arbeitsbiindnisse Jugend und Be-
ruf werden diese Bestrebungen bereits in einer Vielzahl von Projekten zur Verbesserung der Zusammenarbeit am
Ubergang von Schule in den Beruf und an den Schnittstellen SGB III, SGB II und SGB VIII umgesetzt. Gegenwiirtig
bestehen 147 solcher Arbeitsbiindnisse. Sie werden als Jugendberufsagentur, Jugendjobcenter oder unter dhnlichen Be-
zeichnungen gefiihrt. Sie enthalten auf die jeweiligen regionalen Verhéltnisse zugeschnittene Losungen. Es gilt nun,
die Zusammenarbeit zu intensivieren und auszuweiten. Ziel ist es, junge Menschen beim Ubergang von der Schule in
den Beruf so zu begleiten, dass ihnen der Berufseinstieg gelingen kann.

Mit dem von der Bundesregierung im August 2014 eingebrachten Regierungsentwurf eines 25. BAf6G-Anderungsge-
setzes sollen die Bedarfssitze fiir Schiilerinnen, Schiiler und Studierende sowie die Freibetrdge vom Einkommen um
in der Regel 7 % ab dem 01. August 2016 erhoht werden. Die Anhebung der Bedarfssdtze und Freibetridge im BAfoG
wird im SGB III entsprechend fiir die Berufsausbildungsbeihilfe und das Ausbildungsgeld fiir behinderte Auszubil-
dende wihrend einer beruflichen Ausbildung oder einer Berufsvorbereitung mitvollzogen. Damit wird es auch fiir
Auszubildende ab dem Ausbildungsjahr 2016/2017 zu spiirbaren Verbesserungen kommen.

Anfang 2014 hat das BMBF das neue Ausbildungsstrukturprogramm ,,JOBSTARTER plus — Fiir die Zukunft ausbil-
den* gestartet, fiir das bis 2020 rund 120 Mio. Euro (inklusive ESF-Mittel) vorgesehen sind. Schwerpunkte sind der
Aufbau regionaler Unterstiitzungsstrukturen fiir kleine und mittlere Betriebe (KMU) zur Gewinnung insbesondere von
Jugendlichen mit Unterstiitzungsbedarf fiir eine Berufsausbildung, die Schaffung regionaler Koordinierungs-, Informa-
tions- und Beratungsstrukturen fiir Jugendliche und Unternehmer mit Migrationshintergrund zur Verbesserung ihrer
Ausbildungsbeteiligung sowie die Erh6hung der Mobilitat ausbildungssuchender Jugendlicher durch den Aufbau von
Kooperationen zwischen verschiedenen Regionen des Bundesgebiets. Auch die Zusammenfiithrung von Studienabbre-
cherinnen und -abbrechern und Ausbildungsbetrieben — insbesondere KMU — sowie die Entwicklung und Erprobung
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von innovativen Modellen zur Integration von Studienabbrechern in die berufliche Aus- und Fortbildung ist ein
Schwerpunkt. Ab Januar 2015 wird das BMBF dazu bundesweit bis zu 15 regionale Pilotprojekte fordern. Fiir diese
Projekte und andere Aktivititen zur Gewinnung von Studienabbrecherinnen und -abbrechern fiir die berufliche Bil-
dung wird das BMBF in dieser Legislaturperiode insgesamt rund 13,5 Mio. Euro bereitstellen. ,,JOBSTARTER Plus*
baut auf dem BMBF-Programm ,,JOBSTARTER - Fiir die Zukunft ausbilden* auf, in dem zwischen 2006 und 2013 mit
insgesamt 125 Mio. Euro (inklusive EFS-Mittel) 310 regionale Projekte fiir Innovationen und Strukturentwicklung in
der beruflichen Bildung gefordert wurden.

Durch das BMWi-Forderprogramm ,,Passgenaue Vermittlung Auszubildender an ausbildungswillige Unternehmen®
sollen durch Beraterinnen und Berater bei den Kammern und sonstigen Organisationen Beratungs- und Vermittlungs-
leistungen fiir KMU bei der Berufsausbildung erbracht werden. Neben der Unterstiitzung bei der passgenauen Beset-
zung von Ausbildungsplétzen erfolgt eine Beratung der KMU bei der Integration von ausldndischen Auszubildenden
und ausldndischen Fachkriften.

Im Rahmen der Initiative Inklusion wird dariiber hinaus die Schaffung von 1.300 neuen betrieblichen Ausbildungsplét-
zen fiir schwerbehinderte Jugendliche sowie MaBnahmen zur Heranfithrung schwerbehinderter Jugendlichen an be-
triebliche Ausbildung mit insgesamt 15 Mio. Euro aus Mitteln des Ausgleichsfonds gefordert.

Zur Entwicklung bereichsiibergreifender Bildungsmafinahmen in der hochschulischen und beruflichen Bildung fordert
das BMBF Pilotprojekte zur gemeinsamen Curricula-Entwicklung auf Niveau 5 des Deutschen Qualifikationsrahmens
(DQR). Dies erfolgt im Rahmen des Dialogprozesses zur Demografie-Strategie der Bundesregierung gemeinsam mit
Sozialpartnern, Verbanden, Kommunen und Wissenschaft. So erarbeiten die Industrie- und Handwerkskammern in
Ulm, Miinster und Unterfranken gemeinsam mit hochschulischen Partnern beispielhaft Curricula fiir die Berufe des
Kfz-Servicetechnikers und des IT-Spezialisten, in die beide Bereiche ihre jeweiligen Stirken einbringen.

d)  Attraktivitit und Qualitiat des Hochschulstudiums sichern
Ergebnisse des Bildungsberichts 2014

Die Hochschulen haben sich in den vergangenen Jahren insbesondere aufgrund stark gestiegener Studienanfangerzah-
len dynamisch entwickelt. Die Studienanfédngerquote lag 2012 bei 51,4 %. Die Moglichkeit fiir beruflich Qualifizierte,
auch ohne eine allgemeine oder Fachhochschulreife ein Studium aufzunehmen, wird noch selten genutzt (2,6 % der
Studierenden in 2012). Die Absolventenquote hat sich seit 1995 (14 %) stark erhoht. Sie liegt inzwischen bei 31 %
(2011) und nahert sich dem seit 2007 stagnierenden OECD-Durchschnittswert von 39 % an. Die Zahl derer, die mit ei-
nem ersten Studienabschluss die Hochschule verlassen, hat sich seit 2002 auf rund 310.000 anndhrend verdoppelt. Die
Umstellung auf Bachelor- und Masterstudienginge ist erfolgt. Etwa zwei Drittel der Erstabschliisse fithren zum Bache-
lor (37 % in 2010, 58,5 % in 2012), bei hohen Ubergangsquoten ins Masterstudium. Trotz der stark gestiegenen Stu-
diennachfrage ist der Anteil der grundstindigen Studiengidnge ohne Zulassungsbeschrinkung etwa gleich geblieben.
Dies ist auch darin begriindet, dass das Personal an den Hochschulen massiv ausgeweitet wurde. Seit 2006 ist die An-
zahl der in Deutschland an den Hochschulen als wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal beschéftigten Men-
schen um 40 % auf etwa 350.000 in 2012 gestiegen.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Die umfassenden Hochschulreformen der letzten Jahre sind gelungen. Der Hochschulstandort Deutschland ist attraktiv
wie nie zuvor. Die Anzahl der Studienanfingerinnen und -anfanger libersteigt bei weitem die von Bund und Landern
gesetzte Zielmarke von 40 %. Die Bemiihungen um eine stirkere Internationalisierung des Hochschulstandortes
Deutschland zeigen Erfolg. Bund und Lander haben auf die starke Nachfrage mit einer Aufstockung des Hochschul-
paktes 2020 reagiert und den Qualitdtspakt Lehre fiir bessere Studienbedingungen vereinbart. Diese Maflnahmen
zeigen Wirkung: Das Lehrpersonal wurde deutlich aufgestockt, so dass die Betreuungsrelationen annéhernd stabil ge-
blieben sind. Die Absolventenquote hat sich ebenfalls stark erhdht. Ziel muss es auch kiinftig sein, die Studienbedin-
gungen weiter zu verbessern, damit noch mehr Studierende das Studium zum Abschluss bringen. Wichtig ist zudem,
die Durchléssigkeit des Bildungssystems zu verbessern. Gerade auch fiir beruflich Qualifizierte miissen der Hoch-
schulzugang einfacher und die Hochschulbildung attraktiver werden.

Mafinahmen

Mit ihrem im August 2014 eingebrachten Entwurf eines 25. BAfoG-Anderungsgesetzes will die Bundesregierung die
finanziellen Rahmenbedingungen fiir viele Studierende sowie Schiilerinnen und Schiiler ab dem Wintersemester 2016/
2017 bzw. dem Schuljahresbeginn 2016 weiter verbessern und zugleich auch strukturell Anpassungen an die Lebens-
wirklichkeit der Auszubildenden sowie an Entwicklungen der Ausbildungen selbst vorsehen. U. a. werden die Bedarfs-
sdtze und Freibetrige vom Einkommen ab Schuljahresbeginn 2016 bzw. Beginn des Wintersemesters 2016/2017 um
7 % erhoht. Bereits ab 2015 wird der Bund die vollstdndige Finanzierung der Geldleistungen nach dem BAfOG iiber-
nehmen. Er entlastet die Lander dauerhaft um rund 1,17 Mrd. Euro pro Jahr und erméglicht es ihnen so, die in ihren
Haushalten entsprechend frei werdenden Mittel zugunsten der Hochschulen und Schulen einzusetzen.
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Mit dem Hochschulpakt 2020 haben sich Bund und Lénder auf ein wirkungsvolles Instrument zur Entwicklung der
deutschen Hochschulen geeinigt.

Eine Sdule des Hochschulpaktes dient der Schaffung von zusétzlichen Studienplétzen. Insgesamt stellt das BMBF bis
2015 hierfiir rund 7 Mrd. Euro bereit. Zur Ausfinanzierung der 2. Phase sind weitere 2,7 Mrd. Euro Bundesmittel fiir
die Jahre 2016 bis 2018 vorgesehen. Die Lander haben sich verpflichtet, finanzielle Leistungen zu erbringen, die den
Bundesmitteln vergleichbar sind, und die Gesamtfinanzierung sicherzustellen. Die Ausgestaltung der 3. Phase bis 2020
wird derzeit zwischen Bund und Léndern verhandelt.

Der Qualitdtspakt Lehre ist eine weitere Sdule des Hochschulpaktes. Ziel ist die Verbesserung von Studienbedingungen
und Lehrqualitdt. Mit diesem breit angelegten, wettbewerblich organisierten Programm werden vielféltige Mafinahmen
der Hochschulen zur Personalgewinnung, Personalqualifizierung und zur Weiterentwicklung der Lehrqualitit gefor-
dert. Viele Hochschulen zielen dabei auf eine optimierte Gestaltung der Studieneingangsphase angesichts der immer
vielfiltigeren Startvoraussetzungen und Vorkenntnisse, die Studierende heute mitbringen. Insgesamt erreicht die For-
derung aus dem Qualitdtspakt Lehre 186 Hochschulen in allen 16 Landern. Bis 2020 stellt der Bund dafiir rund 2 Mrd.
Euro zur Verfiigung.

Das vom BMBF geforderte nexus-Projekt der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) unterstiitzt seit 2010 die Umset-
zung der Studienreform. Dabei werden die Hochschulen z. B. iiber Best-Practice Beispiele und neue Erkenntnisse aus
Fachgutachten informiert und der fachliche Austausch der Akteure wird unterstiitzt. Im Fokus des aktuellen Projekts
(2014 bis 2018) stehen die Uberginge in die Hochschule, die Mobilitit wihrend des Studiums sowie die Qualifizie-
rungsphase und der Ubergang in den Beruf.

Die Durchlissigkeit der Hochschulbildung verbessert auch das BMBF-Programm ,,ANKOM - Uberginge von der be-
ruflichen in die hochschulische Bildung®, fiir das rund 6,5 Mio. Euro bereitgestellt werden. Bis Herbst 2014 werden
20 Projekte gefordert, die MaBnahmen fiir den Ubergang aus der beruflichen in die hochschulische Bildung implemen-
tieren und erproben. Dazu gehoren u. a. zeitliche und 6rtliche Flexibilisierung des Studienangebotes und der Erwerbs-
arbeit, Beratung und Mentoring, Kompetenzfeststellungsverfahren und Briickenkurse sowie eine Didaktik, die an Be-
rufserfahrungen anschlieit und sie integriert. All das sind Bausteine zur Entwicklung einer Willkommenskultur an den
Hochschulen fiir Studierende mit beruflicher Ausbildung.

Der vom BMBF geforderte Bund-Lander-Wettbewerb ,,Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen® dient der Ent-
wicklung, Erprobung und Begleitung einer nachhaltigen Implementierung von nachfrageorientierten und bedarfsge-
rechten hochschulischen Weiterbildungsangeboten des lebenslangen wissenschaftlichen Lernens. Fiir die Forderung
der Hochschulen ist bis 2020 ein Fordervolumen von 250 Mio. Euro vorgesehen.

e) Weiterbildung starken und transparent gestalten
Ergebnisse des Bildungsberichts 2014

Erstmals seit 15 Jahren ist die Teilnahme an Weiterbildung gestiegen. Im Jahr 2012 nahmen 49 % der erwerbsfahigen
Erwachsenen an Weiterbildung teil. Der Anstieg ist vor allem auf die betriebliche Weiterbildung zuriickzufiihren, zwei
Drittel aller Weiterbildungsaktivitdten finden im Rahmen betrieblicher Weiterbildung statt. 45 % der Erwerbstétigen
nehmen daran teil und hier vor allem 30- bis 50-Jahrige. Die Teilnahmequote an nicht-berufsbezogener Weiterbildung
ist ebenfalls, allerdings auf niedrigem Niveau, von 10 % auf 13 % leicht angestiegen. Hierzu zihlen auch Sprach- und
Integrationskurse, angeboten von Volkshochschulen, Sprach- und Fachschulen sowie Bildungswerken. Arbeitslose Mi-
grantinnen und Migranten kdnnen ebenso wie Neuzuwanderer ohne ausreichende deutsche Sprachkenntnisse seit 2005
nach dem Aufenthaltsgesetz dazu verpflichtet werden. 2012 nahmen 94.020 Personen an solchen Kursen teil.2 Hin-
sichtlich der Kompetenzen Erwachsener liegt Deutschland nach der PIAAC-Studie bei Lese- und alltagsmathemati-
schen Kompetenzen im OECD-Durchschnitt, doch es gibt starke Differenzen nach schulischer Bildung und sozial-
strukturellen Merkmalen.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Mit einer Weiterbildungsbeteiligung von 49 % ist die Zielmarke von Bund und Léndern (50 %) fast erreicht. Es wird in
den kommenden Jahren daher vor allem darum gehen, den aktuell positiven Trend der Beteiligung an Weiterbildung zu
flankieren und die Rahmenbedingungen fiir aktive Weiterbildungsbeteiligung inner- und auBlerhalb der Betriebe weiter
zu verbessern. Besondere Aufmerksamkeit ist dabei den Menschen mit geringem Qualifikationsniveau zu widmen, bei
denen die Weiterbildungsbeteiligung bislang am geringsten ist. Auf die spezifischen Anforderungen in kleineren und
mittelstindischen Unternehmen ist verstirkt einzugehen. Eine klare Angebotstransparenz, Verwertbarkeit der Weiter-

22013 nahmen 117.354 Personen an Sprach- und Integrationskursen nach dem Aufenthaltsgesetz teil (vgl. Integrationskursgeschéftsstatistik
(I. Quartal 2014) des Bundsamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)).
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bildungsabschliisse, Qualitatssicherung sowie verldssliche Beratungsstrukturen sind wesentliche Voraussetzungen, da-
mit Weiterbildungsmafinahmen aktiv genutzt werden.

Mafinahmen

Der Bund unterstiitzt die Bemithungen um die Erh6hung der Weiterbildungsquote in Deutschland insbesondere durch
Forderung der individuellen Weiterbildung. Das BMBF wird im Rahmen der Initiative ,,Chance Beruf* in dieser Legis-
laturperiode die Weiterbildungsbeteiligung stirken und seine Forderprogramme wie Aufstiegsstipendien, Bildungspré-
mie und das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBQG) fortsetzen, in dessen Rahmen zusitzliche Fordermoglich-
keiten fiir Bachelorabsolventinnen und -absolventen mit entsprechender beruflicher Qualifikation geschaffen werden
sollen.

Das AFBG (,,Meister-BAf6G*) sichert einen individuellen Rechtsanspruch auf Férderung von beruflichen Aufstiegs-
fortbildungen. Es wird zu 78 % vom Bund und zu 22 % von den Landern finanziert. 2013 wurden allein vom Bund ins-
gesamt fast 175 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. Mehr als 171.000 Geforderte erhielten Leistungen nach diesem Ge-
setz, ihre Anzahl ist gegeniiber 2012 um 1,8 % gestiegen. Auch das zeigt: Die berufliche Bildung und insbesondere die
berufliche Aufstiegsfortbildung bietet vielfaltige Chancen. Sie eréffnet Zugénge zu hoheren Fach- und Fiithrungsaufga-
ben und ist damit auch eine attraktive Alternative zur akademischen Bildung.

Die Weiterbildungsforderung nach dem SGB III verbessert die Beschiftigungschancen und ist eines der wesentlichen
Elemente der aktiven Arbeitsforderung. In 2013 sind rd. 318.000 Personen in eine geforderte berufliche Weiterbil-
dungsmafinahme (FbW) eingetreten. Thre Anzahl ist gegeniiber 2012 um 6,3 % gestiegen.

Um gezielt geringqualifizierte und dltere Beschéftigte mit den Forderinstrumenten des SGB III zu unterstiitzen, fiihrt
die BA das in 2006 aufgelegte Sonderprogramm fiir die "Weiterbildung Geringqualifizierter und beschéftigter Alterer
in Unternehmen® (WeGebAU) fort. Fiir das Programm stehen im Jahr 2014 rd. 280 Mio. Euro zur Verfiigung.

Seit 2010 unterstiitzt die BA mit der Initiative zur Flankierung des Strukturwandels (IFlaS) Geringqualifizierte beim
Erwerb von anerkannten Berufsabschliissen bzw. Teilqualifizierungen. Im Jahr 2014 stehen fiir das Sonderprogramm
400 Mio. Euro zur Verfligung.

Mit der in 2013 von BMAS und BA gestarteten Initiative ,,AusBILDUNG wird was - Spétstarter gesucht™ sollen in den
Jahren 2013 bis 2015 in den Rechtskreisen SGB II und III insgesamt 100.000 geringqualifizierte junge Erwachsene
zwischen 25 und unter 35 Jahren fiir eine abschlussbezogene Qualifizierung gewonnen werden. In 2013 haben bereits
rund 33.000 junge Erwachsene eine Qualifizierung begonnen, an deren Ende ein Berufsabschluss steht.

Mit der Weiterbildungspréamie (Bildungspramie) sollen mehr Menschen fiir die individuelle berufliche Weiterbildung
mobilisiert werden. Insbesondere soll die Weiterbildungsbeteiligung derjenigen gestirkt werden, die sich bisher aus fi-
nanziellen Griinden nicht an Weiterbildungsaktivititen beteiligt haben bzw. beteiligen konnten. Seit Start des Bundes-
programms 2008 wurden iiber 250.000 Primiengutscheine ausgegeben. Das Programm wurde zum 01. Juli 2014 bis
Ende 2017 verlangert (3. Forderphase).

Das Weiterbildungsstipendium unterstiitzt besonders talentierte und motivierte Berufseinsteigerinnen und -einsteiger
dabei, sich in ihrem Beruf zu entwickeln, neue Kompetenzen und Fertigkeiten aufzubauen, aber auch mit fachiibergrei-
fenden Weiterbildungen den Horizont zu erweitern. Im Jahr 2013 wurden rund 6.300 neue Stipendiatinnen und Stipen-
diaten aufgenommen, was die Gesamtzahl seit Programmstart auf rund 109.000 erhdht. Dem Arbeitsmarkt stehen sie
als qualifizierte Fachkréfte zur Verfiigung, die schon frith den Wert gezielter Weiterbildung und lebenslangen Lernens
erkennen und fiir ihre Berufsbiographie nutzen.

Das Programm Aufstiegsstipendium richtet sich an Frauen und Méanner mit Berufserfahrung, die in Ausbildung und
Beruf hoch motiviert und besonders talentiert sind. Seit dem Programmstart im Jahr 2008 wurden bislang bereits rund
5.900 Aufstiegsstipendien vergeben.

Fiir mehr Transparenz, auch in der Weiterbildung, sorgt der Deutsche Qualifikationsrahmen (DQR), der nach einer
mehrjihrigen Entwicklungsphase im Mai 2013 eingefiihrt wurde. Er bietet erstmals ein umfassendes, bildungsbe-
reichsilibergreifendes Profil der formalen Qualifikationen des deutschen Bildungssystems in den Bereichen Schule, be-
rufliche Bildung, Hochschulbildung und Weiterbildung. Die Zeugnisse der beruflichen Aus- und Fortbildung erhalten
seit Januar 2014 einen Hinweis auf das Niveau des jeweiligen Abschlusses im DQR. Damit wird die Einordnung ein-
zelner Abschliisse transparent und ein Beitrag fiir die gleichwertige Positionierung der beruflichen Bildungsabschliisse
im Beschiftigungssystem geleistet.

Das BMBF-Projekt ,,Weiterbildungsberatung: Servicetelefon und Internetportal® soll die Weiterbildungsberatung hin-
sichtlich Transparenz und Erreichbarkeit verbessern. Zudem fordert das BMBF mit dem Verbundprojekt ,,Beratungs-
qualitat die Entwicklung von Qualitdtsmerkmalen der Beratung in Bildung, Beruf und Beschiftigung sowie die wis-
senschaftliche Entwicklung und Fundierung eines Qualitdtsentwicklungsrahmens (QER) fiir Einrichtungen, die in der
Bildungsberatung tétig sind.
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Durch das Forderprogramm ,,Lernen vor Ort* (LvO) sind Modelle und Verfahren fiir ein datengestiitztes, strategisches
Bildungsmanagement auf kommunaler Ebene entstanden, durch die die Bildungsbeteiligung in Deutschland insgesamt
erhoht und das lebenslange Lernen langfristig gestarkt werden konnen. In LvO hat das BMBF seit 2009 mit rund
97 Mio. Euro (inklusive ESF-Mittel) 40 Kommunen dabei unterstiitzt, abgestimmte Bildungsangebote unter Einbezug
und in Kooperation mit allen relevanten Bildungsakteuren vor Ort zu entwickeln und umzusetzen. So sind 57 Bil-
dungsberichte (Stand August 2014) auf kommunaler Ebene entstanden, bildungspolitische Strategien und Leitbilder
formuliert, lokale Kooperationspartner aus der Zivilgesellschaft — vor allem aus Stiftungen — gewonnen und neue For-
men der bildungsbereichsiibergreifenden Zusammenarbeit etabliert worden. Im Jahr 2014 startet die Transferinitiative
Kommunales Bildungsmanagement. Insgesamt zehn Transferagenturen werden ab Herbst 2014 die Erfahrungen aus
LvO allen Kreisen und kreisfreien Stidten in Deutschland zur Verfiigung stellen und sie bei der Etablierung fiir sie ge-
eigneter Formen eines kommunalen Bildungsmanagements beraten. Die Transferinitiative wird vom BMBF mit
10 Mio. Euro pro Jahr gefordert. Zudem wird ein bundesweiter Erfahrungsaustausch zu kommunalen Weiterbildungs-
aktivititen organisiert, in den auch die Beratungsangebote im Rahmen der Bildungspridmie einbezogen werden.
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Errata im Bildungsbericht 2014

Die folgende Liste gibt einen Uberblick iiber Fehler im Bildungsbericht 2014, die sich vor Drucklegung nicht mehr
beheben lieRen, und verweist auf notwendige Korrekturen.

Errata im Bildungs-

Nr. = bericht 2014 Korrektur
1 S.79 Kapitel D Abb. D3-1, Legende Farben in der Legende vertauscht:
blau (dunkelgrau) = gebunden, orange (hellgrau) = offen
2 S. 173 Kapitel H FuRnote 28 http://www.studentenwerke.de/de/content/landesrechtliche-rege-
lungen-nachteilsausgleiche-im-studium
3 S. 229 Tabellenanhang Tab. B2-1A, Zeilen 1 bis 17, Neue Werte, vgl. Excel Tabelle unter:
Spalten 3 und 7 (,VZA“) http://www.bildungsbericht.de/zeigen.html?seite=11127
4 S. 278 Tabellenanhang Tab. E1-2A, Zeile 9 und 10, | Neue Werte, vgl. Excel Tabelle unter:
letzte Spalte (,2013") http://www.bildungsbericht.de/zeigen.htm(?seite=11130
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Vorwort

Mit dem gemeinsam von Bund und Lindern in Auf-
trag gegebenen Bericht ,Bildung in Deutschland
2014“ wird nach 2006, 2008, 2010 und 2012 nun zum
fiinften Mal in Folge eine umfassende empirische
Bestandsaufnahme vorgelegt, die das deutsche Bil-
dungswesen als Ganzes abbildet und von der friih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung bis
zu den verschiedenen Formen der Weiterbildung im
Erwachsenenalter reicht. Sie schliet auch jene Bil-
dungsprozesse ein, die sich mit non-formaler Bildung
und informellem Lernen beschreiben lassen.

Der Bericht wird von einer Autorengruppe vor-
gelegt, die ihn zusammen mit weiteren Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern gemeinsam erarbeitet hat.
Die Mitglieder der Autorengruppe gehoren an verant-
wortlicher Stelle den folgenden wissenschaftlichen
Einrichtungen und Statistischen Amtern an: dem
Deutschen Institut fiir Internationale Pidagogische
Forschung (DIPF), dem Deutschen Jugendinstitut (DJI),
dem Deutschen Zentrum fiir Hochschul-und Wissen-
schaftsforschung (DZHW), dem Soziologischen For-
schungsinstitut an der Universitdt Gottingen (SOFI)
sowie den Statistischen Amtern des Bundes und der
Linder (Destatis und StLA).

Die Autorengruppe verantwortet den Bericht ge-
meinsam. Sie hat den Bericht unter Wahrung ihrer
wissenschaftlichen Unabhidngigkeit in Abstimmung
mit einer Steuerungsgruppe erarbeitet, die fiir das Zu-
sammenwirken von Bund und Lindern ,,zur Feststel-
lung der Leistungsfihigkeit des Bildungswesens im
internationalen Vergleich und bei diesbeziiglichen
Berichten und Empfehlungen” (Artikel 91b Abs. 2 GG)
eingerichtet wurde. Die Steuerungsgruppe wird von
einem Wissenschaftlichen Beirat unter dem Vorsitz
von Prof. Dr. Jiirgen Baumert beraten. Die intensive
Zusammenarbeit mit beiden Gremien hat sich fiir
die Autorengruppe als sehr fruchtbar und hilfreich
erwiesen.

Zahlreiche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler haben die Autorengruppe durch ihre Expertise
bei der Erarbeitung der einzelnen Kapitel, durch
kritische Beratung und durch konkrete Zuarbeit un-
terstiitzt. Dank gilt dabei insbesondere der AG Hoch-
schulforschung an der Universitit Konstanz, dem
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), dem Deut-
schen Institut fiir Erwachsenenbildung (DIE), dem
Institut fiir Arbeitsmarkt-und Berufsforschung (IAB),
dem Institut fiir Hohere Studien (IHS), dem Institut
zur Qualititsentwicklung im Bildungswesen (IQB),
dem Leibniz-Institut fiir Bildungsverldufe e.V. (LIfBi),
dem Robert-Koch-Institut (RKI), dem Zentrum fiir in-
ternationale Bildungsvergleichsstudien (ZIB e.V.) und
den dortigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Im Rahmen des Schwerpunktthemas Menschen
mit Behinderungen im Bildungssystem hat Prof. Dr.
Rolf Werning (LU Hannover) beratend in der Autoren-
gruppe mitgewirkt; hierfiir gebiihrt ihm besonderer
Dank. Unterstiitzung hat die Autorengruppe dariiber
hinaus durch Prof. Dr. Arnulf Bojanowskif (Leibniz
Universitdt Hannover), Prof. Dr. Gudrun Doll-Tepper
(Freie Universitit Berlin), Prof. Dr. Ulrich Heimlich
(Ludwig-Maximilians Universitit Miinchen), Prof. Dr.
Clemens Hillenbrand (Carl von Ossietzky Universitit
Oldenburg), Prof. Dr.Katja Koch (Universitit Rostock),
Prof. Dr. Sabine Lingenauber (Hochschule Fulda), Prof.
Dr. Justin Powell (University of Luxembourg), Prof. Dr.
Anne-Dore Stein (Evangelische Hochschule Darm-
stadt), Kirsten Vollmer (Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung) und Prof. Dr. Elisabeth Wacker (Technische
Universitdt Miinchen) erfahren, die ihre Expertise in
den Beratungsprozess eingebracht haben.

Allen Mitwirkenden - auch denen, die wegen der
groRen Zahl der Beteiligten hier nicht namentlich
erwihnt werden konnen - spricht die Autorengruppe
ihren Dank aus.

Frankfurt am Main/Berlin im Mai 2014

Die Autorengruppe

Drucksache 18/2990
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Hinweise fiir Leserinnen und Leser

Marginalien als kurze, Die Kernaussagen jedes Indikators werden als Marginalien rechts bzw. links neben
zentrale Information dem zugehorigen FlieRtext hervorgehoben.

Bei Verwendung grafischer Darstellungen wird im Flietext auf die entsprechende
Abbildung verwiesen.

Lesebeispiel: Abb. B2-2 ist der Verweis auf die zweite Abbildung im zweiten Textabschnitt
(Bildungspersonal) des Kapitels B (Grundinformationen zu Bildung in Deutschland).

Unterhalb jeder Abbildung wird die zugehorige Tabelle benannt, aus der die Daten-
werte der Grafik entnommen werden konnen. Die Tabellen sind meist am Ende des
Berichts im Anhang zu finden, auf welchen mit dem Zusatz ,,A“ verwiesen wird.
Lesebeispiel: Tab. B2-1A ist der Verweis auf die erste Tabelle im Tabellenanhang zum
zweiten Textabschnitt (Bildungspersonal) des Kapitels B (Grundinformationen zu
Bildung in Deutschland).

Aufgrund der Fiille an Daten, die dem Bildungsbericht zugrunde liegen, erscheint eine
groRere Zahl von Tabellen und Abbildungen nicht im Anhang des Bandes, sondern auf
der Homepage www.bildungsbericht.de. Sie sind mit dem Zusatz ,web“ gekennzeichnet,
z.B. Tab. B2-9web.

Abkiirzungen (z.B. Kurzbezeichnungen von Institutionen, Linderkiirzel, Akronyme),
statistische Kategorien sowie zentrale bildungsbereichsiibergreifende Begriffe (z.B.
Migrationshintergrund, Erwerbsstatus) sind in einem Glossar zusammengestellt und
erldutert.

Ein hochgestelltes @ im Text verweist auf methodische und begriffliche Erlduterun-
gen, die am Ende jedes Abschnitts in einem ,Methodenkasten“ zusammengefasst
werden

@ethodische Erliuterungen

Auf der Homepage www.bildungsbericht.de sind neben den nationalen Bildungsberich-
ten simtliche Tabellen als elektronische Datenblitter sowie weitere konzeptionelle
Informationen zur Bildungsberichterstattung abrufbar.
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Glossar
Absolventen/Abganger/Abbrecher BIBB

Im allgemeinbildenden Schulwesen werden Personen,
die die Schule mit mindestens Hauptschulabschluss
verlassen, als Absolventen bezeichnet; Abganger sind
Personen, die die allgemeinbildende Schule nach Voll-
endung der Vollzeitschulpflicht ohne zumindest den
Hauptschulabschluss verlassen. Dies schlief3t auch
Jugendliche ein, die einen spezifischen Abschluss der
Forderschule erreicht haben.

Im Bereich der beruflichen Ausbildung gelten
Personen, die einen Bildungsgang mit Erfolg durch-
laufen, als Absolventen. Wird ein Bildungsgang vor-
zeitig bzw. eine vollqualifizierende Ausbildung ohne
Berufsabschluss verlassen, handelt es sich um Ab-
brecher. Diese konnen gleichwohl die Moglichkeit
genutzt haben, einen allgemeinbildenden Schulab-
schluss nachzuholen.

Im Hochschulbereich bezeichnet man Personen,
die ein Studium erfolgreich mit Studienabschluss
abgeschlossen haben, als Absolventen. Studienabbre-
cher sind Studierende, die das Hochschulsystem ohne
Abschluss verlassen. Personen, die einen Abschluss
nach dem Wechsel des Studienfachs und/oder der
Hochschule erwerben, gelten nicht als Abbrecher.

AES
Adult Education Survey

ALLBUS
Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissen-
schaften

Ausldanderinnen und Auslinder
Personen, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit
besitzen.

BA
Bundesagentur fir Arbeit

BAf6G
Bundesgesetz iiber individuelle Férderung der Ausbil-
dung (Bundesausbildungsférderungsgesetz)

BBiG
Berufsbildungsgesetz

BFD
Bundesfreiwilligendienst

Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BIP
Bruttoinlandsprodukt

BMBF
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BSW
Berichtssystem Weiterbildung

CVTS

Continuing Vocational Training Survey (Europiische
Erhebung zur beruflichen Weiterbildung in Unter-
nehmen)

DIE
Deutsches Institut fiir Erwachsenbildung

DIW
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

DSW
Deutsches Studentenwerk

DQR
Deutscher Qualifikationsrahmen

EU-15/EU-19/EU-27/EU-28

Européische Union.Die Zahlenangabe bezieht sich auf
den jeweiligen Stand der EU-Erweiterung um neue
Mitgliedstaaten (EU-15: Mitgliedstaaten vor dem 1. Mai
2004, also Belgien, Ddnemark, Deutschland, Finnland,
Frankreich, Griechenland,Irland,Italien, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spa-
nien und das Vereinigte Kénigreich; EU-19: die EU-15
Mitgliedsstaaten sowie Polen, Slowakische Republik,
Tschechische Republik und Ungarn; EU-27: die EU-19
Mitgliedsstaaten sowie Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Ruméinien, Slowenien und Zypern;
EU-28: EU-27 Mitgliedsstaaten sowie Kroatien).

EU-SILC

Statistik der Europdischen Union iiber Einkommen
und Lebensbedingungen (Statistics on Income and
Living Conditions)
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Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept

Das Labour-Force-Konzept der International Labour
Organization (ILO) ist ein standardisiertes Konzept
zur Messung des Erwerbsstatus.

Erwerbstdtige sind danach Personen im Alter von
15 und mehr Jahren, die im Berichtszeitraum wenigs-
tens 1 Stunde fiir Lohn oder sonstiges Entgelt irgend-
einer (beruflichen) Tatigkeit nachgehen bzw.in einem
Arbeitsverhiltnis stehen, selbststindig ein Gewerbe
oder eine Landwirtschaft betreiben oder einen Freien
Beruf ausiiben. Auch Personen mit einer geringfiigi-
gen Beschiftigung im Sinne der Sozialversicherungs-
regelungen sowie jene, die sich in einem formalen,
nur voriibergehend nicht ausgetiibten Arbeitsverhilt-
nis befinden, gelten als erwerbstitig.

Erwerbslose sind Personen im Alter von 15 bis
unter 75 Jahren ohne Erwerbstitigkeit, die sich in
den letzten vier Wochen aktiv um eine Arbeitsstelle
bemitiht haben und innerhalb von zwei Wochen fiir
die Aufnahme einer Tatigkeit zur Verfiigung stehen.
Zu den Erwerbslosen werden auch sofort verfiigbare
Nichterwerbstitige gezihlt, die ihre Arbeitsuche ab-
geschlossen haben, die Tédtigkeit aber erst innerhalb
der nichsten drei Monate aufnehmen werden.

Nichterwerbspersonen sind Personen, die keine auf
Erwerb ausgerichtete Tédtigkeit ausiiben oder suchen.

Formale Bildung

Formale Bildung findet in Bildungs-und Ausbildungs-
einrichtungen statt und fithrt zu anerkannten Ab-
schliissen.

Freie Tragerschaft

Bildungseinrichtungen konnen in 6ffentlicher oder
freier Tridgerschaft errichtet werden. Trager 6ffent-
licher Einrichtungen sind in erster Linie Bund, Linder
und Gemeinden; freie Triager konnen Vereine und
Gesellschaften, kirchliche Organisationen und Privat-
personen sein. Auch Einrichtungen in freier Trager-
schaft unterstehen staatlicher Aufsicht und kénnen
nach landesrechtlicher Regelung 6ffentliche Finanz-
zuschiisse erhalten.

FSJ/F0J
Freiwilliges Soziales Jahr/Freiwilliges Okologisches
Jahr

G8 bzw. G9

Achtjdhriges Gymnasium mit dem Abitur nach
12 Schuljahren (G8) bzw. neunjihriges Gymnasium
mit dem Abitur nach 13 Schuljahren (G9)

HISEI

Der International Socio-Economic Index of Occupatio-
nal Status (ISEI) gruppiert Personen nach ihrer Berufs-
angabe unter den Aspekten der Ausbildungsdauer,
des Einkommens sowie des sozialen Berufsprestiges
und ordnet sie hierarchisch. Zur Ermittlung des so-
ziodkonomischen Status wird in den vorliegenden
Analysen jeder Person der jeweils hochste Index-Wert
der Eltern HISEI (Highest ISEI) zugeordnet. Durch die
Bildung von HISEI-Quartilen lassen sich folgende Sta-
tusgruppen gegeniiberstellen: Niedrig (o bis <25% mit
den niedrigsten HISEI-Werten), Mittel (25 bis <50%
sowie 50 bis <75% mit mittleren Werten) und Hoch
(75 bis 100% mit den hochsten Werten).

HRK
Hochschulrektorenkonferenz

HwO
Handwerksordnung

IAB
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IEA
International Association for the Evaluation of Edu-
cational Achievement

IGLU/PIRLS
Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung/Pro-
gress in International Reading Literacy Study

ILO-Konzept
vgl. Erwerbsstatus

Informelles Lernen

Informelles Lernen wird als nicht didaktisch organi-
siertes Lernen in alltiglichen Lebenszusammenhéin-
gen begriffen, das von den Lernenden nicht immer als
Erweiterung ihres Wissens und ihrer Kompetenzen
wahrgenommen wird.

ISCED
International Standard Classification of Education
(vgl.Tab. 1)

Jg.
Jahrgangsstufe, gleichbedeutend mit Klasse oder
Schuljahrgang



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

— XXIII -

KifoG

Gesetz zur Forderung von Kindern unter drei Jahren
in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Kin-
derférderungsgesetz)

KMK

Kultusministerkonferenz (Stindige Konferenz der
Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland)

LIfBi
Leibniz-Institut fiir Bildungsverldufe e.V.an der Otto-
Friedrich-Universitit Bamberg

Migrationshintergrund

Personen mit Migrationshintergrund sind jene, die
selbst oder deren Eltern nach 1949 nach Deutschland
zugewandert sind, ungeachtet ihrer gegenwirtigen
Staatsangehorigkeit. Damit wird ein weites Migrati-
onsverstindnis zugrunde gelegt, welches neben dem
rechtlichen Status der Personen (Deutsche/Auslian-
der) auch die Zuwanderungskonstellation nach der
individuellen (1. Generation) und familialen Migra-
tionserfahrung (2. Generation) bertiicksichtigt. Da
die meisten Datenquellen des Bildungsberichts eine
Aufgliederung nach diesem Konzept nicht gestatten,
werden abweichende Operationalierungen an den
entsprechenden Stellen erldutert.

MINT-Disziplinen/-Facher
Die Abkiirzung MINT umfasst die Fachgebiete Mathe-
matik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik.

NEPS

Das Nationale Bildungspanel (National Educational
Panel Study) ist eine Lingsschnittstudie am Leibniz-
Institut fiir Bildungsverldufe e.V. (LIfBi, Bamberg) zur
Erforschung von Bildungsprozessen und Kompetenz-
entwicklung in Deutschland beginnend von friither
Kindheit bis ins hohe Erwachsenenalter (Blossfeld, H.-
P, RoRbach, H.-G. &.von Maurice, J. (Hrsg.) (2011). Edu-
cation as a lifelong process. Wiesbaden: VS Verlag.).

Non-formale Bildung

Non-formale Bildung findet auRerhalb der Bildungs-
und Ausbildungseinrichtungen fiir die allgemeine
und berufliche Bildung statt und fiithrt nicht zum
Erwerb eines anerkannten Abschlusses.

OECD

Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment (Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung)

PIAAC
Programme for the International Assessment of Adult
Competencies

PISA
Programme for International Student Assessment

SOEP
Sozio-Okonomisches Panel

SGB
Sozialgesetzbuch

Soziodkonomischer Status

Aussagen iber den soziodkonomischen Status einer
Person basieren groRtenteils auf dem International
Socio-Economic Index of Occupational Status (Erldu-
terungen vgl. HISEI) aufgrund seiner breiten, interna-
tionalen Verwendung und Anwendbarkeit auf zahl-
reiche Datenquellen der Bildungsberichterstattung.
Abweichende Operationalisierungen werden an den
entsprechenden Stellen erliutert.

TIMSS
Trends in International Mathematics and Science
Study

UN
United Nations (Vereinte Nationen)

Vollzeitiquivalent (VZA)

Relative MaReinheit fiir die (theoretische) Anzahl
Vollzeitbeschiftigter bei Umrechnung aller Teilzeit-
in Vollzeitarbeitsverhiltnisse

Drucksache 18/2990
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Territoriale Kurzbezeichnungen

Lander

BW Baden-Wiirttemberg

BY Bayern

BE Berlin

BB Brandenburg

HB Bremen

HH Hamburg

HE Hessen

MV Mecklenburg-
Vorpommern

NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen

RP Rheinland-Pfalz

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein

TH Thiiringen

Landergruppen

WFL Flichenldnder West
(BW, BY, HE, NI,
NW, RP, SL, SH)

OFL Flichenlidnder Ost

(BB, MV, SN, ST, TH)

STA Stadtstaaten
(BE, HB, HH)

D Deutschland (Bundes-
gebiet insgesamt)

W Westdeutschland
(WFL, HB, HH)

(0] Ostdeutschland
(OFL, BE)

Staaten

AUS Australien

AUT Osterreich

BEL Belgien

BUL Bulgarien

CAN Kanada

CAN (O) Kanada (Ontario)

CAN (Q) Kanada (Quebec)

CHE Schweiz

CZE Tschechische Republik

DEU Deutschland

DNK Dianemark

ENG England

EST Estland

ESP Spanien

FIN Finnland

FRA Frankreich

Institutionelle Kurzbezeichnungen

Allgemeinbildende Schulen

AGY
AHS
ARS
EOS

FO
FWS
GR
GY
HS
IGS

KO
(0N

Abendgymnasium
Abendhauptschule
Abendrealschule
Erweiterte Oberschule
(Schule in der DDR)
Forderschule

Freie Waldorfschule
Grundschule
Gymnasium
Hauptschule
Integrierte
Gesamtschule

Kolleg
Schulartunabhingige
Orientierungsstufe

POS

RS
SKG
SMBG

VK

Polytechnische
Oberschule (Schule
in der DDR)
Realschule
Schulkindergarten
Schulart mit mehre-
ren Bildungsgédngen
Vorklasse

Berufliche Schulen

BAS
BFS
BGJ

Berufsaufbauschule
Berufsfachschule
Berufsgrund-
bildungsjahr

BOS/TOS Berufsober-/

BS

Technische Oberschule
Berufsschule

GRC Griechenland

HUN Ungarn

IRL Irland

ISL Island

ISR Israel

ITA Italien

JPN Japan

KOR Korea

LAT Lettland

LTU Litauen

LUX Luxemburg

MEX Mexiko

NLD Niederlande

NOR Norwegen

NZL Neuseeland

POL Polen

PRT Portugal

ROU Ruménien

SCO Schottland

SVK Slowakische Republik

SVN Slowenien

SWE Schweden

TUR Tiirkei

UKM Vereinigtes Konigreich

USA Vereinigte Staaten

BVJ Berufsvorberei-
tungsjahr

FA Fachakademie

FGY Fach-bzw. Berufs-
gymnasium

FOS Fachoberschule

FS Fachschule

SdG Schulen des
Gesundheitswesens

Hochschulen

U Universitit (einschlieRR-

FH

lich Gesamthochschu-
len, Kunsthochschulen,
Padagogische Hoch-
schulen, Theologi-

sche Hochschulen)
Fachhochschule
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Tab. 1

Stufen der ,International Standard Classification
of Education” (ISCED 97)

Zuordnung nationaler Bildungsgdnge und -einrichtungen zur ISCED 97

Bildungsgédnge und -einrichtungen in Deutschland
(.Bildungsprogramme*)

ISCED 0: Elementarbereich (Pre-Primary Education)

Kindergdrten, Vorklassen, Schulkindergdrten

ISCED 1: Primarbereich (Primary Education)

Grundschulen, Integrierte Gesamtschulen (Jg. 1-4), Freie Waldorfschulen (Jg. 1-4),
Forderschulen (Jg. 1-4)

ISCED 2: Sekundarbereich I (Lower Secondary Education)

2A Programme, die den Zugang zu ISCED 3A oder 3B
ermoglichen

* allgemeinbildend

2B Berufsvorbereitende/berufliche Programme

* berufsvorbereitend

* berufliche Programme, die den Zugang zu ISCED 3B
vermitteln

2C Programme, die keinen Zugang zu ISCED 3 ermdgli-
chen, sondern auf den direkten Eintritt in den
Arbeitsmarkt vorbereiten

Hauptschulen, Schulartunabhéngige Orientierungsstufe, Realschulen, Forderschulen (Jg. 5-10),
Schularten mit mehreren Bildungsgédngen, Gymnasien (Jg. 5-9/10)", Integrierte Gesamtschulen
(3g. 5-9/10)", Freie Waldorfschulen (Jg. 5-10), Abendhaupt-, Abendrealschulen, Berufs-
aufbauschulen, Allgemeinbildende Bildungsgénge an Berufsfachschulen bzw. fiir Schiiler an
Berufsschulen ohne Ausbildungsvertrag zur Erfiillung der Schulpflicht bzw. zum Erwerb von
Abschliissen des Sekundarbereichs I

Berufsvorbereitende Bildungsgange (an Berufsfachschulen, Berufsvorbereitungsjahr bzw.
fiir Schiiler an Berufsschulen ohne Ausbildungsvertrag)

ISCED 3: Sekundarbereich II (Upper Secondary Education)
3A Programme, die den Zugang zu ISCED 5A vermitteln

« allgemeinbildend

3B Programme, die den Zugang zu ISCED 5B ermdglichen
* beruflich

3C Programme, die keinen Zugang zu ISCED 5 vermitteln,
sondern auf den direkten Eintritt in den Arbeitsmarkt
oder Programme in ISCED 3 und 4 vorbereiten

Gymnasien (Oberstufe)?, Integrierte Gesamtschulen (Oberstufe)?, Freie Waldorfschulen
(Jg. 11-13), Férderschulen (Jg. 11-13), Fachoberschulen (2-jahrig), Fachgymnasien, Berufsfach-
schulen, die eine Studienberechtigung vermitteln

Berufsgrundbildende Programme mit Anrechnung auf das erste Lehrjahr (an Berufsfachschulen,
Berufsgrundbildungsjahr), Berufsschulen (duales System), Berufsfachschulen, die einen voll
qualifizierenden Berufsabschluss vermitteln (ohne Gesundheits- und Sozialberufe, Erzieher-
ausbildung), Einjahrige Programme in Gesundheitsberufen (an Berufsfachschulen bzw. Schulen
des Gesundheitswesens)

Vorbereitungsdienst der Beamtenanwarter im mittleren Dienst

ISCED 4: Postsekundarer nicht-tertidrer Bereich (Post-
Secondary Non Tertiary Education)

4A Programme, die den Zugang zu ISCED 5A vermitteln

4B Programme, die den Zugang zu ISCED 5B vermitteln

4C Programme, die keinen Zugang zu ISCED 5 vermitteln,
sondern auf den direkten Eintritt in den Arbeitsmarkt
vorbereiten

Abendgymnasien, Kollegs, Fachoberschulen (1-jahrig), Berufs-/Technische Oberschulen, Kombina-

tion aus einem allgemeinbildenden (ISCED 3A) und einem berufsbildenden Programm (ISCED 3B)

* Studienberechtigung, dann Berufsschulen (Duales System)

* Studienberechtigung, dann Berufsfachschule, die einen Berufsabschluss vermittelt

* Berufsschulen (Duales System), dann Studienberechtigung

* Berufsfachschule, die einen Berufsabschluss vermittelt, dann Studienberechtigung

* Gleichzeitiger Erwerb von Studienberechtigung und Berufsabschluss (an Berufsfachschulen
und teilweise an Fachgymnasien)

Kombination aus zwei berufsbildenden Programmen in ISCED 3B

* Berufsschulen (Duales System), dann Berufsfachschule, die einen Berufsabschluss vermittelt
* Berufsfachschule, die einen Berufsabschluss vermittelt, dann Berufsschulen (Duales System)
* Zwei Berufsausbildungen im Dualen System nacheinander

* Umschiiler an Berufsschulen (Duales System)

ISCED 5: Tertidrbereich I (First Stage of Tertiary Education)
5A

5B

Universitdten, Padagogische Hochschulen, Theologische Hochschulen, Kunsthochschulen,
Fachhochschulen?

Fachschulen, Fachakademien (Bayern), Berufsakademien, Verwaltungsfachhochschulen, 2- oder
3-jdhrige Programme in Gesundheits- und Sozialberufen bzw. Erzieherausbildung (an Berufs-
fachschulen bzw. Schulen des Gesundheitswesens)

ISCED 6: Weiterfiihrende Forschungsprogramme (Second
Stage of Tertiary Education)

Promotionsstudium

Programme die keinem Level zugeordnet werden kdnnen

Uberwiegend geistig behinderte Schiiler an Férderschulen, die keinem Bildungshereich zugeord-
net werden kdnnen.

1) Fiir achtjdhrige Bildungsginge (G8) an Gymnasien und Integrierten Gesamtschulen beginnt die dreijihrige Oberstufe in der 10. Klasse (Einfiihrungsstufe).
2) Ab 2008/2009 einschliefSlich der Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg (friiher: Berufsakademien, die in ISCED 5B nachgewiesen wurden).
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Bildungsorte und Lernwelten in Deutschland

Weiterbildung

<
Universitdt :3 N
und 2232 | €, 4
gleichgestellte 2552 | 2255
Einrichtung 28EsS SRR
S¥< o .® c Y s
S ® Y = O u e
LT @ O =T
592 © D0
3885 | 3089
Lfoo 38 L3S 23
g 235 £ £ Abendschule/
5| 258°% Kolle
= £47% g
© =
[
A
252 Duales System
25y der Berufs-
25 @ ausbildung
TS Schul-
2| berufs- -
- = -
Gymnasiale 2 > g | system Ub:;ftae:fs
D=
Oberstufe 252 |@BBS) | (8w, BGY)
w %]
_____ . -
' 1
1 1
' '
Gesamtschule/ Schulart mit zwei
Gymnasium Schulart mit drei Bildungsgédngen
Bildungsgédngen
d)
Realschule Hauptschule E
a
3
_________________________________________________ S
Ganztags-
6-jahrige Grundschule, Forderstufe, Orientierungsphase angebote
in Schule
und Hort
Grundschule
(Kindergartenalter)
Kinder-
tages-
__ Kindertages- __ __ __ __ __ _| opflege
einrichtung

(Krippenalter)




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -1- Drucksache 18/2990

Einleitung

Mit dem Bericht ,Bildung in Deutschland 2014 wird nunmehr zum fiinften Male
eine umfassende Darstellung der gegenwartigen Lage des deutschen Bildungswesens
vorgelegt. Unter der Perspektive, Bildungsprozesse im Lebenslauf abzubilden, werden
die Leistungen der verschiedenen Bereiche des deutschen Bildungssystems dargestellt:
angefangen vom Elementarbereich iiber den Schulbereich, die berufliche Ausbildung,
die Hochschule bis hin zur Weiterbildung. Mit der datengestiitzten Bilanzierung von
Rahmenbedingungen, Verlaufsmerkmalen sowie schlieRlich auch Ergebnissen und
Ertrdgen von Bildungsprozessen fiigt der Bericht sich ein in die fiir den Schulbereich
bereits im Jahre 2006 von der Stindigen Konferenz der Kultusminister in der Bundes-
republik Deutschland (KMK) erklirte ,Gesamtstrategie zum Bildungsmonitoring® Die
wichtigsten Problemlagen und gegenwirtig bestehenden Herausforderungen werden
im Bericht aufgenommen; er stellt damit eine Grundlage fiir bildungspolitische
Entscheidungen dar. Mit der Breite seines Ansatzes wendet sich der Bericht an Bil-
dungspolitik, Bildungsverwaltung und ebenso auch an die Praxis; der interessierten
Offentlichkeit, aber auch der Wissenschaft und fiir die Ausbildung werden aktuelle
Informationen zur Verfiigung gestellt.

Wihrend dieser Bildungsbericht in erster Linie Deutschland als ganzes in den
Blick nimmt, dabei - neben dem internationalen Vergleich - auch Entwicklungen
in den Landesteilen Deutschlands betrachtet, gibt es inzwischen in einer ganzen
Reihe von Bundeslindern vertiefende Landesbildungsberichte; sie werden in vielen
Regionen erginzt durch eine kommunale Bildungsberichterstattung, die die lokalen
Besonderheiten hervorhebt. Indem dieser Bildungsbericht bundesweite Trends und
Entwicklungen in den Vordergrund riickt, kann er dazu beitragen, Bildungspolitik
und Bildungsverwaltung von diesen benotigtes Wissen zum Bildungssystem als Gan-
zem zu liefern, aber zugleich die Grundlage fiir Diskussionen bildungspolitischer Art
in der Offentlichkeit darstellen.

Konzeptionelle Grundlagen des Bildungsberichts

Der nationale Bildungsbericht in Deutschland ist konzeptionell durch drei grundle-

gende Merkmale charakterisiert:

* Er orientiert sich an einem Bildungsverstindnis mit den drei Zieldimensionen
individuelle Regulationsfdhigkeit, gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit sowie
Humanressourcen. Individuelle Regulationsfihigkeit beinhaltet die Fihigkeit des
Individuums, sein Verhalten und sein Verhiltnis zur Umwelt, die eigene Biografie
und das Leben in der Gemeinschaft selbstindig zu planen und zu gestalten. Der
Beitrag des Bildungswesens zu den Humanressourcen richtet sich sowohl auf die
Sicherstellung und Weiterentwicklung des quantitativen und qualitativen Arbeits-
kriftevolumens als auch auf die Vermittlung von Kompetenzen, die den Menschen
eine ihren Neigungen und Fihigkeiten entsprechende Erwerbsarbeit ermoglichen.
Indem die Bildungseinrichtungen gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleich-
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heit fordern, wirken sie systematischer Benachteiligung aufgrund der Herkunft,
des Geschlechts, der nationalen oder ethnischen Zugehorigkeit entgegen.

Uber das Spektrum der Bildungsbereiche und -stufen hinweg werden unter der
Leitidee der Bildung im Lebenslauf Umfang und Qualitdt der institutionellen Ange-
bote, aber auch deren Nutzung durch die Individuen erfasst. Gegenwartig kann
diese Perspektive nur niherungsweise aufgegriffen werden, da die Datenbasis eine
Rekonstruktion individueller Bildungsverldufe nur sehr eingeschriankt ermoglicht.
Die Bildungsberichterstattung erfolgt indikatorengestiitzt iiber alle Bildungsberei-
che hinweg. Dies erscheint trotz der damit verbundenen Einschrinkungen als der
sinnvollste Weg zur Prisentation systematischer, wiederholbarer und gesicherter
Informationen. Wichtige Kriterien fiir die Auswahl von Indikatoren sind die Orien-
tierung an national wie international verfolgten Zielen von Bildung (benchmarks),
die Relevanz der jeweiligen Themen fiir bildungspolitische Steuerungsfragen, die
vorliegenden Forschungsbefunde zu Bildungsverldufen und Bildungsprozessen
sowie die Verfiigbarkeit und Aussagefihigkeit von Daten. Damit wird keineswegs
in Abrede gestellt, dass auch Aspekte, die sich nicht unmittelbar empirisch erfassen
oder quantifizieren lassen, fiir das Bildungswesen wichtig sind; sie entziehen sich
aber der Darstellungsform von Bildungsberichterstattung in diesem Sinne.
Bildungsberichterstattung ist von ihrem Grundverstindnis her problemorientiert
und analytisch, indem sie sich auf Indikatoren und empirisch belastbare Daten be-
zieht. Mit der Problemorientierung wird versucht, jene Stellen und Entwicklungen im
Bildungswesen aufzuzeigen, die fiir Politik und Offentlichkeit in besonderer Weise In-
teresse finden und auch Handlungsbedarfe im Einzelfall auslésen. Problemlagen und
auch aktuelle wie zukiinftige Herausforderungen aufzuzeigen, nicht aber politische
Empfehlungen im Einzelnen abzugeben, ist Aufgabe von Bildungsberichterstattung.

Zur Struktur des Bildungsbericht

Der hier vorgelegte fiinfte Bildungsbericht nimmt die in den Bildungsberichten der
Jahre 2006 bis 2012 dargestellten konzeptionellen Uberlegungen auf, folgt weitgehend
dem Aufbau dieser Berichte - wobei im Inhaltsverzeichnis und dann noch einmal bei
den Einzelindikatoren ausdriicklich auf Beziige zu fritheren Berichten hingewiesen
wird -, sichert Kontinuitit iber weitgehend gleiche Indikatorenbezeichnungen und
greift auch eine Vielzahl von Darstellungen, bis hin zur Art von Abbildungen und Ta-
bellen, wieder auf. Durch die Betonung des Fortschreibungscharakters gewinnt auch
der Bildungsbericht 2014 eine eigene Informations- und Aussagekraft.

Die konzeptionelle Anlage und insbesondere das Indikatorenverstindnis ent-
sprechen derjenigen der vorangegangenen Bildungsberichte; insoweit wird auf deren
ausfiihrliche Darstellung an dieser Stelle verzichtet und auf die entsprechenden
Informationen auf der Homepage www.bildungsbericht.de verwiesen.

Trotz der Bedeutung einer kontinuierlichen Darstellung und Fortschreibung von
Indikatoren werden im Bildungsbericht 2014 neue Entwicklungen aufgenommen und
innerhalb der Einzelindikatoren berichtet. Uber neuere Studien, wie etwa PIAAC zu
den Kompetenzen Erwachsener, wird innerhalb der bestehenden Indikatorenauswahl
durch Verdnderungen in der Schwerpunktsetzung berichtet. Erstmalig konnen dabei
auch Informationen zu verschiedenen Startkohorten des Nationalen Bildungspanels
(NEPS) dargestellt werden, die es erlauben, Bildungsverldufe auch kiinftig weiterzu-
verfolgen. Eine Reihe von Indikatoren, die nicht in jedem Bericht erscheinen, werden
2014 wieder aufgenommen, z.B. derjenige zum Personal an Hochschulen. Insoweit
wird an dem die Bildungsberichterstattung prigenden Konzept der Unterscheidung
zwischen Kernindikatoren, die regelméifRig berichtet werden, und Erginzungsindika-
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toren festgehalten; ein ausgewogenes MaR an Kontinuitdt und Flexibilitdt wird auf
diese Weise sichergestellt und sichert dem Bildungsbericht zugleich seinen Neuig-
keitswert.

Bestandteil eines jeden Bildungsberichts ist die vertiefte Behandlung eines
Schwerpunktthemas, dass konzeptionell darauf ausgerichtet ist, Grundfragen des
Bildungssystems zu thematisieren und diese bildungsbereichsiibergreifend darzu-
stellen. Der Bildungsbericht 2014 widmet sich mit seinem Schwerpunktkapitel der
Situation von ,Menschen mit Behinderungen im Bildungssystem* und kniipft damit
an eine bildungspolitische Debatte an, die nicht zuletzt als Folge der von Deutschland
ratifizierten UN-Behindertenrechtskonvention eine besondere Bedeutung gewon-
nen hat. Auch wenn sich bei der vertieften Analyse dieses Themas die Datenlage als
schwierig herausgestellt hat, so lassen sich gleichwohl eine Reihe von Feststellungen
treffen, die als Grundlage der gegenwirtigen Diskussion und fiir weitergehende bil-
dungspolitische Uberlegungen dienen kénnen. Deutlich wird aber auch, dass eine
eingeschriankte Blickrichtung der Analyse allein unter Verweis auf die Situation
im Bildungssystem keine angemessene Gesamtdarstellung der Lebenssituation von
Menschen mit Behinderungen erlaubt; insbesondere die vielfdltigen MaRnahmen
des Sozialbereichs, die die Teilnahme an Bildung fiir Menschen mit Behinderung er-
leichtern, teilweise aber auch erst moglich machen, konnen allein im Rahmen einer
Bildungsberichterstattung nicht umfassend behandelt werden. Gleichwohl stellen
die im Schwerpunktkapitel dieses Bildungsberichts im Einzelnen niher ausgefiihr-
ten Problembereiche und Herausforderungen einen wichtigen Ausgangspunkt fiir
weiterfiihrende Uberlegungen dar.

Zukiinftige Forschungs- und Entwicklungsaufgaben im Zusammenhang
mit der Bildungsberichterstattung

Wenn sich, wie dargestellt, Bildungsberichterstattung zwischen Kontinuitit und Fort-
entwicklung bewegt, so muss insbesondere der Weiterentwicklung von Indikatoren
unter Aufnahme verbesserter, erweiterter oder neuer Datengrundlagen besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die Weiterarbeit an den konzeptionellen wie
empirischen Grundlagen der Bildungsberichterstattung stellt also eine notwendige
Bedingung dar, um die Qualitit der Berichte auch zukiinftig zu sichern.

So bleibt es ein besonderes Anliegen der Bildungsberichterstattung, Bildungs-
verldufe klarer und deutlicher nachzuzeichnen, um so priziser Aussagen z.B. liber
Ergebnisse und Ertrige von Bildungsprozessen treffen zu konnen. Indem erstmalig
in diesem Bildungsbericht Daten des Nationalen Bildungspanels Verwendung finden,
werden gleichzeitig weitere Entwicklungsbedarfe und zugleich Entwicklungsméog-
lichkeiten markiert; die zukiinftig zu erwartenden Lingsschnittdaten werden zu
manchen bislang unbeantwortet gebliebenen Fragen Aussagen ermoglichen und
damit die Qualitit der Bildungsberichterstattung verbessern.

Der Anspruch, Bildung im Lebenslauf darzustellen, verlangt nach derartigen
Liangsschnittstudien, stellt aber zugleich einen hohen Anspruch dar, der sich nur
schrittweise verwirklichen lisst. Dabei wird es auch darum gehen, die den Bildungs-
bericht pragenden, bereichsiibergreifend relevanten Darstellungen nach sozioékono-
mischem Hintergrund, Migrationserfahrung, nach Geschlecht und Alter sowie auch
nach regionalen Aspekten beizubehalten, aber auch in ihrer Konsistenz zu verbessern.

Bildungsberichterstattung ohne eine damit verkniipfte und auf zukiinftige Bil-
dungsberichterstattung hin orientierte Forschung ist somit weder denkbar noch
sinnvoll. Indikatorenforschung in diesem Sinne stellt einen integrierten Bestandteil
der Bildungsberichterstattung dar.
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Wichtige Ergebnisse im Uberblick

Dieser Bildungsbericht dokumentiert - wie die Vorgdngerberichte - bereichsiiber-
greifend den Zustand des Bildungssystems, zeigt dessen Entwicklung in den vergan-
genen Jahren auf und benennt aktuelle Herausforderungen. Mit dem Thema der
Bildung von Menschen mit Behinderungen befasst sich der Bildungsbericht 2014
mit den Grundlagen, Fakten und Hintergriinden einer aktuellen gesellschafts- und
bildungspolitischen Debatte (Schwerpunktkapitel H). Bevor auf die im Rahmen dieser
vertiefenden Analyse gewonnenen Resultate eingegangen wird, werden zundchst die
zentralen Ergebnisse zu iibergreifenden Entwicklungen und Konstellationen des Bil-
dungswesens (Kapitel A bis G und I) unter den folgenden Fragestellungen restimiert:
¢ Welche Veridnderungen sind in den grundlegenden Rahmenbedingungen fiir Bil-
dung in Deutschland eingetreten?
¢ Welche Entwicklungen sind bei den fiir Bildung bereitgestellten personellen, sach-
lichen und finanziellen Ressourcen feststellbar?

¢ Welche Trends zeigen sich auf der Ebene der Prozesse von Bildung?

¢ Welche Aussagen sind im Hinblick auf Ergebnisse und Ertrage von Bildung moéglich?
Die datengestiitzte Darstellungsform des Bildungsberichts ist nicht dazu geeignet,
unmittelbar Handlungsempfehlungen fiir politische oder piddagogische MaRRnah-
men abzuleiten. Die Befunde kénnen jedoch dazu beitragen zu erkennen, fiir welche
Gruppen und an welchen Stellen des Bildungssystems Handlungsbedarfe bestehen.In
diesem Sinne werden am Schluss dieses Abschnitts die aus Sicht der Autorengruppe
zentralen Herausforderungen benannt.

Rahmenbedingungen fiir Bildung

¢ Eine weiter riickldufige Geburtenzahl und der schrittweise Eintritt der geburtenstarken
Jahrgdnge in die Nacherwerbsphase pragen die Entwicklung der Bevdlkerungszahl; die
Zahl der Erwerbspersonen wird weiter abnehmen: Kontinuierlich nimmt seit 1990 die
Geburtenzahl ab, im Jahr 2012 wurden noch 674.000 Geburten verzeichnet. Gebur-
tenstarke Jahrgdnge erreichen sukzessive die Renteneintrittsgrenze, nachriickende
geburtenschwache Jahrginge werden den Verlust an Erwerbspersonen nicht aus-
gleichen. Es entsteht damit eine Liicke bei den Erwerbspersonen.Im Jahr 2011 wan-
derten, nach gegenldufigen Entwicklungen in den Vorjahren, mit 279.000 Personen
insgesamt mehr Personen nach Deutschland ein als aus Deutschland aus. Ob eine
Fortsetzung dieses Trends anhdlt und dieser den anhaltenden Riickgang der Ge-
samtbevolkerungszahl auszugleichen vermag, ist offen.

Der Anteil an Personen mit Migrationshintergrund an der Bevdlkerung steigt in den jiingeren
Altersgruppen weiter an: Von den unter 6-Jahrigen hat gut ein Drittel der Bevélkerung
einen Migrationshintergrund - dabei bestehen erhebliche regionale Unterschiede.
Insbesondere in Westdeutschland haben in dieser Altersgruppe einige Linder An-
teile von mehr als 40% zu verzeichnen. Diese wachsende Heterogenitit der Bedin-
gungen des Aufwachsens bildet sich auch in Bildungsinstitutionen ab: So werden
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beispielsweise in Kindertageseinrichtungen sich verstirkende Segregationstenden-
zen deutlich.

Der Anteil der Kinder, die in einer Risikolage aufwachsen, verringert sich: Wihrend es
2005 noch 32,4% der Kinder waren, die in mindestens einer Risikolage — erwerbslo-
ses,armutsgefihrdetes oder bildungsfernes Elternhaus —aufwuchsen, ist der Anteil
bis 2012 auf 29,1% gesunken, der Anteil an Kindern aus Elternhdusern mit allen drei
Risikolagen von 4,0% auf 3,4%. Auffillig bleiben die grofRen Unterschiede zwischen
den Lindern; insbesondere in den Stadtstaaten besteht diesbeziiglich weiterhin
Handlungsbedarf.

Weitere Steigerung der Bildungsausgaben im Jahr 2012, aber Anteil am Bruttoinlands-
produkt (BIP) leicht riickldufig: 2011 wurden in Deutschland 110 Mrd. Euro aus den
Nettoausgaben der 6ffentlichen Gesamthaushalte in Bildung investiert - der Anteil
lag bei 9,9% und damit 0,3 Prozentpunkte iber dem Wert des Vorjahres. Die Gesamt-
ausgaben fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft beliefen sich 2012 aufinsgesamt
247,4 Milliarden Euro bzw. 9,3% des BIP. Das Erreichen des Ziels, die Ausgaben bis
zum Jahr 2015 auf 10% des BIP zu steigern, wurde somit bisher nicht erreicht. Der
prozentuale Anteil des Bildungsbudgets in internationaler Abgrenzung am BIP ist
im Vergleich zum Vorjahr sogar gesunken (2012: 5,8%).

Bildungseinrichtungen und Bildungsteilnahme
¢ Insgesamt nimmt die Anzahl der Bildungseinrichtungen ab; die Sicherung eines wohnortna-
hen Bildungsangebots wird in manchen Landesteilen zur Herausforderung: Seit 1998 ist die
Anzahl der Kindertageseinrichtungen (+9%) und Hochschulen (+24%) in Deutsch-
land gestiegen, die Zahl allgemeinbildender Schulen jedoch im gleichen Zeitraum
um 19% gesunken. Sinkende Schiilerzahlen stellen auRerhalb der Ballungsraume
viele Kommunen vor Probleme, ein wohnortnah erreichbares Schulangebot be-
reitzustellen, vor allem in Ostdeutschland. Obwohl Einrichtungen in freier Trager-
schaft, deren Anzahl weiter ansteigt, die Entwicklung teilweise kompensieren, ist
die durchschnittliche EinzugsbereichsgrofRe ostdeutscher Grundschulen fast dop-
pelt so hoch wie in Westdeutschland. Bei den Hochschulen sorgt insbesondere die
Neugriindung von (Fach-)Hochschulen in privater Tragerschaft fiir eine Zunahme;
diese haben aber relativ geringere Studierendenzahlen. Noch deutlicher als die
Zahl der Hochschulen stieg die Zahl der Studienangebote der Hochschulen auf fast
9.500 Bachelorstudienginge und mehr als 7.000 Masterstudienginge.
Steigende Quoten bei der Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen in der Kindertages-
betreuung und den hoherqualifizierenden Bildungsgangen: Sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland sind weiterhin steigende Beteiligungsquoten von unter 3-Jdhrigen
in der Kindertagesbetreuung zu beobachten. Wihrend allerdings unter 1-Jihrige die
Angebote in beiden Landesteilen kaum nutzen, stieg die Quote bei den 1-Jdhrigen
im Osten zuletzt auf knapp 62%, im Westen auf 23%. Im schulischen Bereich hilt
der Zustrom zum Gymnasium weiter an. Auch bereinigt um den Effekt doppelter
Abiturientenjahrginge (G8/G9) liegen Studienberechtigtenquote und Studienan-
fingerquote 2012 erneut iiber 50%. Die Situation in der Berufsausbildung bleibt
weiterhin schwierig. Trotz abnehmender Zahl der Neuzuginge zur beruflichen
Ausbildung hat sich die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt 2013 gegentiber
den beiden Vorjahren verschirft. Die Gesamtquote der Weiterbildungsteilnahme ist
2012 erstmals seit 15 Jahren deutlich erhoht, fast ausschlieRlich wegen des Anstiegs
betrieblicher Weiterbildung.
* Erstmalig verzeichnen die duale Ausbildung und der Hochschulbereich eine gleich groRe
Zahl an Anfingerinnen und Anfingern, das Verhdltnis dieser beiden Ausbildungsbereiche
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zueinander bedarf einer Neubestimmung: Wihrend die Zahl der Neuzuginge zur du-
alen Berufsausbildung seit lingerem riickldufig ist, verzeichnen die Studienanfin-
gerzahlen einen kontinuierlichen Anstieg. 2011 haben sich die Anfingerzahlen in
diesen beiden grofRen Berufsbildungsbereichen mit jeweils ca. 500.000 Personen
erstmalig in der Bildungsgeschichte Deutschlands angeglichen. Nunmehr ist eine
leicht hohere Zahl bei den Studienanfingerinnen und -anfingern zu verzeichnen.
Trotz leichter Verbesserung bleibt weiterhin eine starke soziale Ungleichheit bei der Bil-
dungsbeteiligung bestehen: Kinder aus bildungsnahen Elternhdusern und Kinder
ohne Migrationshintergrund machen vor der Einschulung nicht nur vielfiltigere
und frithere Erfahrungen nicht-elterlicher Betreuung in Spielgruppen, Kindertages-
pflege oder Kindertageseinrichtungen, sondern werden auch in der Familie stirker
gefordert. Schiilerinnen und Schiiler mit einem niedrigen sozidkonomischen Status
besuchen weiterhin erheblich seltener das Gymnasium als diejenigen mit hohem
sozidkonomischen Status. Nach dem Ende des Sekundarbereichs I werden die Dis-
parititen geringer, wenn sozial schwichere Schiilerinnen und Schiiler Chancen
zum Erlangen der Hochschulreife wahrnehmen. Beim Ubergang in die Hochschule
verringern sich die in der Vergangenheit zu beobachtenden sozialen Unterschiede
jedoch nicht.Die Ausbildungsperspektiven fiir bildungsbenachteiligte Jugendliche
bleiben weiterhin prekir. Auch 2013 miindet noch tiber eine viertel Million ausbil-
dungsinteressierter Jugendlicher in das Ubergangssystem ein. Nach wie vor sind
dies vor allem Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss in den westdeutschen
Flichenldndern sowie ausldndische Jugendliche. Auch bei der Weiterbildungsteil-
nahme hat die Erhéhung der Gesamtquote nicht dazu gefiihrt, dass die Abstidnde
zwischen den sozialen Gruppen sich nachhaltig verringert haben. Fiir Personen mit
Migrationshintergrund hat sich der Abstand sogar vergrof3ert.

Die personelle Ausstattung der Bildungseinrichtungen bleibt besonders wegen des ho-
hen Durchschnittsalters des jetzt beschéftigten Personals eine groRe Herausforderung:
2012 sind 37% der im Bildungsbereich pddagogisch bzw. wissenschaftlich Tatigen
50 Jahre und édlter, im Schulbereich sogar 48%. Somit besteht weiterhin ein grof3er
(Ersatz-)Bedarf an piddagogischem Personal. In der friithkindlichen Bildung zeigt
sich jedoch, dass der durch den Ausbau von Betreuungsplitzen fiir unter 3-Jahrige
bedingte Personalbedarf bislang unter anderem durch eine deutliche Steigerung
der Ausbildungskapazititen aufjihrlich etwa 30.000 dem Teilarbeitsmarkt neu zur
Verfiigung stehende Fachkrifte gedeckt wird, sodass bislang keine Abstriche bei der
Qualifikation des in Kindertageseinrichtungen tidtigen piddagogischen Personals
oder den Personalschliisseln erkennbar sind. Im Bereich der Hochschulen hat die
personelle Ausstattung mit der steigenden Nachfrage in etwa Schritt gehalten. Sie
geht jedoch mit erheblichen Verdnderungen in der Struktur des Personals einher,
insbesondere durch Lehrangebote von Lehrbeauftragten und Lehrkriften fiir beson-
dere Aufgaben. Eine Verbesserung der Betreuungsrelationen ist an den Hochschulen
gleichwohl nicht eingetreten.

Bildungsprozesse

* Der Erfolg schulischer Ganztagsbetreuung bestimmt sich maRgeblich iiber pidagogische
Konzepte; Modelle der Beteiligung und auch einer zeitlichen Flexibilisierung miissen sich
hieran ausrichten: Mehr als jede zweite deutsche Schule macht inzwischen Ganz-
tagsangebote, die von einem Drittel aller Schiilerinnen und Schiiler genutzt wer-
den. Die aktuelle Debatte verkiirzt die Frage nach der pidagogischen Qualitit der
Ganztagsschule stark auf Organisationsmodelle, die aber ihrerseits nur den Rahmen
fiir entsprechende pidagogische Zielvorstellungen abgeben konnen. Es erscheint



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -7- Drucksache 18/2990

angezeigt, genauer zu priifen, ob mit dem gegenwirtig dominierenden offenen Or-
ganisationsmodell, d. h.einer freiwilligen Teilnahme der Schiilerinnen und Schiiler,
die pidagogischen Moglichkeiten einer flexiblen Zeitorganisation iiber den ganzen
(Schul-)Tag hinreichend ausgeschopft werden konnen. Offenbar spielt bei der Ak-
zeptanz durch die Eltern die Frage der Verlésslichkeit von Ganztagsangeboten eine
wichtige Rolle, sodass diese auch in Schulen - analog zu den Horten - eine noch
stirkere Beachtung finden sollte.

Hohe Wechsel- und Abbrecherzahlen im Schulbereich, in der dualen Ausbildung und in
der Hochschule stellen nach wie vor eine besondere Aufgabe fiir die einzelnen Bildungs-
bereiche dar: Trotz schulstruktureller Verinderungen hin zu Schularten, die unter
einem Dach mehr als einen Bildungsgang anbieten und damit den Schiilerinnen
und Schiilern mehrere Abschlussoptionen erdffnen, gibt es weiter Schulartwech-
sel in erheblichem Umfang. Im Laufe der Jahrgangsstufen 5 bis 9 verringern sich
die Schiilerzahlen an Gymnasien durch Wechsel um insgesamt 10%, wahrend die
Schiilerzahlen an sonstigen weiterfithrenden Schularten stetig anwachsen.

In der dualen Berufsausbildung besteht eine durchschnittliche Vertragsauflosungs-
quote von 22%, diese verteilt sich sehr unterschiedlich auf Ausbildungsbereiche
und Berufe. Sie unterscheidet sich auch nach schulischem Vorbildungsniveau:
Auszubildende mit maximal Hauptschulabschluss haben eine mehr als doppelt so
hohe Vertragsauflésungsquote wie diejenigen mit einer Studienberechtigung.
Der Studienabbruch im Erststudium stagniert etwa auf dem Niveau der Vorjahre;
mehr als ein Viertel der Studierenden im Bachelorstudium bricht nach wie vor
ab. Die in der Vergangenheit stark iiberdurchschnittlichen Abbruchquoten in den
MINT-Fiachern gehen zuletzt zuriick, liegen aber immer noch tiber dem Durch-
schnitt. Im Masterstudium bricht aber nur noch knapp ein Zehntel das Studium ab.
Fiir eine nach wie vor kleine, aber wachsende Gruppe von Studierenden steht das Studium in
einem Zusammenhang mit ihrer vorherigen beruflichen Bildung: Fiir Studienanfingerin-
nen und -anfinger mit einer beruflichen Qualifikation bildet das Studium vielfach
eine weiterqualifizierende Bildungsetappe. Ihr Anteil stagniert zwar in den letzten
Jahren, angesichts der steigenden Studienanfingerzahl nimmt ihre Zahl absolut zu.
In dualen und berufsbegleitenden (Fern-)Studiengingen, die zunehmend nachge-
fragt werden, sind Hochschulbildung und berufliche Bildung bzw. Erwerbstitigkeit
eher parallel oder komplementir zu betrachten.

Bildungsergebnisse

¢ Der Bildungsstand der Bevolkerung erhdht sich, der Trend zu hdheren Abschliissen setzt sich
fort: Der Anteil der Personen mit Hochschulreife fillt bei den 30-bis unter 35-Jahri-
gen mit 43% rund doppelt so hoch aus wie bei den 60- bis unter 65-Jihrigen (22%),
wie der langfristige Kohortenvergleich zeigt. Auch in der kurzfristigen Perspektive
zeigt sich ein schulartiibergreifender Trend zu hoheren Abschliissen: Es gibt einen
kontinuierlichen Riickgang der Abgingerzahl ohne Hauptschulabschluss auf nun-
mehr 5,9% der gleichaltrigen Bevolkerung, an Hauptschulen werden zudem immer
mehr Mittlere Abschliisse erworben. An Schularten mit mehreren Bildungsgingen
sowie an Integrierten Gesamtschulen werden zunehmend Mittlere Abschliisse und
die Hochschulreife erreicht.
Die Zahl der Personen, die die Hochschulen mit einem ersten Abschluss verlassen,
hat sich seit 2002 fast verdoppelt. Junge Frauen erwerben inzwischen hdufiger einen
Hochschulabschluss als junge Midnner; unter den 30- bis unter 35-Jdhrigen sind es
24% der Frauen und 22% der gleichaltrigen Mdnner. Der Bachelorabschluss ist inzwi-
schen zum hiufigsten Abschluss geworden. Aufgrund der hohen Ubergangsquoten
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in das Masterstudium steigt auch die Zahl der Absolventinnen und Absolventen mit
einem Masterabschluss. Die Zahl der Promotionen steigt ebenfalls leicht an.

Nur partielle Erfolge beim Abbau sozialer Disparititen im Kompetenzerwerb: Schon im
Alter von 5 Jahren sind soziale Herkunftsunterschiede bei Wortschatz- und Gram-
matikkompetenzen in der deutschen Sprache zu beobachten. Zugleich werden bei
knapp einem Viertel der Kinder in dieser Altersgruppe Sprachférderbedarfe diag-
nostiziert. Dies verdeutlicht, dass bereits vor dem Ubergang in die Schule manifeste
sprachliche Kompetenzunterschiede bestehen, die abzubauen nach wie vor eine
dringliche Aufgabe bleibt.

Wihrend sich im letzten Jahrzehnt die Kompetenzen von 15-Jdhrigen, insbesondere
durch Steigerungen bei den leistungsschwicheren Schiilerinnen und Schiilern, ver-
bessert haben, ist in der Grundschule - bei einem hoéheren Ausgangsniveau - kein
Trend zum weiteren Anstieg des Leistungsniveaus beobachtbar. Zu einer Verrin-
gerung der sozialen Unterschiede kam es bei der mathematischen Kompetenz im
Grundschulbereich und bei der Lesekompetenz von 15-Jdhrigen. Keine Verbesserun-
gen zeigen sich nach sozialer Herkunft bei der Lesekompetenz der Grundschiilerin-
nen und -schiiler sowie der mathematischen Kompetenz der 15-Jdhrigen. Insgesamt
bleibt das Niveau der sozialen Abhingigkeit der Leistungen auf einem international
durchschnittlichen bis eher hohen Niveau.

Erwachsene in Deutschland zeigen im internationalen Vergleich durchschnittliche
Kompetenzen. Die Weiterbildungsaktivitit von Erwachsenen steht zwar in einem
positiven Zusammenhang mit dem vorhandenen Kompetenzniveau, sie hat aber
deutlich weniger Einfluss als der jeweilige Bildungsstand dieser Erwachsenen und
die Lernforderlichkeit der Berufstitigkeit.

Bildungsertrage

¢ Die Einmiindung in Beschaftigung gelingt noch wie vor gut, sowohl im Anschluss an eine
duale Ausbildung als auch nach einem Studium; die nach wie vor bestehende Jugendar-
beitslosigkeit bleibt eine Herausforderung: Die Ubernahmequoten bei den Ausbil-
dungsbetrieben sind in den letzten Jahren gestiegen - vor allem in Ostdeutschland.
Gleichzeitig ist die Jugendarbeitslosigkeit gesunken, bleibt aber deutlich iiber der
allgemeinen Arbeitslosigkeitsquote. Die Arbeitsmarktintegration von Jugendlichen
gelingt in Staaten mit dualen Ausbildungssystemen (wie in Deutschland) deutlich
besser als in anderen Staaten, wobei die wirtschaftliche Leistungskraft der Staaten
eine wichtige Rolle spielt. Im Unterschied zu anderen europdischen Staaten haben
Hochschulabsolventinnen und -absolventen in Deutschland bisher ein geringeres
Risiko, arbeitslos zu werden: Erste Absolventenbefragungen geben Hinweise darauf,
dass der Masterabschluss wie erwartet dem fritheren Diplom oder Magister, Bache-
lorabschliisse von Fachhochschulen in einigen Fachrichtungen dem fritheren Fach-
hochschuldiplom als vergleichbar angesehen werden. Unklar ist noch, in welchem
MaRe der Bachelorabschluss einer Universitit in berufliche Positionen fiihrt, fiir
die bislang kein Hochschulabschluss erforderlich war.

Weiterbildung kann einen Beitrag zur Sicherung von Beschaftigung darstellen, gleichwohl
bleibt deren Nutzung hinter dem Bedarf zuriick: 2012 sind die Personen mit hohem Bil-
dungsstand in allen Altersgruppen zu rund 30% haufiger erwerbstitig als jene mit
niedrigem Bildungsstand. Der Anteil der Erwerbstitigen nimmt mit zunehmendem
Alter jedoch deutlich ab.In der Wahrnehmung der Erwerbstitigen kommt den mit
der Berufserfahrung verbundenen informellen Lernmoéglichkeiten ein deutlich
hoheres Gewicht fiir die Bewiltigung der alltdglichen Arbeitsanforderungen zu als
der Teilnahme an formalisierter Weiterbildung.
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Zum Schwerpunktthema

~Menschen mit Behinderungen im Bildungssystem”

* Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen stellt bindendes Recht dar: Sie
verpflichtet zur Schaffung eines inklusiven Bildungssystems auf allen Ebenen. In
Umsetzung dessen sieht sich das bestehende deutsche Bildungssystem mit der
Anforderung konfrontiert, Heterogenitit und Individualitit zum leitenden Hand-
lungsprinzip zu entwickeln. Damit verdndern sich die Rollen, Aufgaben und Funk-
tionen aller beteiligten Akteure.

* Die Umsetzung hin zu einem inklusiven Bildungssystem stoRt auf eine Reihe von struktu-
rellen Problemen: Aus der Verschiedenartigkeit der begrifflichen Zuordnungen, aus
gewachsenen institutionellen Bedingungen, aus unterschiedlichen professionellen
Selbstverstindnissen ebenso wie aus den Unterschieden in den Rechtssystemen
ergeben sich strukturelle Gegensitze, die den Prozess der Inklusion erschweren.

* Grundlegende Unterschiede zwischen dem Bildungs- und dem Sozialsystem pragen gegen-

wartig die Feststellung einer Behinderung ebenso wie die eingeleiteten FordermaRRnah-

men: Die angewandten Diagnoseverfahren - entwicklungsdiagnostische Verfahren

im vorschulischen Bereich; die pddagogisch orientierte Feststellung eines son-

derpidagogischen Forderbedarfs im Schulalter; (iberwiegend arbeitsmedizinisch

orientierte Gutachtenverfahren im Rahmen der beruflichen Bildung - fithren zu
unterschiedlichen und miteinander kaum vergleichbaren Ergebnissen. Diese Diag-
noseergebnisse unterscheiden sich dariiber hinaus auch zuséitzlich zwischen Lin-
dern, Regionen und nach Art der Behinderungen deutlich; die daran ankniipfenden

FordermafRnahmen sind infolgedessen héchst unterschiedlich ausgestaltet.

Bei rund 493.000 Schiilerinnen und Schiilern wurde in Deutschland ein sonderpddagogi-

scher Forderbedarf im Schulbereich festgestellt: Die Quote ist dabei, bedingt durch de-

mografische Verdnderungen, auf nunmehr 6,6% der Gesamtschiilerschaft gestiegen;
dabei schwankt sie im Lindervergleich erheblich, zwischen 4,9% und 10,5%. Von
allen Schulanfingerinnen und -anfingern werden 3,3% direkt in Forderschulen
eingeschult. Noch immer stellen Schiilerinnen und Schiiler mit einem Férderbedarf

im Bereich ,Lernen” mit 40% die groRte Gruppe dar, auch wenn sich in den letzten

Jahren deutliche Verschiebungen zwischen den Forderschwerpunkten ergeben ha-

ben. Im Rahmen der beruflichen Ersteingliederung werden zu 57% Personen mit

einer Lernbehinderung gefordert.

Immer mehr Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen besuchen gemeinsam

Kindertageseinrichtungen und Schulen; der Anteil nimmt aber mit zunehmendem Alter

deutlich ab: Betridgt der Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfen oder sonder-

pddagogischem Forderbedarf, die in Einrichtungen der frithkindlichen Bildung
gemeinsam mit Kindern ohne Behinderungen betreut werden, mehr als zwei Drittel,
so sind es im Grundschulbereich rund 44% der Kinder mit sonderpddagogischem

Forderbedarf, die gemeinsam mit Kindern ohne einen solchen Forderbedarf unter-

richtet werden, wihrend es im Sekundarbereich I nur noch ungefihr 23% sind. Es

zeigt sich, dass sich mit jeder Bildungsstufe der Anteil der gemeinsam betreuten
und unterrichteten Kinder bzw. Jugendlichen deutlich verringert Ein tber die

Stufen des Bildungssystems hinausgreifendes einheitliches Konzept sollte dabei

zugleich auf die erheblichen regionalen Unterschiede reagieren.

Allgemeine Bildungsabschliisse sind fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpiadago-

gischem Forderbedarf teilweise nur eingeschrdnkt erreichbar; zudem bestehen Kompe-

tenzunterschiede in Abhédngigkeit vom Férderort: Bundesweit haben fast drei Viertel
derjenigen, die eine Forderschule verlassen, keinen allgemeinbildenden Schulab-
schluss erworben, sondern lediglich einen spezifischen Abschluss der Forderschule;
teilweise ist dies dadurch bedingt, dass die schulrechtlichen Vorgaben des Landes
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den Erwerb eines allgemeinbildenden Schulabschlusses nicht vorsehen. Erste Be-
funde deuten zudem darauf hin, dass Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpida-
gogischem Forderbedarf in den Bereichen ,,Sprache” und ,Lernen” in integrativen
Schulen hohere Kompetenzen ausbilden als an Forderschulen; hier sollte weiter
geklart werden, ob dies eher ein Effekt der Beschulung oder der Eingangsselekti-
vitadt ist.

Innerhalb der beruflichen Ausbildung bestehen eigene Ausbildungsgdnge fiir Menschen
mit Behinderungen; deren Einbeziehung in Regelausbildungen tritt demgegeniiber zuriick:
Rund 10.000 Jugendliche miinden in die entsprechenden, gesonderten Ausbildungs-
giange ein; dabei verfiigen 57% iiber einen Hauptschulabschluss, 40% haben die
Ausbildung ohne einen solchen aufgenommen. Auffillig ist die hohe Quote der
Ausbildungsabbrecher.

An den Hochschulen studieren Menschen mit und ohne Behinderungen zielgleich; Stu-
dierende mit Beeintrdchtigungen haben besondere Unterstiitzungsbedarfe, die an den
Hochschulen nicht immer erfiillt werden: Studierende, die gesundheitlich im Studium
beeintrichtigt sind, haben hidufig eine lingere Studiendauer und ein héheres Risiko,
das Studium abzubrechen.

Das fiir Bildung und Forderung von Menschen mit Behinderungen eingesetzte Personal
ist gegenwdrtig nicht immer fachlich einschldgig qualifiziert: Das piddagogische Perso-
nal, das in Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Férderung von Kindern mit
einer einrichtungsgebundenen Eingliederungshilfe eingesetzt wird, ist deutlich
einschldgiger qualifiziert als das Personal in anderen Arbeitsbereichen. Im Schul-
bereich verfiigt beim pidagogischen Personal an Férderschulen ein Drittel nicht
iiber einen entsprechenden sonderpidagogischen Lehramtsabschluss. Fiir die be-
rufliche Ausbildung und fiir die Ausbildungsaufgaben an Hochschulen lassen sich
zur Qualifikation des Personals fiir den Umgang mit Menschen mit Behinderungen
keine Aussagen treffen.

Aus-, Fort- und Weiterbildung fiir das padagogische Personal erkldren zunehmend Inklu-
sion zum Bestandteil der Ausbildung; die Umsetzung der Konzepte entspricht gegenwartig
nicht den Anforderungen: Bei der Qualifikation des bei der Bildung von Menschen
mit Behinderungen tidtigen Fachpersonals, bei dessen Erstausbildung sowie bei
der Fort- und Weiterbildung lassen sich Anstrengungen zur Verinderung der Aus-
bildungsinhalte erkennen, gleichwohl entspricht gegenwartig der erklirte Bedarf
nicht dem bestehenden Angebot.

Ressourcen stehen gegenwartig aus unterschiedlichen Bereichen zur Verfiigung, es fehlt
ein abgestimmtes Konzept ihrer Nutzung: Beim Zusammenwirken von Sozialsystem
und Bildungssystem bei MaRnahmen der Bildung und Forderung von Menschen
mit Behinderungen wirkt sich die Unterschiedlichkeit der Zustindigkeiten und
inhaltlichen Ansitze besonders bei der Bewilligung und Zuordnung von Ressour-
cen belastend aus. Personenbezogene Zuweisungen und solche systemischer Art
bediirfen einer eindeutigen Abstimmung.
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Zentrale Herausforderungen

Das deutsche Bildungswesen zwischen Bewegung und Stillstand

Die in diesem Bildungsbericht dargestellten Befunde zeigen, dass das Bildungswesen

in den letzten Jahren von viel Bewegung gekennzeichnet ist und eine ganze Reihe von

Reformen begonnen wurde. Am deutlichsten tritt dies im Ausbau und der institutio-

nellen Differenzierung in der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung, in

der weiteren Differenzierung innerhalb des allgemeinbildenden und des beruflichen

Schulwesens sowie bei der Ausweitung von Ganztagsschulangeboten zutage, aber

auch in der starken Zunahme der Studienberechtigtenquote und schlieRlich auch bei

der Zahl der Hochschulabsolventen. Am ehesten ausgespart von dieser Bewegung sind
die Bereiche der Berufsausbildung und der Weiterbildung, wenn man bei letzterer
vom Anstieg der Gesamtteilnehmerquote absieht.

Ein Problem dieser verstiarkten Dynamik im Bildungswesen ldsst sich darin sehen,
dass die vielfiltigen Aktivititen jeweils stark auf bestimmte Bildungsinstitutionen
und/oder Regionen bezogen sind. Dabei dringt sich die Frage auf, wie bei dieser
Vielzahl von Aktivititen hinreichend Transparenz und Ubersichtlichkeit innerhalb
von Lindern sowie iiber Lindergrenzen und Bildungsbereiche hinweg hergestellt
werden kann.

In vielen Bildungsbereichen stand unter dem Druck verstirkter Nachfrage der
quantitative Ausbau der Institutionen des Bildungssystems im Vordergrund. Auch
vor dem Hintergrund der demografischen Perspektive, die eine bessere Entwicklung
und Nutzung aller Bildungspotentiale dringend erforderlich macht, gewinnen zuneh-
mend qualitative Aspekte der Gestaltung von Bildungsinstitutionen und Bildungspro-
zessen an Bedeutung. Diese Gesichtspunkte lassen sich als Herausforderungen fir
die Politik beispielhaft an fiinf, im Bildungsbericht dargestellten Handlungsfeldern
verdeutlichen:

* Ein erstes Handlungsfeld stellt die friithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
dar.Im Zuge des quantitativen Ausbaus sind Fragen der Qualitit weitgehend offen
geblieben, etwa die nach einem kind- und altersgerechten Personalschliissel oder
die nach der fiir die Féorderung der Kinder am besten geeigneten Altersstruktur
in den Gruppen. Auch die auffilligen regionalen und kommunalen Unterschiede
in der Bereitstellung und der (zeitlichen) Ausgestaltung der Angebote verdienen
Aufmerksamkeit.

* Die Gestaltung der Ganztagsschule betrifft ein zweites Handlungsfeld. Der Wunsch
nach Ganztagsbeschulung ist in der Bevolkerung in den letzten Jahren deutlich
gestiegen. Er folgt auch einem internationalen Trend. Eltern, die bei Ganztagsbe-
schulung einen Teil ihrer Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsaufgaben an die
Schule abtreten, werden die Ganztagsschulen kritisch im Auge haben und kontrol-
lieren. Ein klares pidagogisches Konzept fiir die Gestaltung von Schulen im Ganz-
tagsbetrieb, das schultyp-und regionentibergreifend Standards verbindlich macht,
zugleich aber auch auf die Spezifika der einzelnen Schule eingeht und diese nutzt,
erscheint als ein Gebot der Stunde. Dies setzt unter anderem eine Verstindigung
einerseits iber das zukiinftige Verhaltnis der Schularten und Bildungsginge des
allgemeinbildenden Schulwesens voraus, insbesondere im Sekundarbereich I, sowie
andererseits tiber die gezielte Einbeziehung auRRerschulischer Akteure.

* Als drittes Handlungsfeld bleibt die Organisation des Ubergangs von den allgemeinbil-
denden Schulen in die Berufsausbildung aktuell. Wenn trotz demografisch beding-
ter Riickldufigkeit der Ausbildungsnachfrage und einer relativen Entspannung auf
dem Ausbildungsmarkt immer noch tiber eine viertel Million Jugendliche nach dem
Schulabschluss zunichst in einer der vielen MaRnahmen des Ubergangssystems
einmiindet, gilt es, verstirkt die Frage nach der inhaltlichen Systematisierung und
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zugleich der politischen Koordinierung des Ubergangssystems zu stellen. Sie ist in
fritheren Bildungsberichten im Zusammenhang der Ressourceneffizienz fiir die ins
Ubergangssystem flieRenden Mittel bereits thematisiert worden! Heute stellt sich
die Frage nach der Verbindlichmachung von institutioneniibergreifenden Gestal-
tungskonzepten; institutioneniibergreifend bedeutet hier einen weiten Radius, weil
neben unterschiedlichen Bildungsinstitutionen (allgemeinbildende und berufliche
Schulen) auch solche des Sozialsystems (Jugendhilfe) und des Arbeitsmarktes (Be-
triebe, Arbeitsverwaltung) mit ihren je eigenen Leitbildern eingebunden sind und
mitgestalten.
* Als viertes Handlungsfeld, in dem der Systemhorizont ebenfalls weit gespannt ist,
lasst sich die Schnittstelle zwischen Berufsausbildung und Hochschulausbildung
identifizieren. Durch die Verschiebung der Schulabsolventenstrome zum Hoch-
schulstudium ist in den letzten Jahren eine neue Konstellation im Verhéiltnis der
beiden grofRen Ausbildungsbereiche, der dualen Berufsausbildung und dem Hoch-
schulstudium, eingetreten. Sie fiihrt gegenwirtig mehr oder weniger naturwiichsig
ansatzweise auch zu neuen Zwischenformen (Hybridisierung) zwischen Berufs-
ausbildung und Studium, iiber deren Entwicklungsdynamik wenig Transparenz
herrscht. Sicher erscheint nur: Soll es nicht zu einer dysfunktionalen Konkurrenz
um -demografisch bedingt - zuriickgehende Schulabsolventenzahlen zwischen den
groRen Ausbildungssektoren kommen, bedarf es eines neuen ausbildungspoliti-
schen Konzepts fiir beide Bereiche. Ein solches ins Leben zu rufen, erscheint wegen
der grundlegenden institutionellen Differenz zwischen diesen beiden Bereichen
extrem schwierig. Wie marktmaiRige sowie korporatistische (duale Ausbildung) und
politische Steuerung (Hochschule) zu gemeinsamen Konzepten kommen sollen, ist
im Augenblick schwer ersichtlich - bleibt aber erforderlich.
Die Probleme iibergreifender Bildungskonzeptionen kumulieren im fiinften Hand-
lungsfeld, der Inklusion von Menschen mit Behinderungen auf allen Stufen und in
allen Bereichen des Bildungssystems. Neben den in diesem Bericht beschriebenen
institutionellen Fragen der Ausgestaltung von Bildung fiir Menschen mit Behinde-
rungen diirfen bei der anstehenden Entwicklung Fragen der Qualitit der Bildungs-
angebote nicht aus dem Blick geraten. Welche Dimensionen der Koordinierung wie
auch der Hemmnisse damit verbunden sind, wird im Schwerpunktkapitel (H) dieses
Bildungsberichts genauer thematisiert.
Diese beispielhaft aufgefiihrten Handlungsfelder lassen sich ohne iibergreifende
Bildungskonzepte nicht angemessen gestalten, weil institutionelle Verinderungen
in einem Bildungsbereich nicht-intendierte Folgewirkungen in anderen nach sich
ziehen konnen. Hier stellt sich die Frage, wie die notwendigen Abstimmungsprozesse
zwischen verschiedenen Bildungsebenen und -akteuren organisiert werden kénnen.
Wichtig erscheint dabei, dass Bund und Linder sich auf konsensfihige, operationa-
lisierbare Ziele verstindigen, die es mittelfristig gestatten, zumindest die genannten
Handlungsfelder zusammenzufiihren.

1 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008), Bildung in Deutschland 2008, S. 166 f.
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Teil A

Bildung im Spannungsfeld veranderter
Rahmenbedingungen

Das Ziel dieses Kapitels liegt in der Beschreibung eini-
ger wesentlicher, das Bildungswesen beeinflussender
Rahmenbedingungen. Dabei wird der Blick auf die
aktuelle Situation durch eine Betrachtung entspre-
chender Entwicklungen im Zeitverlauf erginzt. Die
deutlichste Relevanz fiir das Bildungswesen haben
die Entwicklungen im Bereich der Demografie, der
wirtschaftlichen Entwicklung, der Familien- und Le-
bensformen und auf dem Arbeitsmarkt.

Der demografische Wandel hinterldsst zuneh-
mend seine Spuren (A1). Eine immer dlter werdende
Gesellschaft und ein gerade in den jiingeren Alters-
gruppen weiter zunehmender Bevolkerungsanteil
mit Migrationshintergrund stellen das Bildungssys-
tem gegenwartig und stirker noch in Zukunft vor
andere Herausforderungen, als es noch vor 25 Jahren
der Fall war.

Die wirtschaftliche Entwicklung und die finan-
zielle Situation der offentlichen Haushalte haben
notwendig Auswirkungen auf die Ausstattung des
Bildungssystems mit Ressourcen (A2).

Auch auf den Bereich der Erwerbstitigkeit hat
der demografische Wandel Auswirkungen: Aktuell
und verstiarkt noch in den nichsten Jahren gehen
geburtenstarke Kohorten (Baby-Boomer) von der Er-
werbs-in die Nacherwerbsphase tiber. Immer weniger
Erwerbstitige miissen in Zukunft fiir immer mehr

Personen in der Vor-und Nacherwerbsphase aufkom-
men, was auch das Bildungssystem - gerade vor dem
Hintergrund der zu erwartenden qualifikationsspe-
zifischen Anforderungen des Arbeitskriaftemarkts -
vor grof3e Herausforderungen stellt (A3). Dieser neue
Indikator greift damit einzelne inhaltliche Elemente
der Indikatoren A1 und A2 der fritheren Berichte auf,
wobei hier ein stiarkerer Fokus auf der Erwerbstitig-
keit liegt.

Der Wandel der Familien- und Lebensformen
verdient ebenfalls Aufmerksamkeit, da die Familie
noch vor Kindertagesbetreuung und Schule die erste
Lernumwelt darstellt. Die Situation in der Familie -
der Bildungsstand der Eltern, deren Erwerbsstatus
sowie die finanzielle Ausstattung - haben aus unter-
schiedlichen Griinden Einfluss auf die Bildungschan-
cen der in den Familien aufwachsenden Kinder. Die
Entwicklung der jeweiligen Risikolagen der Familien
wird entsprechend, auch mit Blick auf regionale Un-
terschiede, betrachtet (A4, bisher A3).

Die Indikatoren greifen die Ergebnisse der vor-
hergehenden Bildungsberichte auf und schreiben sie
fort. Zusatzlich werden die Analysen und Darstellun-
gen nach verschiedenen Aspekten wie dem Migrati-
onshintergrund sowie - wo es sich anbietet - regional
differenziert betrachtet, sodass sich ein umfassendes,
aber auch detailliertes Bild ergibt.

Drucksache 18/2990
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als A1

Bevdlkerungszahl
langfristig riickldufig,
Lebenserwartung
weiter steigend

Jeder Fiinfte in
Deutschland mit
Migrations-
hintergrund, ...

... in den jiingeren
Altersgruppen stark
zunehmend

Weiterhin sinkende
Geburtenanzahl

A1 Demografische Entwicklung

Die demografische Entwicklung der Bevolkerung ist bei der Beschreibung des Bil-
dungssystems deshalb von besonderer Bedeutung, weil sie mit der Angabe tiber die
aktuelle und zukiinftige Stirke bildungsrelevanter Altersgruppen die Grundlage fiir
bildungsplanerische Entscheidungen darstellt.

Bevdlkerungsstruktur und -entwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung hingt von drei Einflussfaktoren ab: der Geburtenzahl
und den Sterbefillen als ,natiirliche‘Verinderungen sowie den Wanderungen, inner-
halb Deutschlands und iiber seine Grenzen hinweg. Fiir Deutschland lisst sich als
generelle Tendenz festhalten: Die stetig steigende Lebenserwartung in Verbindung
mit einer bestindig abnehmenden Zahl an Geburten fiihrt zu einer Abnahme der
Einwohnerzahl und zugleich zu einer Alterung der Gesellschaft (Abb. A1-1). Zwar
konnte in den letzten Jahren eine Stabilisierung bzw. sogar ein moderater Anstieg
der BevolkerungsgrofRe durch eine vergleichsweise hohe Zuwanderung aus dem Aus-
land verzeichnet werden; mittel- und langfristig werden Zuwanderungseffekte den
Riickgang aber kaum aufhalten kénnen.!

2012 haben in Deutschland 20% der Bevolkerung einen Migrationshintergrund;
96% von ihnen leben in Westdeutschland und Berlin. Zwei Drittel der Personen mit
Migrationshintergrund haben eigene Migrationserfahrung, sind also selbst zuge-
wandert.

Der Anteil jiingerer Menschen mit Migrationshintergrund an der gleichaltrigen
Bevolkerung nimmt weiter zu: Deren Anteil betrdgt bei den 15- bis unter 20-Jahri-
gen 28%, bei den 10- bis unter 15-Jdhrigen 30%, bei den 5- bis unter 10-Jahrigen 34%
und bei den unter 5-Jahrigen bereits 36%. Trotz dieser deutlichen Zunahme bei den
Personen mit Migrationshintergrund sinkt der Anteil auslindischer Staatsbiirger in
den jiingeren Altersgruppen - insbesondere wegen der Optionsregelung — deutlich:
Sind noch 38% der 15- bis unter 20-jahrigen in Deutschland lebenden Personen mit
Migrationshintergrund keine deutschen Staatsbiirger, trifft dies auf nur noch 15%
der entsprechenden unter 5-Jahrigen zu?

Geburtenentwicklung
Damit die Bevolkerungszahl (ohne Betrachtung von Wanderungseffekten) konstant
bleibt, muss die zusammengefasste Geburtenziffer@ je Frau bei einem Wert von
2,1 Kindern liegen - dem sogenannten ,Bestandserhaltungsniveau'. Dieser Wert wurde
mit einer relativ stabilen Geburtenziffer von knapp unter 1,4 in Deutschland seit
etwa 40 Jahren nicht mehr erreicht. Bei einer infolgedessen riickldufigen Bevdlke-
rungsgrofRe fithrt diese niedrige Geburtenziffer zu einer Abnahme der absoluten
Geburtenzahl, da sich die Anzahl der potenziellen Miitter immer weiter verringert
(Tab. A1-1A): Wurden im Jahr 1985 noch 814.000 Geburten verzeichnet, so sind es 2012
noch 674.000 und im Jahr 2035 voraussichtlich nur noch 547.000. Diesen Geburten
stehen im Jahr 2012 rund 870.000 Sterbefille gegeniiber.

Nach wie vor ist die Geburtenziffer der Frauen mit ausldndischer Staatsangeho-
rigkeit hoher und liegt bei 1,6 gegeniiber knapp 1,4 bei den deutschen Frauen. Vor
20 Jahren war diese Differenz mit 2,0 zu 1,3 noch deutlich groRer (Tab. A1-2A).

1 Vgl. 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung, Variante 1-W1 (Wanderungssaldo von konstant 100.000 ab 2014) und
1-W2 (Wanderungssaldo von konstant 200 000 ab 2020).
2 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012). Bildung in Deutschland 2012, S. 17.
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Abb. A1-1: Bevdlkerungsstruktur in Deutschland 2012 sowie Ergebnisse der Voraus-
berechnung fiir 2025 und 2035 nach Altersjahren (Anzahl)

Anzahlin Tsd. Median 2012 2025 2035
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Lesebeispiel: Die ca. 1.030.000 31-Jihrigen im Jahr 2012 werden im Jahr 2025 (schwarze Linie) 45 Jahre alt und ihre
Anzahl wird auf ca. 980.000 gesunken sein. Zehn Jahre spdter, im Jahr 2035 (rote Linie), werden davon noch 972.000
Personen leben und das 55. Lebensjahr erreicht haben. Fiir 2012 liegt der Median der Bevilkerung bei 44 Jahren; das heifit,
dass 50% der Bevélkerung 44 Jahre und dlter sind. Dieser Durchschnitt wird in den kommenden Jahren steigen; im Jahr
2025 wird er bei 48 Jahren, 2035 bei 50 Jahren liegen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bevilkerungsstatistik 2012, 12. koordinierte Bevilkerungs-
vorausberechnung®

Von den 2012 rund 21 Millionen 16- bis unter 55-jihrigen in Deutschland lebenden
Frauen haben zu diesem Zeitpunkt 58% eines oder mehrere Kinder geboren: Von den
Frauen mit Migrationserfahrung sind es 72%, von denen ohne Migrationserfahrung
lediglich 55%. Die meisten Miitter haben zwei Kinder; bei den Miittern mit Migrati-
onserfahrung finden sich mit 26% gegeniiber 17% jedoch deutlich mehr Frauen mit
drei und mehr Kindern als bei solchen ohne Migrationserfahrung (Tab. A1-3A).

AuRen- und Binnenwanderungen

Zuwanderungen aus dem Ausland konnten den natiirlichen Bevolkerungsriickgang in
den letzten Jahren knapp kompensieren. Der Wanderungssaldo - die Differenz von Zu-
zu Abwandernden -, der in den Jahren 2008 und 2009 sogar negativ ausfiel, lag 2010
mit anndhernd 128.000 Personen leicht und im Jahr 2011 mit 279.000 Personen sogar
deutlich im Plus. Die groRte Anzahl nach Deutschland einwandernder auslindischer
Staatsbiirger stammt aus Polen, Ruménien, Bulgarien und Ungarn.

Die mobilste Altersgruppe der Zuwanderer ist die der 20- bis 30-Jdhrigen - also
derjenigen, die sich zu einem grofRen Teil noch im Bildungssystem befinden oder
gerade eine Berufstitigkeit aufnehmen; die Bildungsausldnder an den Universititen
dirften einen grofRen Teil davon ausmachen (Abb. A1-2A). Bei den Zuwanderern gibt
es hinsichtlich des Bildungsstands deutliche Unterschiede (B5).

@ethodische Erlauterungen

Frauen mit
Migrationserfahrung
mit relativ mehr
Kindern

Wanderungssaldo
wieder deutlich
positiv

Personen zwischen
20 und 30 Jahren
stdrkste Zuwanderer-

gruppe

Bevélkerungsvorausberechnung

Die mit den Statistischen Landesdamtern koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnungen des Statistischen
Bundesamtes beschreiben die kiinftige GroRe und Struk-
tur der Bevdlkerung. Es werden verschiedene Varianten
mit je unterschiedlichen Annahmen hinsichtlich der
kiinftigen Entwicklung einzelner Einflussfaktoren be-
rechnet. Die hier berichteten Zahlen der 12. koordinier-
ten Vorausberechnung basieren auf der Variante 1-W1.

Zusammengefasste Geburtenziffer (TFR)

Fiir alle Frauen im Alter von 15 bis unter 50 Jahren gilt
die Kinderzahl der zusammengefassten Geburtenziffer
als durchschnittlich kumulierter Wert. Sie bezeichnet
eine Kinderzahl, die eine Frau im Laufe ihres Lebens
erreichen miisste, wenn ihr Geburtenverhalten sich wie
das der librigen 15- bis unter 50-Jdhrigen desselben
Kalenderjahres verhielte.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als A2

Positive wirtschaft-
liche Entwicklung
trotz schwieriger
Rahmenbedingungen

Wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit
zeigt in Deutschland
weiterhin West-
Ost-Gefille

Insgesamt positive
Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt

A2 Wirtschaftliche Entwicklung

Die finanzielle Lage der 6ffentlichen Haushalte sowie die wirtschaftliche Entwicklung
stellen wichtige Rahmenbedingungen dar, die vielfiltige Auswirkungen auf die Aus-
stattung des Bildungswesens mit Ressourcen haben. Wie in den Bildungsberichten
zuvor wird auch an dieser Stelle ein Uberblick tiber die wirtschaftliche Entwicklung
und die Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte gegeben.

Wirtschaftliche Entwicklung

Die weltweite Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2009 fiithrte auch in Deutsch-
land zu einem deutlichen Einbruch des Bruttoinlandsprodukts (BIP); schon in den
beiden Folgejahren setzte aber eine merkliche Erholung ein. Der Riickgang des BIP
im Krisenjahr 2009 (-5,1%) konnte durch die hohen Zuwéichse 2010 (+4,0%) und 2011
(+3,3%) iberwunden werden. Daran hatten auch die Konjunkturprogramme von Bund,
Lindern und Gemeinden ihren Anteil. Die deutsche Wirtschaft sah sich in den Jahren
2012 und 2013 zunehmend mit den Folgen der lang anhaltenden Rezession in einigen
europdischen Staaten und der abgeschwichten Weltwirtschaft konfrontiert. Dennoch
konnte im Jahr 2012 ein Wirtschaftswachstum von 0,7%, 2013 von 0,4%, gemessen am
preisbereinigten BIP, erzielt werden.

In Deutschland besteht bei der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit nach wie vor
ein ausgeprigtes West-Ost-Gefille, das sich nur langsam verringert (Tab. A2-4web).
Das BIP je Einwohnerin und Einwohner in jeweiligen Preisen lag 2012 nach Berech-
nungen des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder in
Ostdeutschland (ohne Berlin) bei 22.972 Euro. Das sind 67,1% des Wertes Westdeutsch-
lands (ohne Berlin) in Hohe von 34.244 Euro. Mitte der 1990er-Jahre waren es 59,5%
des Westniveaus.

Der Arbeitsmarkt der letzten Jahre weist eine insgesamt positive Bilanz aus. Er
zeigte sich gegentiiber den Auswirkungen der Wirtschafts-und Finanzkrise als auRer-
ordentlich robust beziiglich Erwerbstéitigkeit und Arbeitslosigkeit. Hervorzuheben
ist, dass das Niveau der Erwerbstitigkeit in der Krisenzeit durch eine Reihe von ar-

Abb. A2-1: Entwicklung zentraler volkswirtschaftlicher Kennzahlen 1995 bis 2013
(Index 2005 = 100)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
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beitsmarktpolitischen Instrumenten, hauptsichlich durch die Inanspruchnahme von
Kurzarbeit, aber auch durch eine generelle Zunahme von atypischen Beschiftigungen
gehalten werden konnte. Die Zahl der Erwerbstitigen hat sich moderat erh6ht (2009:
+0,1%; 2010: +0,5%). In den Jahren 2011 (+1,4%) und 2012 (+1,1%) folgten stabilere
Zuwdchse, vor allem beim Ausbau sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsver-
hiltnisse, bei reduzierter Kurzarbeit sowie von Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs).
Erstim Jahr 2013 verlangsamt sich vor dem Hintergrund der wachstumsschwécheren
Wirtschaftsentwicklung der Anstieg der Erwerbstitigkeit wieder.

Auch die Arbeitslosigkeit ist nach einem Anstieg um rund 156.000 Personen im
Jahr 2009 in den Folgejahren bis 2012 jdhrlich gesunken.Im Jahresdurchschnitt 2012
sind noch rund 2,9 Millionen Personen arbeitslos, was 6,8% aller zivilen Erwerbs-
personen in Deutschland entspricht: die niedrigste Arbeitslosenquote® seit der Ver-
einigung. Im Jahr 2013 nahm die Arbeitslosenquote auf 6,9% geringfiigig zu - bei
erheblichen Unterschieden zwischen West- und Ostdeutschland. Der Anstieg betraf
ausschlieRlich das frithere Bundesgebiet mit einer Quote von 6,0%, wihrend im Osten
die Quote auf 10,3% gesenkt werden konnte (Tab. A2-5web).

Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte
Die o6ffentlichen Haushalte finanzieren in Deutschland rund vier Fiinftel der gesam-
ten Bildungsausgaben@® (vgl. B3). Fiir eine Einschitzung des finanziellen Handlungs-
spielraums der Bildungspolitik sind daher Informationen zur Situation der 6ffentli-
chen Haushalte von groRer Bedeutung. Uber alle Aufgabenbereiche hinweg stiegen
die 6ffentlichen Gesamtausgaben (Nettoausgaben@in Abgrenzung der Finanzstatistik
offentlicher Haushalte) zwischen 2000 und 2011 nominal um 16% an (Tab. A2-1A).
Der Anteil der Bildungsausgaben an den Nettoausgaben des offentlichen Ge-
samthaushalts lag im Jahr 2011 mit 9,9% tiber dem Wert des Vorjahres, der 9,6% Ein Zehntel der
betrug (Abb. A2-2, Tab. A2-1A). Grund dafiir waren um 3,8 Milliarden Euro gestiegene Nettoausgaben
Bildungsausgaben im Vergleich zum Vorjahr bei gleichzeitigem moderaten Anstieg der 6ffentlichen
der Nettoausgaben um insgesamt 4,3 Milliarden Euro. Fiir 2011 betragen die Ausga- Haushalte fiir Bildung
ben fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 243 Milliarden Euro, was 9,3% des BIP
entspricht (Tab. B3-2A).
In den letzten Jahren ist der Schuldenstand stetig angestiegen. Die Verschuldung
des offentlichen Gesamthaushaltes gegentiber dem nicht-6ffentlichen Bereich belief
sich zum 31. Dezember 2012 auf 2.068 Milliarden Euro. Damit erhéhte sich der Schul-
denstand im Vergleich zum Vorjahr um 42,9 Milliarden Euro.

Abb. A2-2: Struktur des 6ffentlichen Gesamthaushalts@ 2011 (in %)

19% Andere Aufgabenbereiche

2% Verkehrs- und Nachrichtenwesen
2% Wohnungswesen, Stadtebau \
3% Politische Fiihrun
u‘r,1d zentrale Verwaltungg _ 1 llolngels;l?tr)ntEuro

5% Versorgung
5% Schulden

10% Bildung

55% Soziale Sicherung

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Rechnungsergebnisse des &ffentlichen
Gesamthaushalts, 2011 - Tab. A2-1A
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Die Steuereinnahmen sind 2012 insgesamt - insbesondere durch héhere Einnahmen
aus Gemeinschaftssteuern® - weiter gestiegen. Die Steuereinnahmen verzeichnen
einen Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr um 26,7 Milliarden Euro, darunter die Ge-
meinschaftssteuern um 22,6 Milliarden Euro (Tab. A2-2A). Allerdings werden der Schul-
dendienst und die Versorgungszahlungen an pensionierte Beamtinnen und Beamte
in den kommenden Jahren und Jahrzehnten eine starke Biirde fiir die 6ffentlichen
Haushalte sein. Die finanzielle Belastung der 6ffentlichen Haushalte durch Versor-
gungs-und Zinszahlungen ist zwischen 1995 und 2012 insgesamt um 23,8 Milliarden
Euro - das sind rund 26% - gestiegen (Tab. A2-3A). Der Zuwachs ist bei den Lindern
mit rund 61% hoch; ein groRer Anteil entfillt dabei auf Versorgungszahlungen fiir
pensionierte Lehrkréfte.

Lingerfristig werden die Versorgungs- und Zinszahlungen den Gestaltungsspiel-
raum der 6ffentlichen Haushalte noch stirker als bisher einschrianken. Wie sich dies
kiinftig auf das Bildungsbudget auswirken wird, kann derzeit noch nicht abgeschétzt
werden.

Schuldendienst und
Versorgungszahlungen
stellen perspektivisch

starke Belastung
fiir 6ffentliche
Haushalte dar

@ethodische Erliuterungen

Gemeinschaftssteuern
Die Aufkommen aus den Gemeinschaftssteuern stehen

Arbeitslosenquote
Die Arbeitslosenquote als Teil der Arbeitslosenstatistik

der Bundesagentur fiir Arbeit beschreibt den Anteil der
registrierten Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbsper-
sonen. Insofern ist ,Arbeitslosigkeit’ streng von ,Er-
werbslosigkeit’ (vgl. Erlduterungen zu A3) abzugrenzen.

Bildungsausgaben
Vgl. Erlduterungen zu B3.

Nettoausgaben

Die Nettoausgaben zeigen die aus eigenen Einnahme-
quellen der jeweiligen Kdrperschaften oder Kérper-
schaftsgruppen nach dem Belastungsprinzip zu finan-
zierenden Ausgaben. Nach diesem Ausgabenkonzept
wird der finanzielle Beitrag dargestellt, den die Ge-
bietskdrperschaften nach Abzug der von anderen o6f-
fentlichen Haushalten empfangenen Zuweisungen zur
Durchfiihrung ihrer Aufgaben leisten miissen. Die vom
Aufgabenbereich unmittelbar erzielten Einnahmen (wie
Gebiihren fiir Kindertageseinrichtungen) werden nicht
eliminiert.

nach Artikel 106 Absatz 3 des Grundgesetzes Bund, Lan-
dern und teilweise auch Gemeinden gemeinschaftlich
zu. Zu den Gemeinschaftssteuern zéhlen die Lohn- und
die veranlagte Einkommensteuer, die nicht veranlagte
Ertragssteuer, die Korperschaftssteuer, die Abgeltungs-
steuer sowie die Umsatz- und die Einfuhrumsatzsteuer.
Je nach Steuerart sind die Anteile von Bund, Landern
und Gemeinden unterschiedlich.

Offentlicher Gesamthaushalt

Der 6ffentliche Gesamthaushalt umfasst die Haushalte
von Bund, Landern, Gemeinden, Gemeindeverbdnden,
Zweckverbdnden, Sozialversicherungstragern, der Bun-
desagentur fiir Arbeit sowie die Sondervermdgen von
Bund und Landern. Dargestellt werden die Nettoausga-
ben (Gesamtausgaben, bereinigt um den Zahlungsver-
kehr zwischen den Teilhaushalten).
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A3 Erwerbstatigkeit

In diesem Abschnitt werden die beschiftigungsrelevanten Entwicklungen in den
drei fiir das Bildungs- und Erwerbsleben relevanten Lebensphasen - der Vorerwerbs-,
Erwerbs- und Nacherwerbsphase - erortert. Erstmals wird zudem das Verhiltnis von
Bildungsstand und Erwerbstitigkeit im Alter vertieft dargestellt.

Struktur der Erwerbsbevélkerung

Die Bevolkerungsvorausberechnung@ macht deutlich, dass bei den gegebenen An-
nahmen in den kommenden Jahren immer weniger junge Menschen einer steigenden
Anzahl dlterer Menschen gegeniiberstehen werden. Unter ,Erwerbsphase‘ wird hier
der Zeitabschnitt verstanden, in dem empirisch ermittelt aktuell mindestens 50% der
Bevolkerung eines Altersjahrgangs erwerbstitig® sind; fiir 2012 ergibt sich so eine
Altersspanne von 20 bis 61 Jahren. Die Erwerbsphase der Midnner (19 bis 62 Jahre)
beginnt entsprechend dieser Klassifizierung ein Jahr frither und endet zwei Jahre
spiter als die der Frauen (20 bis 60 Jahre). Die obere Grenze der Erwerbstatigkeit hat
sich gegeniiber dem Jahr 2000 bei beiden Geschlechtern merklich in Richtung einer
lingeren Erwerbstitigkeit verschoben. Die Erwerbsquoten der Frauen sind im Alter
zwischen etwa 26 und 42 Jahren - der Phase der Familiengriindung - niedriger; auch
sinkt parallel dazu das Arbeitsvolumen?

Die Anzahl der Personen in der Vorerwerbsphase (unter 20 Jahren) wird bis 2035
sowohl absolut als auch anteilsmiRig zuriickgehen. Gehoren ihr - relativ zu den
oben empirisch ermittelten Grenzen - im Jahr 2012 noch 18% der Bevolkerung (15
Millionen Menschen) an, werden es 2035 nur noch 16% sein; das entspricht einem
Riickgang um gut 2 Millionen Menschen. Eine gegenldufige Entwicklung zeigt sich
hingegen bei den Personen in der Nacherwerbsphase (61 Jahre und ilter), deren Anteil
an der Gesamtbevdlkerung um gut 10 Prozentpunkte von aktuell 26% (21 Millionen)
auf 36% steigen wird. Um 2035 anteilig die gleiche Anzahl von Erwerbspersonen wie
2012 verfiigbar zu haben, miisste die Erwerbsphase bei gleichem Eintrittsalter — so
die Rahmenbedingungen sich nicht &ndern - um 7 Jahre verldngert werden, also die
Altersspanne von 20 bis 67 Jahren umfassen (Abb. A3-1, Tab. A3-1A).

Abb. A3-1: Anteile der Altersgruppen an der Bevélkerung insgesamt 2012, 2025 und 2035
sowie fiir die Bevolkerung nach Migrationshintergrund 2012

2012
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Erwerbsphase 20 bis unter 30 Jahre M 30 bis unter 50 Jahre M 50 bis unter 61 Jahre

Nacherwerbsphase B 61 Jahre und dlter

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus 2012, 12. koordinierte Bevélkerungs-
vorausberechnung - Tab. A3-1A

3 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012). Bildung in Deutschland 2012, S. 18.

Neu im Bericht 2014, Teile im
Bericht 2012 als A1 und A2

Dauer der Erwerbs-
phase verldngert sich
insgesamt

Anteil der Erwerbs-
personen an der
Gesamtbevélkerung
auch in Zukunft
riicklaufig
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Arbeitsmarkt:
Langfristige Engpdsse
im mittleren
Qualifikationsbereich
erwartet

Bildungsstand

und Erwerbstatigkeit
korrelieren

im Alter stark

Abb. A3-2: Erwerbsbeteiligung@ der 50- bis unter 65-Jahrigen nach Bildungsstand 2012 (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012 - Tab. A3-2A

Differenziert man in diesem Zusammenhang nach dem Migrationshintergrund, so
ergibt sich: Personen ohne Migrationshintergrund befinden sich 2012 zu 29% in der
Nacherwerbsphase, das sind gegeniiber 15% in der Vorerwerbsphase beinahe doppelt
so viele Menschen. Ein entgegengesetztes Bild zeigt sich hingegen bei den Personen
mit Migrationshintergrund: Mit 28% gegeniiber 13% befinden sich hier mehr als dop-
pelt so viele Menschen in der Vorerwerbs- wie in der Nacherwerbsphase (Tab. A3-1A).

Aktuelle Untersuchungen* zeigen, dass sich der Anteil der Erwerbspersonen
entsprechend den verschiedenen Qualifikationsniveaus, aber auch die Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt bis zum Jahre 2030 nachdriicklich verdndern werden. Insgesamt
wird im Bereich der Hochqualifizierten (Meister, Techniker und Hochschulabsolventen
entsprechend ISCED 5/6) voraussichtlich ein groReres Angebot an Erwerbspersonen
vorhanden sein, die Nachfrage aber nicht entsprechend steigen. Die Nachfrage nach
Personen im mittleren Qualifikationsbereich (ISCED 3/4) wird sich stirker positiv
entwickeln und grofer als das Angebot sein; es werden sich Engpisse ergeben. Im
Bereich der Niedrigqualifizierten (ISCED 1/2) werden sowohl das Angebot als auch die
Nachfrage bis zum Jahr 2030 voraussichtlich deutlich sinken.

Erwerbstdtigkeit im Alter

In der Gruppe der 50- bis unter 65-Jihrigen zeigt sich deutlich, dass die Erwerbstatig-
keit mit dem Lebensalter und dem erreichten Bildungsstand korreliert: In drei gleich
grofRe Altersgruppen unterteilt sind 2012 die Personen mit hohem Bildungsstand
(ISCED 5/6) in allen drei Altersgruppen zu rund 30% hiufiger erwerbstitig als jene mit
niedrigem Bildungsstand (ISCED o-2). Mit zunehmendem Alter nimmt der Anteil der
Erwerbstdtigen insgesamt jedoch deutlich ab: Sind noch 64% der Niedrigqualifizierten
50-bis unter 55-Jahrigen und 92% der altersgleichen Hochqualifizierten erwerbstitig,
sind dies bei den 60-bis unter 65-Jihrigen weniger als ein Drittel bei den Niedrig-bzw.
57% bei den Hochqualifizierten (Abb. A3-2, Tab. A3-2A).

@ethodische Erliuterungen

Bevdlkerungsvorausberechnung Erwerbstatigkeit, Erwerbsbeteiligung
Vgl. Erlduterungen zu A1. Vgl. Glossar: Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept.

4 Maier, T., Zika, G., Wolter, M. I., Kalinowski, M. & Helmrich, R. (2014). Engpdsse im mittleren Qualifikationsbereich trotz
erhGhter Zuwanderung, BIBB-Report 23/14, S. 1-16.
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A4 Familien- und Lebensformen berset 2012 als A3

Ein wichtiger Faktor fiir einen erfolgreichen Bildungsverlauf bei Kindern ist ihr
familidres und soziales Umfeld: Hier werden durch unterschiedliche Arten von For-
derungen die Grundlagen fiir spitere Bildungskarrieren gelegt (vgl.C1).Im Folgenden
werden die Entwicklungen der Familien- und Lebensformen® detailliert betrachtet,
wobei - erstmals im Bildungsbericht - die Alleinerziehenden in den Fokus genommen
werden. Soziale, finanzielle und bildungsbezogene Risikolagen der Kinder werden
vertieft analysiert.

Familien- und Lebensformen
Mit knapp 49% lebt 2012 erstmals etwas weniger als die Hilfte der Bevolkerung
Deutschlands in Familien, also als Erwachsene mit ihren nicht volljihrigen Kindern, Erstmals lebt weniger
in einem Haushalt. Vor 15 Jahren lag dieser Anteil mit 56% noch deutlich hoher und als die Halfte der
ist seitdem kontinuierlich gesunken. Mit 50% gegeniiber 42% gibt es dabei im Westen Bevélkerung in
anteilig mehr Personen in Familienstrukturen als im Osten.Insbesondere dort ist der Familien mit Kindern
Anteil dieser Form des Zusammenlebens in den letzten fiinf Jahren weiter zurtick-
gegangen — ein Effekt, der auch mit der demografischen Entwicklung, insbesondere
dem starken Geburtenriickgang nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten,
zusammenhingt (Abb. A4-1, Tab. A4-1A).
Ehepaare mit ihren Kindern sind in Deutschland nach wie vor die haufigste
Lebensform mit 37%, trotz eines Riickgangs um 4 Prozentpunkte seit 2007 und um
fast 11 Prozentpunkte seit 1997. Knapp 40% der Bevolkerung in Westdeutschland
und 26% in Ostdeutschland leben in dieser Form zusammen. Bei der Bevdlkerung
mit Migrationshintergrund in Deutschland insgesamt ist dieser Anteil mit 54% und

Abb. A4-1: Bevilkerung Deutschlands 1997, 2002, 2007 und 2012 nach Lebensformen (in %)

in % 1997 2002 2007 2012
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Migrationshintergrund

M Sonstige Personen {iber 45 Jahre ohne Kinder Alleinerziehende mit Kindern
M Alleinstehende unter 45 Jahre Lebensgemeinschaften mit Kindern
= |ebensgemeinschaften unter 45 Jahre ohne Kinder ~ ™8 Ehepaare mit Kindern

Ehepartner unter 45 Jahre ohne Kinder

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. A4-1A
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Manner deutlich
seltener
alleinerziehend
als Frauen

Bildungsstand der
Alleinerziehenden
niedriger als der der
Paarerziehenden

einem Abstand von 21 Prozentpunkten zur Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
besonders hoch (Abb. A4-1).

Als Lebensgemeinschaften, also nicht verheiratete Eltern mit ihren Kindern,
leben 4% der Bevolkerung in Deutschland; diese Lebensform hat seit 1997 kontinu-
ierlich an Bedeutung gewonnen. Der entsprechende Anteil féllt in Ostdeutschland
mit 7% gegeniiber 3% in Westdeutschland mehr als doppelt so hoch aus (Abb. A4-1).

Der Anteil der Alleinerziehenden mit ihren Kindern ist mit knapp 8% gegentiiber
2007 relativ konstant geblieben, der Anstieg hat damit gegeniiber den Vorjahren
merklich nachgelassen. GroRere Unterschiede zeigen sich hier weder zwischen Ost-
und Westdeutschland noch zwischen der Bevolkerung mit und ohne Migrationshin-
tergrund (Abb. A4-1).

Alleinerziehende

Wenn auch davon ausgegangen werden kann, dass die Bevolkerungsgruppe der Allein-
erziehenden grofReren Fluktuationen unterliegt - insbesondere durch sich auflésende
Partnerschaften kommen Personen hinzu, durch sich neu bildende Partnerschaften
oder das ,Herauswachsen'der Kinder verlieren Personen diesen Status —, ist das Merk-
mal,Alleinerziehend‘ nichtsdestoweniger mit besonderen Risikolagen fiir die Kinder
verbunden.

Von den etwa 1,6 Millionen Alleinerziehenden mit minderjihrigen Kindern im
Haushalt sind gut 90% weiblich. Mdnner sind eher in der Rolle des Alleinerziehenden,
wenn die Kinder élter sind: Bei iiber 70% der alleinerziehenden Madnner ist das jiingste
Kind bereits tiber zehn Jahre alt, der entsprechende Anteil bei den Frauen liegt bei
unter 50% (Tab. A4-2A).

Das Durchschnittsalter der alleinerziehenden Méinner liegt mit 45 Jahren gegen-
iiber 39 Jahren deutlich hoher als das der Frauen. 58% der Alleinerziehenden-Familien
sind Ein-Kind-Familien, in 32% leben zwei, in 10% drei und mehr Kinder. Die Kinder-
zahl liegt damit unter jener anderer Familienformen, in denen in 38% ein Kind, 45%
zwei Kinder und bei 17% drei und mehr Kinder leben (Tab. A4-2A).

Der Bildungsstand® der Alleinerziehenden ist gegeniiber den Paarerziehenden
(Ehepaaren und Lebensgemeinschaften mit Kindern) erkennbar niedriger: Wiahrend
Alleinerziehende zu 23% einen niedrigen Bildungsstand (ISCED o-2) haben, ist der
entsprechende Anteil bei den Paarerziehenden mit 14% deutlich geringer. Sowohl bei
den Paar-als auch bei den Alleinerziehenden zeigt sich, dass die Mdnner einen deut-
lich hoheren Bildungsstand aufweisen als die Frauen; so haben 34% der mdnnlichen
gegeniiber 25% der weiblichen Erziehenden in Paarfamilien einen hohen Bildungs-
stand (ISCED 5-6), bei den alleinerziehenden Méinnern sind es 29% gegeniiber 19%
bei den Frauen (Tab. A4-2A; vgl. B5).

Hinsichtlich der Erwerbstdtigkeit macht es, lisst man das Alter der minderjih-
rigen Kinder zunichst auller Acht, bei den Frauen keinen Unterschied, ob sie allein-
oder paarerziehend sind: 70% der Frauen gehen einer Erwerbstitigkeit nach. Demge-
geniiber sind Mdnner zu 92% erwerbstitig, wenn sie paarerziehend sind, und immer-
hin noch zu 80% erwerbstitig, wenn sie alleinerziehend sind (Tab. A4-2A). Nach dem
Alter des jiingsten Kindes in der Familienform differenziert ergibt sich ein anderes
Bild: Der Anteil der erwerbstitigen Midnner in Paarfamilien ist vom Alter des jiingsten
Kindes unabhingig, der der Frauen in diesen Familien nimmt mit zunehmendem Alter
des jiingsten Kindes deutlich und kontinuierlich zu -von 53% bei unter 3-Jahrigen auf
79% bei 16-und 17-jihrigen Kindern. Dies kann als Indiz dafiir gewertet werden, dass
die Kinderbetreuung in Paarfamilien weiter vorrangig in Frauenhand liegt (vgl. C1).
Ein hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung dhnlicher Befund zeigt sich bei den Allein-
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erziehenden, bei denen der Anteil der Erwerbstitigen mit dem Alter des jliingsten
Kindes deutlich zunimmt. Die Erwerbstédtigenquote ist bei den Mdnnern durchgehend
hoher als bei den Frauen: Sie liegt bei 66% gegeniiber 41%, wenn die Kinder jiinger als
drei Jahre sind. In den Altersgruppen ab 6 Jahren liberwiegt der Anteil erwerbstétiger
Méinner mit rund 3 Prozentpunkten nur noch leicht (Tab. A4-3A). Es bleibt abzuwarten,
ob der 2013 eingefiihrte Rechtsanspruch auf einen Kinderbetreuungsplatz ab dem
zweiten Lebensjahr kiinftig zu abweichenden Befunden fithren wird (vgl. C).

Kinder aus Familien mit Risikolagen
In Deutschland ist seit Jahren ein besonders enger Zusammenhang zwischen fami-
lidren Lebensverhdltnissen, Bildungsbeteiligung und Kompetenzerwerb nachweis-
bar. Einige Strukturmerkmale von Familien - Bildungsniveau, soziodkonomischer
Status, Erwerbsbeteiligung - beschreiben Rahmenbedingungen fiir Bildungs- und
Entwicklungsprozesse der Kinder. Hieraus konnen drei Arten von Risikolagen abge-
leitet werden: das Risiko eines bildungsfernen Elternhauses, eine soziale sowie eine
finanzielle Risikolage.

Von einem bildungsfernen Elternhaus wird gesprochen, wenn die Eltern beide weder
eine abgeschlossene Berufsausbildung noch eine Hochschulzugangsberechtigung,
also keinen Bildungsabschluss entsprechend ISCED 3 oder hoher, vorweisen kénnen. Anteil der Kinder
Fehlen solche formalen Bildungsabschliisse, kann dies beispielsweise aufgrund man- aus bildungs-
gelnder Unterstiitzungsmoglichkeiten als Risikolage fiir die Kinder gewertet werden fernen Elternhdusern
und damit als ein Pradiktor fiir eine mégliche ungiinstige Entwicklung (vgl. B4). Der riickldufig
Anteil der Kinder aus Familien mit dieser Risikolage ist seit 2005 riicklaufig und liegt
2012 bei 11,5% (Tab. A4-4A).

Kinder Alleinerziehender und von Eltern mit Migrationshintergrund sind iiber-
durchschnittlich oft dem Risiko eines bildungsfernen Elternhauses ausgesetzt. Hin-
sichtlich des Migrationshintergrunds muss die Situation differenziert betrachtet
werden: Kinder von Eltern tiirkischer Herkunft sind zu 51,0%, aus sonstigen ehema-
ligen Anwerbestaaten zu 31,5% einem Bildungsrisiko ausgesetzt, wihrend Kinder
von Eltern aus den EU-27-Staaten (ohne Deutschland) mit 11,2% auf dem Niveau von
Deutschland insgesamt liegen (Tab. A4-4A).

Eine soziale Risikolage liegt vor, wenn kein Elternteil erwerbstitig® ist. Erwerbs-
tatigkeit kann Familien durch ihre Teilhabe am Netz sozialer Beziehungen Zugang
zu Ressourcen des gesellschaftlichen Lebens eréffnen. Bei zwei Dritteln aller Kinder Soziale Risikolage
sind heute beide Eltern erwerbstitig. Jungen und Middchen aus Familien, in denen in Familien
niemand erwerbstitig ist, befinden sich in diesem Sinne in einer Risikolage; davon leicht riickldufig
sind, bei leicht riickldufiger Tendenz seit 2005, 9,4% der Kinder betroffen. Allerdings
geht noch immer bei fast jedem dritten Kind (32,1%) von Alleinerziehenden dieser
Elternteil keiner Erwerbstdtigkeit nach. Unter den Kindern von Familien mit Migra-
tionshintergrund sind 13,3% von dieser Risikolage betroffen (Tab. A4-4A).

Eine finanzielle Risikolage wird angenommen, wenn das Familieneinkommen unter
der Armutsgefihrdungsgrenze® von 60% des Durchschnittséiquivalenzeinkommens
liegt. 2012 liegt der Anteil der Kinder, die einem finanziellen Risiko ausgesetzt sind, Weiterhin hoher
bei 18,8%. Dieser Wert war in den Jahren seit 2005 uneinheitlichen Schwankungen Anteil armuts-
unterworfen.Kinder von Alleinerziehenden sind mit 40,8% besonders stark von dieser gefdhrdeter Kinder
Risikolage betroffen. Auch bei den Kindern mit Migrationshintergrund ist der Anteil
mit 30,2% sehr hoch, bei Eltern tiirkischer Herkunft betragt er sogar 39,6% (Tab. A4-4A).

Risikolagen konnen sich auf unterschiedliche Weise tiberschneiden. Der Anteil
der Kinder, die in von allen drei Risikolagen betroffenen Haushalten aufwachsen,
hat sich seit 2005 kontinuierlich verringert und liegt 2012 bei 3,4%. Es gibt einen
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Abb. A4-2: Risikolagen der unter 18-Jdhrigen 2012 (in %)

Finanzielles Risiko

11,5% Risiko bildungsfernes Elternhaus Soziales Risiko

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012 - Tab. A4-4A

Kinder weniger hdufig deutlichen Unterschied, ob beide Elternteile im Haushalt wohnen oder ob es sich
von mehreren um Alleinerziehende handelt: Bei Letzteren ist der Anteil derer, die von allen drei
Risikolagen gleich- Risikolagen betroffen sind, mit 11,7% tiber siebenmal héher als bei Paarerziehenden
zeitig betroffen mit 1,6%. Bei Familien mit Migrationshintergrund leben 6,2% der Kinder in dieser
Risikolagenkombination. Die deutlichste Verbesserung seit 2005 - bei immer noch
hohem Niveau - zeigt sich bei den Familien tiirkischer Herkunft: Hier ist der Anteil

um gut ein Drittel von 14,5% auf 10,8% gesunken (Tab. A4-4A).

Vergleichsweise selten ist das Vorliegen einer sozialen Risikolage, also der Er-
werbslosigkeit der Eltern, ohne gleichzeitigem Vorliegen eines finanziellen Risikos
oder von Bildungsferne: Nur 1,3% der Kinder wachsen unter dieser Bedingung auf. Auf
der anderen Seite wachsen immerhin 7,0% der Kinder in einer finanziellen Risikolage
auf, ohne auch dem sozialen oder dem Bildungsrisiko ausgesetzt zu sein (Abb. A4-2).

Familien tiirkischer Von mindestens einer Risikolage ist in Deutschland mit immerhin 29,1% fast

Herkunft besonders jedes dritte Kind betroffen. In der Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund

hdufig in Risikolagen betrdgt der Anteil 47,2% und ist seit 2005 um knapp 7 Prozentpunkte gefallen. In Fa-

- trotz Riickgang milien mit tiirkischem Hintergrund ist der Anteil um 7 Prozentpunkte auf nunmehr
68,2% gesunken (Tab. A4-4A).

Die einzelnen Werte fiir die jeweiligen Risikolagen unterscheiden sich zwischen
den Lindern zum Teil erheblich: Sind in Bayern 19,4% der Kinder von mindestens einer
Risikolage bedroht, so trifft dies in Bremen auf 45,6% zu. Deutlich wird auch, dass in
den ostdeutschen Liandern das Risiko, in einem bildungsfernen Elternhaus zu leben,
weiterhin deutlich geringer ist als im tibrigen Deutschland (Abb. A4-3, Tab. A4-5web).
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Abb. A4-3: Risikolagen der unter 18-Jdhrigen 2012 nach Léndern (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2005, 2012

@ethodische Erliuterungen

Familien- und Lebensformen

GemaR dem Mikrozensus ist ,Lebensform’ der Oberbe-
griff tiber alle Formen des Zusammenlebens in Haus-
halten. Als ,Familien(formen)’ werden hier drei Formen
des Zusammenlebens mit Kindern unter 18 Jahren im
Haushalt bezeichnet: Ehepaare mit Kindern, Lebens-
gemeinschaften mit Kindern und Alleinerziehende mit
Kindern. Weitere Lebensformen sind Ehepartner (ohne
Kinder), Lebenspartner (ohne Kinder) und Alleinste-
hende. Zu beachten ist, dass Eltern-Kind-Beziehungen,
die iiber Haushaltsgrenzen hinweg bestehen, sowie
Partnerschaften mit getrennter Haushaltsfiihrung dabei
unberiicksichtigt bleiben.

Bildungsstand
Vgl. Erlduterungen zu B5.

Erwerbstatigkeit
Vgl. Glossar: Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept.
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Sachsen

M Soziales Risiko

[J Risiko bildungsfernes Elternhaus
M Finanzielles Risiko

[l Mindestens eine Risikolage

Von drei Risikolagen betroffen:
Unter 3%

W 3 bis unter 5%

M 5 bis unter 7%

M 7 bis unter 9%

M 9% und mehr

» Mindestens 3 Prozentpunkte
Verringerung gegeniiber 2005

- Tab. A4-4A

Armutsgefahrdungsgrenze

Als Einkommen zur Bestimmung der Armutsgefahr-
dungsgrenze werden die Haushaltsdaquivalenzeinkom-
men herangezogen. Das Einkommen eines Haushalts
ist die Summe der personlichen Nettoeinkommen aller
Haushaltsmitglieder. Beim Aquivalenzeinkommen han-
delt es sich um eine RechengroRe, die das Einkommen
von Haushalten unterschiedlicher Gr6Re und Zusam-
mensetzung vergleichbar macht. Hier wird als Aquiva-
lenzskala die modifizierte OECD-Skala verwendet, nach
der die erste erwachsene Person das Gewicht 1 erhdlt,
weitere Erwachsene sowie Kinder ab 14 Jahren das Ge-
wicht 0,5 und Kinder unter 14 Jahren das Gewicht 0,3.
Bei weniger als 60% des Medians des Durchschnittsdqui-
valenzeinkommens wird von einer Armutsgefahrdung
ausgegangen.
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Perspektiven

Die steigende Lebenserwartung bei gleichzeitig gerin-
gen und weiter sinkenden Geburtenzahlen zieht aktu-
ell und auflange Sicht eine Alterung der Gesellschaft
und eine Verringerung der Bevdlkerungszahl nach
sich. Immer weniger Kinder treten ins Bildungssys-
tem ein. Nach und nach erreichen geburtenschwache
Jahrginge weiterfithrende Schulen und schlielich
Hochschulen und die Phase der Berufsbildung. Selbst
bei erhohter Bildungsaktivitit im Erwachsenenalter
geht die Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer insgesamt deutlich zuriick.

Der stetig steigende Bevolkerungsanteil von Per-
sonen mit Migrationshintergrund - durch Zuwan-
derungen nach Deutschland, aber mehr noch durch
die natiirliche Bevolkerungsentwicklung - stellt die
Politik vor die Aufgabe, die besonderen Defizite und
Fihigkeiten dieser Personengruppe in angemessener
Weise zu berticksichtigen, auch und gerade im Be-
reich von Bildung. Eine stidrkere Unterstiitzung beim
Spracherwerb und die Erleichterung von Anerken-
nungsverfahren im Ausland erworbener Berufsab-
schliisse sind hier nur zwei Beispiele.

Die Anzahl der Personen im erwerbsfihigen Al-
ter wird langfristig deutlich abnehmen: Geburten-
starke Jahrgidnge erreichen die Renteneintrittsgrenze,
nachriickende geburtenschwache Jahrginge werden
den Verlust an Erwerbspersonen nicht ausgleichen.
Aktuell ist eine Tendenz zu einer lingeren Erwerbsti-
tigkeit im Alter zu erkennen, die sich unter anderem
in Anderungen der Bedingungen fiir den Renten-und
Pensionseintritt niederschldgt und eine weitere Aus-
dehnung der Erwerbsphase zur Folge hat. Eine im-
mer lingere Erwerbsphase bedeutet auch, dass die Er-
werbstitigen sich linger weiterbilden miissen, womit
ein nutzergerechtes Aus-und Weiterbildungsangebot
weiter an Bedeutung gewinnt.

Deutschland hat sich von der Wirtschafts- und
Finanzkrise des Jahres 2009 weitgehend erholt. Das
Bruttoinlandsprodukt ist seit 2010 kontinuierlich
gestiegen und liegt inzwischen wieder tiber dem Ni-
veau vor der Krise. Erreicht wurde dieser Umschwung
nicht zuletzt durch Konjunkturprogramme der 6f-
fentlichen Hand, von denen auch das Bildungssys-

tem profitierte: Durch das Zukunftsinvestitionsgesetz
wurden seit 2009 zusitzlich 8,7 Milliarden Euro in die
Bildung investiert.

Noch nicht absehbar ist, wie sich die von Bund
und Lindern beschlossene Schuldenbremse auf die
Bildungsausgaben auswirken wird. Diese im Grund-
gesetz verankerte Schuldenbremse sieht vor, dass die
Haushalte von Bund und Liandern in Zukunft grund-
sdtzlich ohne Einnahmen aus Krediten auskommen.
Im Rahmen einer Ubergangsregelung ist festgelegt,
dass fiir den Bund noch bis einschlief$lich 2015 und
fiir die Linder bis einschlieRlich 2019 Abweichungen
moglich sind.

Altere Arbeitnehmer sind weiterhin mit Pro-
blemen auf dem Arbeitsmarkt konfrontiert. Insbe-
sondere Personen, die im hoheren Alter arbeitslos
geworden sind, finden haufig keine Neuanstellung.
Der oft mit dem Schlagwort demografischer Wandel
verbundene Fachkriftemangel mag hier mittel- bis
langfristig zu Anderungen fiihren: Es ist deutlich zu
erkennen, dass hoher qualifizierte dltere Arbeitneh-
mer weniger stark von Erwerbslosigkeit betroffen
sind als geringer Qualifizierte.

In den letzten fiinf Jahren ist bei allen drei mit
Bildung in Zusammenhang stehenden Risikolagen
durchweg eine leichte Verbesserung zu beobachten.
Dennoch sehen sich weiterhin tiberdurchschnittlich
héiufig Kinder von Alleinerziehenden und Kinder aus
Familien mit Migrationshintergrund Risikolagen aus-
gesetzt, wobei deutliche Unterschiede je nach Her-
kunftsregion zu verzeichnen sind. Es ist festzuhalten,
dass ein Migrationshintergrund an sich keinesfalls als
Risikolage zu begreifen ist, sondern dass finanzielle,
soziale und bildungsspezifische Hirten bei Personen
dieser Bevolkerungsgruppe iiberproportional hiufig
auftreten. Hinsichtlich des bildungsspezifischen Risi-
kos der Zugezogenen ergibt sich unter Umstinden
eine neue Sachlage durch das am 1. April 2012 in Kraft
getretene Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz; die
bisherige Inanspruchnahme dieses Angebots gibt
allerdings noch nicht zu besonderem Optimismus
Anlass (vgl. G3).
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Teil B

Grundinformationen zu Bildung

in Deutschland

Lernaktivititen finden in allen Lebensphasen, in Bil-
dungseinrichtungen verschiedener Bildungsbereiche
und auch auRerhalb des Bildungswesens statt. In die-
sem Kapitel werden bereichsiibergreifende Indikato-
ren dargestellt, die fiir das Bildungswesen als Ganzes
relevant sind, die Strukturunterschiede zwischen
den Bildungsbereichen aufzeigen oder die Ergebnisse
der Bildungsprozesse mehrerer Bildungsbereiche
umfassen. Sie geben Hinweise auf die Stellung des
Bildungsstandorts Deutschland im internationalen
Vergleich.Bei allen Indikatoren dieses Kapitels stehen
bereichsiibergreifende Aspekte im Vordergrund, wih-
rend bereichsspezifische Sachverhalte in den darauf-
folgenden Kapiteln behandelt werden.

Die Kernindikatoren Bildungspersonal, Bildungs-
ausgaben, Bildungsbeteiligung und Bildungsstand
wurden bereits seit dem Bildungsbericht 2008 regel-
maRig berichtet. Aufgrund der zunehmenden institu-
tionellen Differenzierung der Bildungseinrichtungen
wurde der Indikator Bildungseinrichtungen erstmals
im Bildungsbericht 2012 dargestellt. Im Bericht 2014
werden diese Indikatoren mit neuen Akzentsetzun-
gen und Erginzungen weitergefiihrt, wobei der Bezug
zu den fritheren Bildungsberichten bestehen bleibt.
Soziale Disparitdten (nach Geschlecht, sozialer Her-
kunft und Migrationshintergrund) stehen auch bei
den Indikatoren dieses Kapitels, soweit moglich, im
Mittelpunkt der Betrachtung. Die Indikatoren werden
sowohl im Vergleich zwischen den Bildungsbereichen
als auch im internationalen Vergleich betrachtet, um
die Besonderheiten der einzelnen Bildungsbereiche
und des deutschen Bildungswesens zu verdeutlichen.
Vor allem die von den Mitgliedstaaten vereinbarten
EU-Benchmarks im Bereich Bildung, die im Zuge der
,Europa 2020-Strategie fiir Beschiftigung und Wachs-
tum“ definiert wurden, werden beim internationalen
Vergleich in den Blick genommen.

Wie schon im Bildungsbericht 2012 gibt der
Indikator zu den Bildungseinrichtungen (B1) einen
Uberblick iiber die Entwicklung der institutionellen

Struktur der Bildungslandschaft in Deutschland.
Durch Neustrukturierung von Bildungsangeboten
und die Anpassung an den demografischen Wandel
sind hier anhaltende Verdnderungen bei Anzahl,
GroRe und Tragerschaft von Bildungseinrichtungen
zu beobachten.

Das Bildungspersonal hat eine Schliisselrolle bei
der erfolgreichen Gestaltung von Bildungsprozessen.
Im Indikator Bildungspersonal (B2) werden bereichs-
iibergreifend Informationen zu Alter, Geschlecht und
Beschiftigungsumfang des pidagogischen Personals
dargestellt. Erstmals wird dabei auch auf die Ge-
haltsstruktur des Bildungspersonals im 6ffentlichen
Dienst eingegangen.

Der Indikator zu Bildungsausgaben (B3) zeigt
die Finanzausstattung des Bildungswesens, die Bil-
dungsausgaben nach Bildungsbereichen sowie die
Beitrage der verschiedenen Mittelgeber zur Bildungs-
finanzierung. Neben dem Bildungsbudget beinhaltet
der Indikator auch Kennzahlen zu den Ausgaben je
Bildungsteilnehmerin bzw. -teilnehmer.

Die Inanspruchnahme der Bildungsangebote
wird im Indikator Bildungsbeteiligung (B4) analy-
siert, wobei dies nach Altersgruppen, Migrationshin-
tergrund und sozialer Herkunft aufgeschliisselt wird.

Der Bildungsstand der Bevdlkerung wird an-
hand der erreichten allgemeinen und beruflichen
Bildungsabschliisse gemessen (B5). Dazu zihlen auch
im Ausland erworbene Abschliisse, was angesichts des
zunehmenden Anteils hochqualifizierter Zuwanderer
immer relevanter wird. Wie in allen Indikatoren des
Kapitels wird auch hier eine Einordnung Deutsch-
lands in den europiischen Kontext vorgenommen.

Kapitel B nimmt somit insgesamt eine bereichs-
iibergreifende und eher kontinuierliche Perspektive
iiber die Bildungsberichte hinweg ein, wihrend in
den weiteren Kapiteln bereichsspezifische Informa-
tionen tber aktuelle Entwicklungen detailliert dar-
gestellt werden.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als B1

Starker Riickgang
der Anzahl der
allgemeinbildenden
Schulen

B1 Bildungseinrichtungen

Im Mittelpunkt dieses Indikators steht die Entwicklung der Bildungsinfrastruktur,
innerhalb derer sich Bildungsprozesse abspielen. Dabei werden zunichst Anzahl,
GroRe und Trigerschaft der Bildungseinrichtungen® in den einzelnen Bildungsbe-
reichen betrachtet. Von Bedeutung ist hier insbesondere eine Analyse im Zeitverlauf,
weil wegen der demografischen Entwicklungen der letzten Jahre und des verdnder-
ten Bildungsverhaltens der Individuen Linder, Kommunen und freie Trager (kirchli-
che, gemeinniitzige und gewerbliche Organisationen) ihre Bildungsprogramme neu
strukturiert und durch Neugriindungen, Zusammenlegungen und SchlieRungen von
Bildungseinrichtungen an die verdnderte Nachfrage angepasst haben.

Unterschiedliche demografische Entwicklungen - beispielsweise zwischen stad-
tischen und lindlichen Kreisen — machen eine regional differenzierte Betrachtung
erforderlich. Da Daten zu aus-und weiterbildenden Betrieben sowie zu Einrichtungen
der Weiterbildung nur unvollstindig vorliegen, kann auf entsprechende Entwicklun-
gen an dieser Stelle nicht eingegangen werden.

Struktur des Bildungsangebots in Deutschland nach Tragerschaft

Die rund 96.000 Bildungseinrichtungen des formalen Bildungssektors in Deutsch-
land wurden 2012 von knapp 17 Millionen Bildungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mern besucht. Damit wurden rund 3.000 Bildungseinrichtungen weniger gezadhlt als
1998 (-3%), als sich der nach der Vereinigung einsetzende Geburtenriickgang in Ost-
deutschland noch nicht auf den Schulbereich ausgewirkt hatte (Tab. B1-1A, Tab. B1-2A,
Tab. B1-3web). Gegeniiber 2010, dem Betrachtungsjahr des letzten Bildungsberichts, ist
die Zahl der Bildungseinrichtungen dagegen um knapp 900 (0,9%) gestiegen.

Die Bildungsinfrastruktur wurde in den letzten beiden Jahrzehnten sowohl an
die demografische Entwicklung als auch an die verdnderte Bildungsnachfrage ange-
passt. Dies hat zu gegenldufigen Entwicklungen in den verschiedenen Bildungsbe-
reichen gefiihrt: So ist im Elementarbereich die Zahl der Kindertageseinrichtungen
aufgrund des Ausbaus des Bildungsangebots fiir unter 3-Jahrige gestiegen, wihrend
der Schiilerriickgang und Schulstrukturreformen zu einem deutlichen Riickgang der
Anzahl der allgemeinbildenden Schulen seit 1998 fithrten.Im Hochschulbereich stieg
dagegen seit 1998 die Zahl der Einrichtungen um 112 bzw. 24%.

Allgemeine und berufliche Schulen sowie Hochschulen befinden sich tiberwie-
gend in offentlicher Triagerschaft, das 6ffentliche Bildungsangebot wird jedoch vie-
lerorts zunehmend durch Einrichtungen in freier Trigerschaft erginzt oder teilweise
ersetzt. Der Umfang des Bildungsangebots in freier Triagerschaft differiert dabei —auch
rechtlich und historisch bedingt - zwischen den Bildungsbereichen.

Die Griindung einer Bildungseinrichtung in freier Trigerschaft kann dabei -
ebenso wie ihr individueller Besuch - aus einer ganzen Reihe von Motiven erfolgen.
Kindertageseinrichtungen werden in Westdeutschland traditionell zu einem Grof3teil
von kirchlichen oder anderen freien Trdgern betrieben (vgl. €2). In Ostdeutschland
wurden erst in den zuriickliegenden Jahren in grofem Umfang private Kindertages-
einrichtungen gegriindet. Im Schulbereich stehen bei der Griindung von Einrichtun-
gen in freier Trigerschaft der Erhalt eines wohnortnahen Bildungsangebots, pdda-
gogische Vorstellungen, konfessionelle oder weltanschauliche Prigungen oder auch
eine internationale Ausrichtung im Vordergrund (vgl. D1). Griindungen im Hoch-
schulbereich erfolgen oftmals, um die Ausbildungsprogramme mit den Qualifika-
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Abb. B1-1: Verdnderung der Anzahl der Bildungseinrichtungen und der Bildungsteil-
nehmerinnen und -teilnehmer 1998/99 und 2012/13 nach Bildungsbereichen
und Art der Tragerschaft

Bildungseinrichtungen Verdnderung der Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen

in freier Tragerschaft 1998/99 2012/13 4 teilnehmer 1998/99 und 2012/13 (in %)
I
Hochschulen? 81 203 +288,4
Berufliche Schulen 1.619 2.151
Allgemeinbildende Schulen 2.206 3.500 +37,6
Kindertageseinrichtungen 28.116  35.254 +20,6
Insgesamt 32.022 41.108 +30,5
Offentliche
Bildungseinrichtungen
Hochschulen? 382 372 32,7
Berufliche Schulen 6.958 6.700 -4,8l1
Allgemeinbildende Schulen 40.121  30.868 -1g,3
\
Kindertageseinrichtungen 20.087  17.230 -17,5HH
Insgesamt 67.548  55.170 ‘—10(1.
|
OOOOOOOOOOOOOOOOOO.n
N N N\TKDOOON\TKOOOON\T\DOOOH'I/D
T = =+ H o N NN NN @

1) Hochschulen mit mehreren Hochschulstandorten werden — im Unterschied zu F1 — mehrfach gezdhlt.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Schulstatistik,
Hochschulstatistik - Tab. B1-4web, Tab. B1-6web, Tab. B1-7web, Tab. B1-8web

tionserfordernissen von (kiinftigen) Arbeitgebern zu verzahnen, beispielsweise durch
duale Studienginge (vgl. F1).

Der bereits im Bildungsbericht 2012 festgestellte Anstieg der Zahl der Bildungs- Anzahl der Bildungs-
einrichtungen in freier Tragerschaft tiber alle Bildungsbereiche hinweg setzt sich einrichtungen in
weiter fort (Abb. B1-1, Tab. B1-4web). Besonders stark ist dieser Anstieg im Bereich freier Tragerschaft
der Hochschulen. Auch im Bereich der allgemeinbildenden Schulen ist im letzten steigt weiter
Jahrzehnt ein starker Anstieg der Anzahl der Einrichtungen in freier Tragerschaft zu
verzeichnen. Dies gilt insbesondere fiir Grundschulen und Schulen mit mehreren
Bildungsgingen. So hat sich die Anzahl der Grundschulen in freier Trigerschaft
in Westdeutschland seit 1998 mehr als verdoppelt und in Ostdeutschland nahezu
versechsfacht. Trotz dieses Anstiegs nehmen Bildungseinrichtungen in freier Tréiger-
schaft in Deutschland insbesondere im Schulbereich noch eine geringere Rolle ein
als in vielen anderen Staaten (Tab. B1-5web).

Die Anzahl der 6ffentlichen Bildungseinrichtungen ist iiber alle Bildungsberei-

che hinweg zuriickgegangen, besonders stark im Bereich der allgemeinbildenden
Schulen, deren Anzahl seit 1998 um mehr als 9.000 (23%) gesunken ist (Tab. B1-6web).
Von Schulschliefungen und -zusammenlegungen war insbesondere Ostdeutschland
betroffen, wo die Anzahl der 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen um 46% zu-
riickging. Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich fiir die Teilnehmerzahlen. Auch hier
geht ein Anstieg der Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer an pri-
vaten Bildungseinrichtungen mit einem Riickgang der Teilnehmerzahlen an 6ffent-
lichen Einrichtungen einher (Abb. B1-1, Tab. B1-7web, Tab. B1-8web). Eine Ausnahme
bildet lediglich der Hochschulbereich.

Der bundesweit festzustellende Anstieg der Teilnehmerzahlen bei den Bildungs-
einrichtungen in freier Tragerschaft ist, wie bereits im Bildungsbericht 2012 berichtet,
in Ostdeutschland besonders ausgeprigt. Die Schiilerschaft an allgemeinbildenden
Schulen in freier Tragerschaft hat sich hier seit 1998 mehr als verdreifacht. Da sich
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im gleichen Zeitraum die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbil-
denden Schulen in Ostdeutschland nahezu halbiert hat (-45%), stieg der Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler an Bildungseinrichtungen in freier Trigerschaft an der
Gesamtschiilerschaft von 1,3% auf 8,7%. Einrichtungen in freier Tridgerschaft sind
in der Regel kleiner als die Einrichtungen in 6ffentlicher Trdgerschaft. Dies gilt
insbesondere fiir Hochschulen und den Schulbereich. So ist die Schiilerschaft eines
Gymnasiums in freier Tragerschaft in Ostdeutschland durchschnittlich etwa halb
so groR wie diejenige eines offentlichen Gymnasiums (Tab. B1-9web, Tab. B1-10web).

Regionale Unterschiede im Bildungsangebot

Die Sicherung eines umfassenden regionalen Bildungsangebots ist fiir Linder und
Gemeinden angesichts der demografischen Entwicklung und einer gesellschaftlichen
Orientierung hin zu héherqualifizierenden Bildungsangeboten eine grof3e Heraus-
forderung. Die Erhaltung eines 6ffentlichen Angebots erfordert ebenso Finanzmittel
wie die staatliche Verpflichtung zur finanziellen Férderung von Einrichtungen in
freier Tragerschaft.

Besonders deutlich zeigen sich Unterschiede und Verinderungen in der Bildungs-
infrastruktur auf regionaler Ebene. Hier lassen sich grofRe Differenzen zwischen den
in der Typisierung der Kreise@ als ,Kreisfreie GroRstidte* oder ,Stidtische Kreise®
eingeordneten Regionen und den lindlichen Kreisen konstatieren (Tab. B1-11web). In
Grof3stidten und stidtischen Kreisen stieg die Anzahl der Kindertageseinrichtungen
zwischen 1998 und 2012 um knapp 3.900 (+12,3%), wihrend sie in den lindlichen
Kreisen nur um rund 400 (+2,5%) zunahm. Im Schulbereich zeigt sich, dass in 1dndli-
chen Gebieten fiir die Gestaltung der Bildungswege im Durchschnitt weniger Wahl-
moglichkeiten bestehen als in Verdichtungsrdumen. Das zunehmende Angebot in
freier Triagerschaft im Elementar-und Schulbereich allein kann die flichendeckende
Versorgung im ldndlichen Raum nicht sicherstellen.

Diese Diskrepanzen werden auch im Hinblick auf die Entwicklung der Anzahl
der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer deutlich (Tab. B1-12web). In lindlichen
Kreisen sank deren Anzahl seit 1998 um mehr als 900.000 Personen bzw. 16,8%, wih-
rend sie in den kreisfreien GroRstidten um rund 340.000 Personen bzw. 5,8% stieg.In
lindlichen Kreisen ist im gesamten schulischen Bereich in Ostdeutschland sowie in
einigen Schularten in Westdeutschland die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer je Einrichtung im Vergleichszeitraum zuriickgegangen (Abb. B1-2A, Tab.
B1-13web). So konnten trotz der dort riickldufigen Zahl der Bildungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer Bildungseinrichtungen erhalten werden.

@ethodische Erliuterungen

. P melle Lernorte. Ausbildungen im betrieblichen Bereich
Bildungseinrichtungen

Betrachtet werden Bildungseinrichtungen des formalen
Bildungssystems: Kindertageseinrichtungen, allgemein-
bildende und berufliche Schulen sowie Hochschulen.
Zu den Bildungseinrichtungen in freier Tragerschaft
zdhlen Einrichtungen kirchlicher, gemeinniitziger und
gewerblicher Trager. Die Einrichtungen werden nach be-
reichsspezifischen Kriterien abgegrenzt. Dabei gelten
insbesondere im Schulbereich auch landerspezifische
Regelungen zur Schulorganisation (z. B. Organisations-
einheit, Niederlassungen, Grad der Zusammenfassung
von mehreren Schularten in einer Schule bis hin zur
Verwaltungseinheit). Hochschulen mit mehreren Hoch-
schulstandorten werden mehrfach gezahlt. Nicht be-
trachtet werden Weiterbildungseinrichtungen und infor-

werden ebenfalls nicht beriicksichtigt.

Typisierung der Kreise

Die Typisierung der Kreise basiert auf der vom Bundes-
institut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
entwickelten Einteilung in siedlungsstrukturelle Kreisty-
pen. In der Neutypisierung 2011 werden die Siedlungs-
strukturmerkmale ,Bevodlkerungsanteil in GroR- und
Mittelstdadten”, ,Einwohnerdichte der Kreisregion” und
LEinwohnerdichte ohne Beriicksichtigung der GroR-
und Mittelstddte” zugrunde gelegt. Somit kdnnen die
Gruppen ,Kreisfreie GroRstddte”, ,Stddtische Kreise”
,Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen” und ,Diinn
besiedelte landliche Kreise” unterschieden werden.
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B2 Bildungspersonal

Dem Bildungspersonal@ kommt eine entscheidende Bedeutung fiir die erfolgreiche
Gestaltung von Bildungsprozessen, die dabei vermittelten Kompetenzen und erwor-
benen Abschliisse sowie die Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitit des Bil-
dungssystems zu. Die Bildungspersonalrechnung®, in der das Personal nach Art der
Tétigkeit, Alter, Geschlecht und Beschiftigungsumfang dargestellt wird, erméglicht
bereichsiibergreifende Vergleiche dieser wichtigen Strukturmerkmale. AbschlieRend
wird erstmals die Gehaltsstruktur des Personals der Bildungsbereiche im 6ffentlichen
Dienst dargestellt.

Personal der Bildungseinrichtungen im Uberblick

ImJahr2o12sind knapp 2,3 Millionen Personen bzw.5,6% aller Erwerbstitigen in Kinder-
tageseinrichtungen, als Tagespflegepersonen, an allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen sowie an Hochschulen beschéftigt (Tab. B2-1A). 78% der in Bildungseinrichtun-
gen Beschiftigten sind mit pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Aufgaben betraut.
Seit dem Jahr 2006, fiir das erstmals Ergebnisse der Bildungspersonalrechnung ermit-
teltwurden, ist die Anzahl der in den Bildungseinrichtungen Beschiftigten kontinuier-
lich gestiegen (+15%) - vor allem im friithkindlichen Bereich (+32%) und im Hochschul-
bereich (+25%, Tab. B2-2A). In diesen Bereichen ist zugleich die Bildungsbeteiligung
besonders stark angestiegen (vgl. B4).In beiden Bereichen wird erwartet, dass sich der
Bedarfin den nichsten Jahren weiter erh6ht, wihrend er in den allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen weiter zuriickgehen wird (vgl. B2 im Bildungsbericht 2012).

Merkmale des pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals

Die Bildungsbereiche zeichnen sich durch unterschiedliche Strukturen vor allem
hinsichtlich des Alters, des Geschlechterverhiltnisses und des Beschiftigungsum-
fangs des padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals aus (Abb. B2-1, Tab. B2-3A,
Tab. B2-4web, Tab. B2-5web).

Im Vergleich der Bildungsbereiche besteht in den Kindertageseinrichtungen
und der Tagespflege (63%) sowie im Hochschulbereich (59%) der hochste Anteil an
Teilzeitbeschiftigung. Der Schulbereich (48%) verzeichnet den geringsten Anteil an
Teilzeitbeschiftigung, der Anteil ist allerdings trotzdem fast doppelt so hoch wie
bei den Erwerbstitigen insgesamt (27%). Auch hinsichtlich des Geschlechterverhilt-
nisses unterscheiden sich die Bildungsbereiche deutlich: In den Kindertageseinrich-
tungen und der Tagespflege (96%) sowie im Schulbereich (67%) sind tiberwiegend
Frauen tdtig, wihrend der Anteil des weiblichen wissenschaftlichen Personals an
Hochschulen (36%) deutlich unter dem Wert der Erwerbstitigen insgesamt (46%)
liegt. Die Unterschiede zwischen den Bildungsbereichen haben bereichsspezifische
Ursachen. Noch immer sind weniger Frauen als Mdnner beruflich im wissenschaft-
lichen Bereich an Hochschulen tétig, obwohl der Frauenanteil an den Personen mit
Hochschulreife und Hochschulabschluss in den jliingeren Altersgruppen inzwischen
hoher ist als der der Mdnner (vgl. B5). Wie bereits im Bildungsbericht 2012 dargelegt,
zeichnet sich der Schulbereich vor allem durch den hohen Anteil an Personal im
Alter von 50 Jahren und dlter aus. Dieser Anteil ist mit 48% etwa doppelt so hoch wie
im frithkindlichen Bereich und im Hochschulbereich. Im Laufe der nichsten 10 bis
15 Jahre wird somit fast die Hilfte der Lehrerinnen und Lehrer aus dem Schuldienst
ausscheiden. Dagegen sind im Hochschulbereich viele junge wissenschaftliche Mit-

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als B2

Weiterhin steigende
Anzahl der Beschaf-
tigten insgesamt, ...

... vor allemin
Kindertageseinrich-
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schulen

Teilzeitanteil beim
padagogischen und
wissenschaftlichen
Personal deutlich
hoher als bei
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gischen Personals an
Schulen ist 50 Jahre
und dlter
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Abb. B2-1: Struktur des padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals im Vergleich zu
allen Erwerbstdtigen 2006 und 2012

in% Anteil des Personals m Alter Anteil des weiblichen Personals Anteil des Teilzeitpersonals
von 50 Jahren und alter

100 o,

80

60

25,5 476 231 31,6 96,2 66,8 36,4 46,0 62,8 47,5 58,6 26,7
Werte 2012
W Pidagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege M Wissenschaftliches Personal in Hochschulen
M Pidagogisches Personal in allgemeinbildenden und beruflichen Schulen Erwerbstdtige insgesamt

@ Werte 2006

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungspersonalrechnung,
Mikrozensus - Tab. B2-3A, Tab. B2-4web, Tab. B2-5web

arbeiterinnen und Mitarbeiter titig, was zu einem niedrigen Anteil von Personen
ab 50 Jahren fiihrt.

Betrachtet man diese Strukturmerkmale im internationalen Vergleich (Tab.
B2-6web, Tab. B2-7web, Tab. B2-8web), so zeigt sich in allen betrachteten Staaten das
gleiche Muster hinsichtlich der Frauenanteile: je jiinger die Bildungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer, desto hoher die Frauenanteile beim pddagogischen bzw. wissen-
schaftlichen Personal. Deutschland weist im Vergleich zu den betrachteten Staaten
allerdings einen der hochsten Anteile an Personal in Teilzeitbeschiftigung sowie im
Alter von 50 Jahren und élter auf.

Gehaltsstruktur des Bildungspersonals im 6ffentlichen Dienst

Das Gehalt stellt zwar fiir das padagogische und wissenschaftliche Personal nur
einen Aspekt der Beschiftigungsbedingungen dar, ist aber fiir die Beurteilung der
Attraktivitit der Beschiftigung im Bildungswesen bedeutsam. Die durchschnittlichen
Bruttomonatsbeziige vollzeitbeschiftigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmerim
produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich in Deutschland lagen 2012
bei 3.700 Euro. Die Monatsbeziige des Bildungspersonals liegen im Durchschnitt deut-
lich dartiber. Dass es auch zwischen den Bildungsbereichen grofRe Unterschiede gibt,
zeigt die Betrachtung der in verschiedenen Bildungsbereichen typischen Entgelt-bzw.
Besoldungsgruppen® (Abb. B2-2, Tab. B2-9web).

Bei der Interpretation dieser Daten ist zu berticksichtigen, dass die Personal-
strukturen, die Entgelt-und Besoldungsniveaus und der Status des Personals von den
Lindern bestimmt werden. Auflerdem wirken sich Unterschiede in der Altersstruktur,
im Familienstand u.A. auf die Héhe der durchschnittlichen Bruttogehélter aus.

Erzieherinnen und Erzieher der 6ffentlichen Tageseinrichtungen fiir Kinder
sind fast vollstindig als Angestellte titig und befinden sich am hdufigsten in der
Entgeltgruppe E8. Die durchschnittlichen Monatsbruttobeziige sind mit 3.000 Euro
deutlich geringer als in den anderen Bildungsbereichen.In den Schulen, wo insgesamt
betrachtet rund drei Viertel der Beschiftigten der Linder verbeamtet sind, betrigt
das durchschnittliche Monatsbruttogehalt in der hiufigsten Besoldungsgruppe (A13)
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Abb. B2-2: Durchschnittliche Monatsbruttogehilter (in Euro)* ausgewdhlter Entgelt-
bzw. Besoldungsgruppen der Beschiftigten in 6ffentlichen Bildungs-

einrichtungen 2012

Kindertageseinrichtungen E8 (58%')
Grundschulen A12 (61%7)
Weiterfiihrende allg. Schulen A13 (38%>)
Weiterfiihrende allg. Schulen A14 (13%°)
Berufliche Schulen A13 (34%°)
Berufliche Schulen A14 (22%?)
Hochschulen Beamte W2 (5%)
Hochschulen Beamte W3 (4%?)
Hochschulen Angestellte E13 (43%2)
nachrichtlich...

Ostdeutsche Flichenldnder

Grundschulen E11 (44%°)
Weiterfiihrende allg. Schulen E13 (42%>)

8.500

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 Euro

* Beamtenvergiitung einschliefilich unterstellter Sozialbeitrdge fiir die Altersversorgung.

1) Anteil der Vergiitungsgruppe E8 am gesamten Personal in Tageseinrichtungen (Kommunen).

2) Anteil der jeweiligen Vergiitungsgruppe am pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Personal (Entgelt- bzw.
Besoldungsgruppe E9 bzw. A9 und héher) der jeweiligen dffentlichen Bildungseinrichtung.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Personalstandstatistik des ffentlichen Dienstes 2012,

eigene Berechnungen

- Tab. B2-9web

4.900 Euro. Innerhalb der Schularten verdienen die Grundschullehrerinnen und
-lehrer entsprechend ihrer hiufig niedrigeren Besoldungsgruppe deutlich weniger
(A12, 4.500 Euro) als ihre Kolleginnen und Kollegen an weiterfithrenden Schulen. An
offentlichen Hochschulen ist, im Gegensatz zum Schulbereich, die Mehrheit (79%)
nicht verbeamtet. Hochschulprofessorinnen und -professoren verdienen mit durch-
schnittlich 6.400 (W2) bzw. 8.500 (W3) Euro brutto deutlich mehr als Beamte bzw. Be-
amtinnen in den anderen Bildungsbereichen. Die Mehrheit der hier Titigen befindet
sich allerdings in der Entgeltgruppe E13/E13U, die an den 6ffentlichen Hochschulen
durchschnittliche Monatsbruttobeziige von 3.900 Euro aufweist. Das im Vergleich zu
den anderen Bereichen geringere Durchschnittsgehalt in dieser Entgeltgruppe ist
auf die Altersstruktur der Beschiftigten zurtickzufiihren, die in den Hochschulen
deutlich jiinger sind als z.B. in den Schulen.

@ethodische Erliuterungen

Bildungspersonal

Bildungspersonal wird verstanden als das in Einrichtun-
gen des Bildungswesens beschaftigte Personal. Dies um-
fasst sowohl das padagogische bzw. wissenschaftliche
als auch das sonstige Personal. Zum padagogischen bzw.
wissenschaftlichen Personal zdhlen Tagespflegeperso-
nen, das im Gruppendienst tdtige Personalin Kinderta-
geseinrichtungen (ohne Personen in Berufsausbildung),
Lehrkréfte in Schulen sowie das wissenschaftliche und
kiinstlerische Personal an Hochschulen. Zum sonstigen
Personal zdhlen das Leitungs-, Verwaltungs- und haus-
wirtschaftliche/technische Personal an Kindertagesein-
richtungen, Personal in Schulen unterhalb der Vergii-
tungs- bzw. Besoldungsgruppe E9 bzw. A9 sowie das
Verwaltungs- und technische Personal an Hochschulen
(ohne Personen in Berufsausbildung). Abweichungen zu
C4 bzw. F3 entstehen aufgrund von unterschiedlichen
Abgrenzungen des Personals.

Bildungspersonalrechnung

Die Bildungspersonalrechnung weist Angaben zum Bil-
dungspersonal {iber alle Bildungsbereiche einheitlich
und iiberschneidungsfrei nach. Derzeit umfassen die

Daten das Personalin Kindertageseinrichtungen, an all-
gemeinbildenden und beruflichen Schulen, an Schulen
des Gesundheitswesens, an Hochschulen (einschlieBlich
Hochschulkliniken) sowie Tagespflegepersonen. Hierfiir
werden Angaben aus der Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik, der Schulstatistik, der Hochschulstatistik, der
Personalstandstatistik des dffentlichen Dienstes sowie
Angaben der KMK zusammengefiihrt.

Typische Entgelt- und Besoldungsgruppen

Der Vergleich der Beziige der im offentlichen Dienst
Beschaftigten erfolgt auf Basis der im jeweiligen Bil-
dungsbereich am hdufigsten vertretenen Entgelt- und
Besoldungsgruppe. Betrachtet werden die entsprechen-
den durchschnittlichen Monatsbruttobeziige der Be-
schaftigten, umgerechnet auf Vollzeitdquivalente. Um
die Gehdlter von Beamten und Angestellten vergleichen
zu konnen, werden 13,25% der Beamtenvergiitung fiir
die Altersversorgung hinzugerechnet. Die Zusetzungen
der Sonderzahlungen werden entsprechend den jeweils
geltenden gesetzlichen Regelungen fiir Angestellte und
Beamte vorgenommen (ohne Beriicksichtigung von Fa-
milienzuschldgen und Leistungspramien).
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als B3

2012: 6,6% des
BIP fiir Bildung

B3 Bildungsausgaben

Die Bildungsausgaben@ verdeutlichen die dem Bildungssystem zur Verfiigung stehen-
den finanziellen Ressourcen. Die individuelle, gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung wird in einem betrichtlichen MaRe von den Ausgaben fiir Bildung und
Forschung beeinflusst. Daher sind die Verbesserung der Ausstattung des Bildungswe-
sens mit Finanzmitteln, deren Verteilung auf die einzelnen Bildungsbereiche und
die Finanzierung durch Bund, Linder, Gemeinden und den privaten Bereich wichtige
Aspekte in der bildungspolitischen Diskussion.

Bildungsausgaben im Uberblick

Die Bildungsausgaben werden im Budget fiir Bildung, Forschung und Wissen-
schaft@ zusammengefasst und nach Teilbudgets gegliedert (Abb. B3-3A). In Deutsch-
land wurden 2011 242,8 Milliarden Euro fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft
ausgegeben (9,3% des BIP). Nach vorldufigen Berechnungen stiegen die Ausgaben 2012
auf 247,4 Milliarden Euro (BIP-Anteil 9,3%).

Von den Budgetausgaben entfielen 2011 175,7 Milliarden Euro und 2012 177,0 Mil-
liarden Euro auf Bildung (Tab. B3-1A, Tab. B3-2A). 2012 fiel das Wachstum der Wirt-
schaftsleistung hoher aus als die Steigerung der Bildungsausgaben, sodass der Anteil
der Bildungsausgaben am BIP von 6,7% im Jahr 2011 auf 6,6% im Jahr 2012 zurtickging.
1995 wurden noch 6,8% des BIP fiir Bildung aufgewendet.

Bei den Bildungsausgaben nach Bildungsbereichen dominiert mit groRem Ab-
stand der Schulbereich (Abb. B3-1, Tab. B3-1A). Im Jahr 2011 wurden fiir allgemein-
bildende Bildungsgéinge 61,0 Milliarden Euro aufgewendet, fiir berufliche Bildungs-
ginge einschlieRlich der Kosten der betrieblichen Ausbildung im dualen System
(ohne Schulen des Tertidrbereichs) 18,8 Milliarden Euro, fiir den Elementarbereich
15,3 Milliarden Euro, fiir Hochschulen und andere tertidre Bildungseinrichtungen
34,3 Milliarden Euro.

Abb. B3-1: Bildungsausgaben 2011 nach Bildungsbereichen*

3,4% Krippen und Horte
8,7% Elementarbereich (ISCED 0)

8,8% Weiterbildung und sonstige Bildungs-
ausgaben in nationaler Abgrenzung?

12,8% Ubrige Bildungsausgaben
in internationaler Abgrenzung?

34,7% Allgemeinbildende
Bildungsgange (ISCED 1-4)

Insgesamt
175,7 Mrd. Euro

19,5% Tertidrbereich (ISCED 5-6)"

1,3% Schiilerbeférderung (ISCED 1-4) 10,7% Berufliche Bildungsgange (ISCED 2-4)
und betriebliche Ausbildung im dualen System
(ISCED 3-4)

* Vgl. Anmerkungen zu Tab. B3-1A.

1) EinschliefSlich Forschungsausgaben der Hochschulen.

2) Beamtenausbildung im mittleren Dienst, Serviceleistungen der dffentlichen Verwaltung, Studienseminare, Ausgaben priva-
ter Haushalte fiir Lernmittel, Nachhilfe und dergleichen, Férderung von Bildungsteilnehmenden in ISCED-Bildungsgdngen.

3) Betriebliche Weiterbildung, Lehrerfortbildung, Volkshochschulen, Forderung der beruflichen Weiterbildung.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2011/12
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In den einzelnen Bildungsbereichen verlief die Entwicklung unterschiedlich. Wah-
rend fiir Kindergérten, Schulen und Hochschulen das Ausgabenvolumen zwischen
1995 und 2011 gestiegen ist, kiirzte insbesondere die Bundesagentur fir Arbeit ihre
Ausgaben fiir Weiterbildung deutlich (Tab. B3-2A, Tab. B3-3web).

Bildungsausgaben nach finanzierenden Sektoren
Das deutsche Bildungswesen ist im Schul- und Hochschulbereich geprigt durch ein
offentlich finanziertes Bildungsangebot. Im Elementarbereich, in der beruflichen
Bildung und in der Weiterbildung sind private Haushalte, Organisationen ohne Er-
werbszweck und Unternehmen traditionell stirker an der Finanzierung beteiligt.
Rund vier Fiinftel der gesamten Bildungsausgaben wurden 2011 von Bund, Lin-
dern und Gemeinden aufgebracht, das restliche Fiinftel von Privathaushalten, Orga-
nisationen ohne Erwerbszweck und Unternehmen sowie vom Ausland. Der Bund
finanzierte, verteilt iiber alle Bildungsbereiche, 13% der Bildungsausgaben, die Linder
53% und die Gemeinden 15% (Abb. B3-2, Tab. B3-1A). Vor allem im Elementarbereich
spielt die Finanzierung durch die Gemeinden mit 43% eine grof3e Rolle. Wahrend
Schulen und Hochschulen in erster Linie vom Land finanziert werden, ist die Weiter-
bildung in wesentlichen Teilen privat finanziert.

Abb. B3-2: Finanzierungsstruktur der Bildungsausgaben 2011 nach Bildungsbereichen*
(in % der Gesamtausgaben)
in %
100 0,3 3.4 1,7
90 19,5 20,6 15,1
& 41,5 37,0
70
60
£l 79,4
40
30 29,8
20 32,7
10 17,6 19,8
0 33 36
Insgesamt Elementarbereich  Allgemeinbildende Berufliche Tertidrbereich Weiterbildung
inkl. Krippen/Horte  Bildungsgange  Bildungsgange® und Sonstiges
M Bund M Linder M Gemeinden Privater Bereich? [ Ausland

* Vgl. Anmerkungen zu Tab. B3-1A.

1) EinschliefSlich dualem System.

2) Private Haushalte, Unternehmen, Stiftungen und andere private Organisationen ohne Erwerbszweck, Eigenmittel der
Bildungseinrichtungen in freier Tragerschaft.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2011/12

Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und -teilnehmer

Die Ausgaben je Bildungsteilnehmerin oder -teilnehmer setzen sich zusammen aus
den Ausgaben fiir Personal, fiir den laufenden Sachaufwand sowie fiir Investitionen.
Die durchschnittlichen Ausgaben an 6ffentlichen Schulen je Bildungsteilnehmerin
oder -teilnehmer@® betrugen 2011 6.000 Euro (Tab. B3-4web). Wihrend an allgemein-
bildenden Schulen 6.500 Euro je Schiilerin oder Schiiler ausgegeben wurden, sind es
an beruflichen Schulen - bedingt durch den hohen Anteil des Teilzeitunterrichts in
der dualen Ausbildung - 4.100 Euro (Tab. B3-5web). Von den Ausgaben an 6ffentlichen
Schulen von durchschnittlich 6.000 Euro wurden 4.800 Euro fiir Personal, 700 Euro fiir
den laufenden Sachaufwand und 500 Euro fiir Investitionen je Schiilerin bzw. Schii-
ler ausgegeben (Tab. B3-6web). Seit 2005 sind die Ausgaben je Schiilerin bzw. Schiiler

Ausgaben fiir
auBerbetriebliche
Weiterbildung
gesunken

Offentliche Haushalte
finanzieren vier
Fiinftel der Bildungs-
ausgaben

Ausgaben je Schiilerin
und Schiiler an
offentlichen Schulen
seit 2005 um 26%
gestiegen
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2010: BIP-Anteil der
Ausgaben fiir
Bildungseinrichtungen
in Deutschland bei
5,3% (OECD-Durch-
schnitt: 6,3%)

Ausgaben je Bildungs-
teilnehmerin

bzw. -teilnehmer

in Deutschland iiber
OECD-Durchschnitt

aufgrund der Ausgabensteigerungen und riickliaufigen Schiilerzahlen von 4.700 Euro
auf 6.000 Euro im Jahr 2011 gestiegen (nominal +26,0%, real +19,1%).

Die Ausgaben je Studierenden® im Hochschulbereich betrugen 2011 nach in-
ternationaler Abgrenzung (ISCED 5A/6) 14.300 Euro (einschlielich Forschung und
Entwicklung). Werden nur die Ausgaben fiir Lehre ohne Forschung und Entwicklung
betrachtet, wurden 2011 8.100 Euro pro Studierenden ausgegeben. Die Ausgaben pro
Studierenden werden beeinflusst von der Ficherstruktur, der Hochschulart, der Hohe
der Investitionen, der Forschungsintensitit und der Auslastung der Hochschulkapa-
zititen. Aufgrund der stark gestiegenen Studierendenzahlen sind die Ausgaben je
Studierenden von 2005 bis 2011 nur um nominal 13,6% erhoht worden (Tab. B3-7web).

Finanzausstattung im internationalen Vergleich

Die aktuellsten Vergleichsdaten zu den Bildungsfinanzen der OECD-Staaten beziehen
sich auf das Jahr 2010. Gemessen an der wirtschaftlichen Leistung gab Deutschland
2010 mit einem BIP-Anteil von 5,3% weniger fiir Bildungseinrichtungen aus als andere
OECD-Staaten (OECD-Durchschnitt 6,3%, Tab. B3-8web). Dabei ist zu berticksichtigen,
dass der Anteil der iiblicherweise Bildungseinrichtungen besuchenden Altersgruppe
der unter 30-Jdhrigen an der Gesamtbevolkerung in Deutschland im Jahr 2010 mit
31% deutlich geringer ist als im OECD-Durchschnitt (39%).

Die vergleichsweise geringe Zahl der Bildungsteilnehmer fiihrt dazu, dass die
absoluten Bildungsausgaben pro Teilnehmerin und Teilnehmer vom Primar-bis zum
Tertidrbereich 2010 in Deutschland kaufkraftbereinigt mit 10.200 US-Dollar iiber dem
OECD-Durchschnitt (9.300 US-Dollar, Tab. B3-9web) lagen. Allerdings bestanden zwi-
schen den Bildungsbereichen deutliche Unterschiede. Die Ausgaben je Teilnehmerin
oder Teilnehmer im Primarbereich und im Sekundarbereich I waren niedriger als
im OECD-Durchschnitt, in den beruflichen Bildungsgingen und im Tertidrbereich
dagegen hoher.

Konjunktur-und andere Sonderprogramme haben in Deutschland zu einer relati-
ven Verbesserung der Finanzsituation im Bildungswesen seit 2008 gefiihrt. So stiegen
die Ausgaben je Bildungsteilnehmerin bzw. -teilnehmer (Primér-bis Tertidrbereich) in
Deutschland von 2008 bis 2010 um 12%, im OECD-Durchschnitt nur um 5%.

@ethodische Erliuterungen

e in nationaler Abgrenzung. Im Bildungsbericht werden

Bildungsausgaben umfassen Personalausgaben (ein-
schlieRlich Beihilfen und Sozialversicherungsbeitra-
gen), Sachaufwand, Investitionsausgaben und unter-
stellte Sozialbeitrdge fiir die Altersversorgung der im
Bildungsbereich aktiven Beamten nach dem Konzept
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Nicht
enthalten sind Abschreibungen, Finanzierungskosten,
Ausbildungsvergiitungen, Personalausfallkosten der
Weiterbildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer im
Rahmen der betrieblichen Weiterbildung und die Ver-
sorgungszahlungen fiir im Ruhestand befindliche ehe-
malige Beschaftigte des Bildungsbereichs. Im Rahmen
der Bildungsférderung werden &ffentliche Ausgaben fiir
BAfoG, Umschulungen, Schiilerbeférderung u.a. nach-
gewiesen. Falls nicht unmittelbar erwéhnt, werden die
Ausgaben in den jeweiligen Preisen angegeben.

Bildungsbudget

Das Bildungsbudget betrachtet in einer Gesamtschau
Bildungsausgaben in international kompatibler Ab-
grenzung sowie zusatzliche bildungsrelevante Bereiche

die Finanzierungsbeitrdge der Gebietskorperschaften
unter Beriicksichtigung des Zahlungsverkehrs (,Initial
Funds”) dargestellt — siehe Details dazu im Bildungsfi-
nanzbericht 2013.

Ausgaben an éffentlichen Schulen je Bildungs-
teilnehmerin bzw. Bildungsteilnehmer

Die Ausgaben 6ffentlicher Schulen basieren auf der Jah-
resrechnungsstatistik des 6ffentlichen Gesamthaushalts
im Aufgabenbereich Schulen und Schulverwaltung fiir
das Haushaltsjahr 2011.

Ausgaben je Studierenden

Die Ausgaben je Studierenden nach internationaler Ab-
grenzung enthalten Ausgaben fiir Personal, laufenden
Sachaufwand, Investitionen und unterstellte Sozialbei-
trage fiir verbeamtetes Personal. Des Weiteren werden
die Ausgaben von Studentenwerken und dergleichen
einbezogen. Ausgaben fiir Krankenbehandlung sind
nicht enthalten. Die Ausgaben konnen sowohl fiir For-
schung und Lehre dargestellt werden als auch nur fiir
die Lehre.
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B4 Bildungsbeteiligung C T

Bildung kann in verschiedenen Formen, an unterschiedlichen Orten und in unter-
schiedlichen Lebensabschnitten stattfinden. Fiir junge Menschen ist der Besuch
von Kindertageseinrichtungen, Schulen, Hochschulen und Einrichtungen der Be-
rufsbildung das wesentliche Element in diesem Lebensabschnitt. Bei Erwachsenen
sind Lernaktivitdten innerhalb und auflerhalb des formalen Bildungssystems fiir
die Bildungsbeteiligung von Relevanz. Wie in den Bildungsberichten zuvor wird
zunichst die Bildungsbeteiligung nach Altersgruppen, Geschlecht und Migrations-
hintergrund dargestellt. Der internationale Vergleich geht insbesondere auf das Er-
reichen der EU-Zielwerte hinsichtlich der friihzeitigen Schulabgingerinnen und
-abgéinger und der Beteiligung Erwachsener am Lebenslangen Lernen ein.

Struktur der Bildungsbeteiligung in Deutschland

Rund 16,6 Millionen Personen nehmen im Jahr 2012/13 an Bildungsangeboten in Rund eine halbe
Kindertageseinrichtungen, allgemeinbildenden und beruflichen Bildungsgingen® Million weniger
sowie Hochschulen teil (Abb. B4-1, Tab. B4-1A). Das sind mehr als eine halbe Million Bildungsteilnehmer
Personen weniger als noch zehn Jahre zuvor. seit 2002/03, ...

Abb. B4-1: Bevolkerung sowie Teilnehmerinnen und -teilnehmer in Bildungseinrichtungen
2002/03 und 2012/13 nach Bereichen und Alter (in Mio.)

2002/03 Altersjahre 2012/13

ORMNWAUON®O

1 I I
1,5 1,0 0,5 0 0 0,5 1,0 15
in Mio.

M Berufliche Bildungsginge? M Allgemeinbildende Bildungsginge M Kindertageseinrichtungen vor Schuleintritt
Hochschulen Bevélkerung, die nicht an formaler Bildung teilnimmt

1) 2002/03 beinhaltet das Einzelalter 22 Jahre fiir Berufsschulen auch dltere Personen. Fiir 2012/13 beinhaltet das Einzel-
alter 29 Jahre fiir Fachschulen und Schulen des Gesundheitswesens (aufer im Saarland) auch dltere Personen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Schulstatistik, Hochschulstatistik,

Bevolkerungsstatistik
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... bei gestiegener
Nachfrage im
friithkindlichen Bereich
und im Hochschul-
bereich

Personen mit
Migrationshintergrund
in gleichem Umfang
an Bildung beteiligt,
aber eher in niedrig
qualifizierenden
Bildungsgdngen

Ursédchlich fiir den Riickgang der Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
ist die demografische Entwicklung. Im Vergleichszeitraum nahm die Alterskohorte
der unter 30-Jahrigen um 7% ab, die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teil-
nehmer aber nur um 3%. Dies ist neben der Anderung des Bildungsverhaltens auf
Strukturreformen im Bildungswesen (z.B. Ausbau der Betreuungsangebote fiir unter
3-Jdhrige) und in anderen gesellschaftlichen Bereichen (z.B. Aussetzung der Wehr-
pflicht) zurtickzufiihren. Insgesamt fiihrt dies zu Verschiebungen in der Art der Bil-
dungsbeteiligung sowie in der Altersstruktur der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
(Tab. B4-3web, Tab. B4-4web).

Soist die Teilnahme an Angeboten in Kindertageseinrichtungen seit 2002/03 ins-
gesamt deutlich gestiegen, vor allem bei den 1-bis 2-Jdhrigen (vgl.C3).Zudem findet die
Einschulung der Kinder friither statt als noch vor zehn Jahren: 2012/13 besuchen 65%
der 6-jahrigen Kinder bereits allgemeinbildende Schulen, wihrend es 2002/03 53% wa-
ren. Weitere Verdnderungen zeigen sich im Hochschulbereich, der zunehmend frither
besucht wird, aber auch bei den iiber 25-Jahrigen weiterhin eine wichtige Rolle spielt.
So nahmen vor 10 Jahren 6% der 19-Jdhrigen an Hochschulbildung teil - 2012/13 sind
es, beispielsweise aufgrund der Aussetzung der Wehrpflicht und der Einfiihrung von
G8, bereits 14%. Das zeigt sich auch bei der Betrachtung des Durchschnittsalters der
Studienanfingerinnen und -anfinger, das im Vergleichszeitraum gesunken ist (Tab.
B4-5web). Da auch Angebote beruflicher Bildung hdufig von iiber 20-Jihrigen besucht
werden, fiihrt dies insgesamt dazu, dass der Anteil der Personen in der Bevolkerung im
Alter zwischen 18 und 25 Jahren, die dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen, in den
letzten zehn Jahren gesunken ist. Die Ergebnisse der Bildungsvorausberechnung, die
den Einfluss der demografischen Entwicklung auf die Teilnehmerzahlen beschreiben,
zeigen, dass sich die oben benannten Trends bis 2025 fortsetzen werden (Tab. B4-6web).

Bildungsbeteiligung nach Migrationshintergrund und sozialer Herkunft
Eine hohe Bildungsbeteiligung von Personen mit Migrationshintergrund ist eine wich-
tige Grundlage fiir deren Integration, da gesellschaftliche Teilhabe und beruflicher
Erfolg maRgeblich durch eine qualifizierte Ausbildung beeinflusst werden (vgl. I1).
Die Bildungsbeteiligungsquoten der 16- bis unter 30-Jdhrigen unterscheiden sich
zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund zwar kaum (Tab. B4-7web),
jedoch lassen sich Unterschiede hinsichtlich der Art der besuchten Bildungseinrich-
tung feststellen (Tab. B4-2A). So besuchen 2012 noch 5,4% der 16- bis unter 30-Jahri-
gen ohne Migrationshintergrund den Sekundarbereich I einer allgemeinbildenden
Schule,wihrend es bei den Personen mit Migrationshintergrund 8,4% sind. 15,8% der
16- bis unter 30-Jdhrigen ohne Migrationshintergrund, aber nur 13,7% der Personen
mit Migrationshintergrund sind an einer Hochschule immatrikuliert. Innerhalb der
letzten sieben Jahre haben jedoch, begiinstigt durch die Reformbestrebungen im Bil-
dungsbereich, teilweise auch Angleichungsprozesse stattgefunden. Lag die Bildungs-
beteiligungsquote der 16-bis unter 30-jihrigen Personen mit Migrationshintergrund
2005 noch deutlich unter derjenigen der Personen ohne Migrationshintergrund,
so liegt sie nun nach einem Anstieg um mehr als 4 Prozentpunkte leicht dariiber
(Tab. B4-8web). Bei tiirkischstimmigen Personen betrigt dieser Anstieg sogar knapp
13 Prozentpunkte. Dabei hat sich der Anteil tiirkischstimmiger Personen, die an einer
Hochschule immatrikuliert sind, von 4,2% auf 8,4% verdoppelt.

Herkunftsbedingte Muster zeigt auch die Verteilung der Schiilerinnen und Schii-
ler nach dem Bildungsstand der Eltern: Je hoher die betrachtete Bildungsform, desto
hoher ist der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, deren Eltern die (Fach-)Hoch-
schulreife oder einen -abschluss haben (Tab. B4-9web, Tab. B4-10web). Betrachtet man
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analog zu Indikator A4 die Risikolagen, in denen sich Kinder befinden konnen, so
stellt man fest, dass der Anteil der Schiilerschaft aus bildungsfernen Elternhdusern
(d.h.Bildungsabschluss der Eltern unter ISCED 3) an Hauptschulen sechsmal so hoch
ist wie an Gymnasien (Tab. B4-11web). Die Hilfte der Schiilerinnen und Schiiler an
Hauptschulen ist von mindestens einer Risikolage betroffen — an Gymnasien sind es
18% (vgl. auch D2).

Bildungsbeteiligung im internationalen Vergleich

Hohe Bildungsbeteiligungsquoten gehen tendenziell mit einem niedrigen Anteil an
frithzeitigen Schulabgingerinnen und -abgéngern®, die als potenzielle Risikogruppe
im Hinblick auf ihre Chancen am Arbeitsmarkt und ihre gesellschaftliche Teilhabe
gelten, einher. Die Reduktion des Anteils der frithzeitigen Schulabgingerinnen und
-abginger auf hochstens 10% wurde deshalb als eines der bildungsrelevanten Kern-
ziele von der Europiischen Union im Rahmen der Europa 2020-Strategie@ definiert.
Der europdische Zielwert von 10% wurde 2012 im EU-Durchschnitt (13%) noch nicht
erreicht (Abb. B4-2A, Tab. B4-12web).

Deutschland verfehlte die Zielmarke mit 10,6% knapp und befindet sich im
europdischen Vergleich im Mittelfeld. Die siiddeuropéischen Staaten Spanien, Malta,
Portugal und Italien verzeichnen mit Werten von iiber 17% mehr als viermal héhere
Anteile als die Staaten mit den niedrigsten Werten. In Deutschland stellen vor allem
Personen mit Migrationshintergrund eine potenzielle Risikogruppe dar (vgl. D2):
17% von ihnen sind frithzeitige Schulabgingerinnen bzw. -abgdnger, wihrend es bei
Personen ohne Migrationshintergrund nur 8% sind.

Die stetige Weiterentwicklung und Anpassung der Fihigkeiten und Kenntnisse
iiber die gesamte Lebensspanne hinweg wird als Grundvoraussetzung fiir die Wett-
bewerbsfihigkeit der Volkswirtschaften und die individuelle Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben angesehen. Auf europdischer Ebene wird deshalb angestrebt, die
Beteiligung Erwachsener am Lebenslangen Lernen® bis 2020 auf mindestens 15% zu
steigern. 2012 betrigt der EU-Durchschnitt 9%, wobei zwischen den Staaten erhebliche
Unterschiede festzustellen sind (Tab. B4-13web). Wihrend Deutschland mit 8% einen
eher mittelméiRigen Anteil aufweist, verzeichnen unter anderem einige nordeuropé-
ische Staaten Anteile von iiber 20%. Dabei muss aber bertiicksichtigt werden, dass in
vielen Staaten berufliche Kenntnisse in Qualifizierungskursen vermittelt werden, die
in Deutschland Teil der dualen Ausbildung sind.

@ethodische Erliuterungen

Allgemeinbildende und berufliche Bildungsgdnge

Zu den allgemeinbildenden Bildungsgdngen zdhlen
allgemeinbildende Schularten sowie berufliche Schul-
arten, an denen primdr allgemeine Schulabschliisse
erworben werden (vgl. Glossar).

Frithzeitige Schulabgédngerinnen und -abganger

In der Europdischen Union bezeichnet man als friihzei-
tige Schulabgangerinnen bzw. -abganger alle Personen
im Alter von 18 bis unter 25 Jahren, die nicht tber
einen Abschluss des Sekundarbereichs II verfiigen und
derzeit nicht an Aus- und Weiterbildungen teilnehmen.
Bei der Quotenberechnung bleiben u.a. die Personen
unberiicksichtigt, die noch keinen Sekundarabschluss
haben, aber noch eine Schule besuchen oder eine beruf-
liche Ausbildung absolvieren. Im Gegensatz dazu wird in
Kapitel D die nationale Definition verwendet.

Europa 2020-Strategie fiir Beschdftigung und intel-
ligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum

Die Europa 2020-Strategie soll der EU und den Mit-
gliedstaaten helfen, ein hohes MalR an Beschaftigung,
Produktivitdt und sozialem Zusammenhalt zu erreichen.
Die EU definiert dafiir Ziele in den fiinf Bereichen Be-
schaftigung, Innovation, Bildung, soziale Integration
und Klima/Energie, die bis 2020 verwirklicht werden
sollen. Jeder Mitgliedstaat hat fiir jeden dieser Bereiche
zusatzlich seine eigenen nationalen Ziele festgelegt.

Die Beteiligung Erwachsener am Lebenslangen Lernen
Betrachtet wird hierbei der Anteil der 25- bis unter
65-Jahrigen, die in den letzten vier Wochen an MaR-
nahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung teil-
genommen haben. Beriicksichtigt werden sowohl Per-
sonen in formaler Bildung als auch Personen, die an
WeiterbildungsmaRnahmen teilnehmen. Auf nationaler
Ebene wird abweichend von der europdischen Definition
auf Grundlage des AES meist ein Zeitraum von zwolf
Monaten betrachtet (vgl. G).

Soziale Herkunft
beeinflusst nach wie
vor die Art der
besuchten Bildungs-
einrichtung

Friihzeitige
Schulabgdnger:
Deutschland
verfehlt EU-Zielwert
nur knapp

Beteiligung am
Lebenslangen Lernen:
Deutschland mit 8%
deutlich unter dem
EU-Zielwert von 15%
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als B5

Steigender
Bildungsstand der
Bevélkerung,...

... aber 17%
der 30- bis unter
35-Jdhrigen ohne

beruflichen
Abschluss und ...

... weiterhin
geringerer Bildungs-
stand der Personen
mit Migrations-
hintergrund

B5 Bildungsstand der Bevélkerung

Ein hoher Bildungsstand der Bevolkerung ist ein entscheidender Wettbewerbsfaktor
und eine wichtige Voraussetzung fiir die Innovationsfidhigkeit der Wirtschaft. Glo-
balisierung und technologischer Fortschritt fiihren zu einem steigenden Bedarf an
hochqualifizierten Arbeitskraften, wihrend geringqualifizierte Personen zunehmend
Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt haben (vgl. A3 und I1). Der Bildungsstand der Bevol-
kerung wird im Folgenden —wie auch in den Berichten zuvor - anhand von erreichten
Bildungsabschliissen betrachtet. Die formalen Bildungsabschliisse bestimmen maR-
geblich den Zugang zu weiterfithrenden Ausbildungsgingen und die beruflichen
Entwicklungswege. Der Zusammenhang von Bildungsabschliissen und Kompetenzen
Erwachsener wird anhand der PIAAC-Daten an anderer Stelle (vgl. G3,I1) dargestellt.

Bildungsabschliisse nach Altersgruppen und Migrationshintergrund

Der Kohortenvergleich zeigt, dass sich der Bildungsstand der Bevdlkerung, wie auch
in den vorherigen Bildungsberichten dargelegt, in den letzten Jahrzehnten deutlich
erhoht hat. Der Anteil der Personen mit Hochschulreife ist bei den 30-bis unter 35-Jdh-
rigen mit 43% rund doppelt so hoch wie bei den 60- bis unter 65-Jdhrigen (22%, Tab.
B5-1A,Tab. B5-3web).Im Vergleich der Kohorten entscheiden sich anteiligimmer mehr
Personen mit Hochschulreife fiir eine Berufsausbildung statt fiir ein Hochschulstu-
dium - wenn auch die Ubergangsquote in die Hochschulen seit 2006 wieder zugenom-
men hat (vgl. E3, F2). Wahrend bei den 60- bis unter 65-Jahrigen mit Hochschulreife
etwa 72% ein Hochschulstudium abgeschlossen haben, waren es bei den 30-bis unter
35-Jdhrigen nur 53%. Dennoch ist der Anteil der Personen mit Hochschulabschluss bei
den Jiingeren im Vergleich zu den Alteren deutlich gestiegen (+7 Prozentpunkte, Tab.
B5-2A,Tab. B5-4web), was vor allem auf den steigenden Anteil von Hochschulabsolven-
tinnen zuriickzufiihren ist. In den jiingeren Kohorten haben Frauen bereits hdufiger
einen Hochschulabschluss erworben als Mdnner. Keinen beruflichen Abschluss haben
17% der 30-bis unter 35-jdhrigen Frauen und Midnner, wihrend es in der Alterskohorte
der 60- bis unter 65-Jdhrigen 11% der Minner und 23% der Frauen sind.

Neben diesen Unterschieden nach Geschlecht gibt es deutliche herkunftsbe-
dingte Disparititen: Der Bildungsstand der Personen mit Migrationshintergrund ist
weiterhin deutlich geringer als der der Personen ohne Migrationshintergrund (Abb.
B5-1, Tab. B5-5web, Tab. B5-6web). So sind sowohl der Anteil der Personen mit Hoch-
schulreife als auch der Anteil mit Hochschulabschluss bei 30- bis unter 35-Jihrigen
mit Migrationshintergrund - trotz Steigerung iiber die Altersgruppen hinweg - um
8 bzw. 4 Prozentpunkte geringer. Die Anteile der Personen mit Berufsausbildungsab-
schliissen sind in dieser Altersgruppe bei Personen mit Migrationshintergrund sogar
um 16 Prozentpunkte niedriger (55 gegeniiber 39%). Die gravierendsten Unterschiede
sind bei Personen ohne allgemeinbildenden bzw. beruflichen Abschluss festzustellen:
Hier sind 30- bis unter 35-Jdhrige mit Migrationshintergrund rund 5- bzw. 3-mal so
hiufig betroffen wie Personen ohne Migrationshintergrund.

Beim Vergleich der Alterskohorten der 30- bis unter 35-Jihrigen mit den 60-
bis unter 65-Jdhrigen werden unterschiedliche Entwicklungen deutlich: Personen
ohne Migrationshintergrund erwerben statt Berufsausbildungsabschliissen (-6 Pro-
zentpunkte) hdufiger Hochschulabschliisse (+8 Prozentpunkte). Personen mit Migra-
tionshintergrund zeigen ebenfalls bemerkenswerte Steigerungen hinsichtlich der
Hochschulabschliisse (+6 Prozentpunkte), gleichzeitig aber auch eine Zunahme bei
den Berufsausbildungsabschliissen (+2 Prozentpunkte). Insgesamt fiihrt dies dazu,
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Abb. B5-1: Bildungsabschliisse der Bevdlkerung 2012 nach Altersgruppen und Migrations-
hintergrund (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012 - Tab. B5-5web, Tab. B5-6web

dass der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund, die keinen beruflichen Ab-
schluss haben, von 42% bei den 60-bis unter 65-Jihrigen auf 35% bei den 30-bis unter
35-Jdhrigen gesunken ist. Auch der Anteil der Personen ohne allgemeinbildenden
Schulabschluss hat sich hier mehr als halbiert (20 vs. 9%).

Wie auch in den vorherigen Bildungsberichten dargestellt, gibt es innerhalb
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund groRRe Unterschiede zwischen den Her-
kunftsregionen (Abb. B5-3A, Tab. B5-7web, Tab. B5-8web). Die oben beschriebene Steige-
rung des Anteils an Hochschulabschliissen iiber die Alterskohorten findet vor allem
bei Personen aus den ehemaligen Anwerbestaaten und sonstigen EU-27-Staaten statt
(Tab. B5-9web, Tab. B5-10web). Der Riickgang des Anteils der Personen ohne beruflichen
Abschluss ist vor allem auf tiirkischstdimmige Personen mit Migrationshintergrund
zuriickzufiihren, die in der Gruppe der 30- bis unter 35-Jahrigen mit 53% allerdings
noch immer am héufigsten ohne beruflichen Abschluss bleiben.

Der steigende Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen bei den
Personen mit Migrationshintergrund ist nicht nur auf das deutsche Bildungssystem
zuriickzufiithren, sondern auch auf die Zuwanderung von Hochqualifizierten. So ist
bei seit 2000 zugewanderten Personen mit Migrationshintergrund der Anteil der
Personen mit Hochschulabschluss mit 22% fast doppelt so hoch wie der Anteil bei den
zwischen 1990 und 1999 Zugewanderten (12%, Tab. B5-11web). Vor allem sind im letz-
ten Jahrzehnt vermehrt Hochqualifizierte aus den ehemaligen Anwerbestaaten und
sonstigen EU-27-Staaten zugewandert. Insgesamt hatten 61% der 2012 in Deutschland
lebenden Hochqualifizierten mit Migrationshintergrund ihren Abschluss im Ausland
erworben. Fiir Hochqualifizierte aus sonstigen europdischen Staaten und sonstigen
EU-27-Staaten scheint Deutschland besonders attraktiv zu sein: 75 bzw. 64% von ihnen
haben ihren Hochschulabschluss im Ausland erworben. Inwieweit die Personen, die
im Ausland ihre Hochschulabschliisse erworben haben, in Deutschland auch tatsich-
lich entsprechend ihrem Qualifikationsniveau beschiftigt sind, lasst sich anhand der
vorliegenden Daten nicht sagen. Eine aktuelle Studie des DIW® zeigt jedoch, dass das
Risiko einer inaddquaten Beschiftigung fiir Personen mit Migrationshintergrund,
insbesondere fiir Auslinder aus Ruménien, Bulgarien sowie aus Nicht-EU-Staaten,
deutlich hoéher ist als fiir andere Bevolkerungsgruppen. Eine Auswertung des Mi-
krozensus’ zeigt aullerdem, dass Personen mit Migrationshintergrund, die ihren

1 Brenkem, K. & Neubecker, N. (2013). Struktur der Zuwanderung verdndert sich deutlich. In DIW Wochenbericht Nr. 49, S. 3-31.
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Hochschulabsolventen
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Geringe Steigerung
der Anteile der
Tertidrabschliisse
im europdischen
Vergleich

Hochschulabschluss im Ausland erworben haben, hdufiger erwerbslos sind (5%) als in
Deutschland ausgebildete Personen mit Migrationshintergrund (3%) oder Hochschul-
absolventinnen und -absolventen ohne Migrationshintergrund (1%).

Tertidrabschliisse im europdischen Vergleich

Im Rahmen der Europa 2020-Strategie wurden sowohl nationale als auch europdische
Zielwerte zur Erh6hung der Anteile der 30-bis unter 35-Jahrigen mit tertidrem (oder
postsekundarem nicht-tertidrem) Abschluss@ formuliert. Nach dem EU-Zielwert soll
bis 2020 der Anteil der 30-bis unter 35-Jihrigen mit Tertidrabschluss auf mindestens
40% erhoht werden. 2012 lag der Anteil im EU-Durchschnitt bei 36% (Abb. B5-2). Da-
bei wurde seit 2000 eine Steigerung um 13 Prozentpunkte erreicht (Tab. B5-12web).
Deutschland liegt mit einem Anteil von 32% unter dem Zielwert und weist zudem ge-
meinsam mit Finnland, Griechenland und Litauen die geringste Steigerung seit 2000
auf (+6 Prozentpunkte). Um der besonderen Bedeutung des Berufsbildungssystems in
Deutschland zu entsprechen, hat die Bundesregierung zusitzlich einen nationalen
Zielwert festgelegt, der auch postsekundare nicht-tertidre Abschliisse (ISCED 4) be-
riicksichtigt. Dieser nationale Zielwert, der eine Erhohung des Anteils auf mindestens
42% vorsieht, wurde 2012 mit einem Anteil von 43% bereits iibertroffen.

Abb. B5-2: Anteil der 30- bis unter 35-Jdhrigen mit Abschluss des Tertidrbereichs
in ausgewdhlten europdischen Staaten 2012 (in %)
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@ethodische Erlduterungen

30- bis unter 35-Jahrige mit tertidrem (oder
postsekundarem nicht-tertidrem) Abschluss
Nach der Europa 2020-Strategie soll bis 2020 der Anteil
der 30- bis unter 35-Jahrigen, die einen Hochschulab-
schluss oder einen anderen Tertidrabschluss (ISCED 5A,

ISCED 5B und ISCED 6) erreicht haben, auf mindestens
40% erhoht werden. Der nationale Zielwert schlieRt
zusdtzlich postsekundare nicht-tertidre Abschliisse
(ISCED 4) ein und definiert als Ziel eine Erhhung des
Anteils auf mindestens 42% bis 2020.
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Perspektiven

Die wirtschaftliche und technologische Entwicklung,
die Internationalisierung von Wirtschaft und Gesell-
schaft und ebenso der Strukturwandel zur Dienstleis-
tungs- und Wissensgesellschaft haben in den letzten
Jahren die Anforderungsprofile und Arbeitsformen
auf dem Arbeitsmarkt verdndert. Um die Humanres-
sourcen fiir die Wirtschaft zu sichern, Chancengleich-
heit zu gewdhrleisten und die gesellschaftliche Teil-
habe derIndividuen zu ermoglichen, ist es notwendig,
dass alle Bevolkerungsgruppen sich an Bildungspro-
grammen beteiligen, um erforderliche Kompetenzen
zu erwerben, zu erhalten oder zu verbessern.

Nach Auffassung der EU sollten die Menschen
mindestens iiber einen Abschluss des Sekundarbe-
reichs Il verfiigen, sich am Lebenslangen Lernen betei-
ligen, und es sollten mehr Personen einen Hochschul-
abschluss erwerben. Wegen der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Bedeutung von Bildung hat die EU
in ihrer auf zehn Jahre angelegten Wachstumsstrate-
gie Europa 2020 deshalb fiir den Bildungsbereich zwei
Hauptziele gesetzt: Die Quote friithzeitiger Schulab-
ginger auf unter 10% zu senken und den Anteil der 30-
bis unter 35-Jdhrigen mit abgeschlossener Hochschul-
bildung auf mindestens 40% zu steigern. Deutschland
hat diese fiir 2020 angestrebten Ziele 2012 noch nicht
erreicht. So lag der Anteil frithzeitiger Schulabginge-
rinnen und -abginger (B4) in Deutschland 2012 bei
11% (EU-Durchschnitt 13%). Beziiglich des zweiten
Ziels liegt Deutschland mit 32% im Jahr 2012 hin-
gegen deutlich unter dem internationalen Zielwert
sowie unter dem EU-Durchschnitt (36%) und weist im
Vergleich zu anderen Staaten eine geringere Steige-
rung auf(B5).Im Gegendatz dazu hat Deutschland das
nationale Ziel, den Anteil der 30-bis unter 35-Jdhrigen
mit einem tertiiren oder vergleichbaren Abschluss
(ISCED 4, 5A/B und 6) auf 42% zu steigern, bereits
erreicht (43% im Jahr 2012).

Um das Ziel zu erreichen, alle Personengruppen
ungeachtet ihres sozialen, wirtschaftlichen oder kul-
turellen Hintergrunds an Bildung zu beteiligen, ist
es erforderlich, die Bildungseinrichtungen mit den
notwendigen Personal- und Finanzressourcen auszu-
statten. Insbesondere aufgrund des demografischen
Wandels und von Verdnderungen im Bildungsverhal-
ten der Bevolkerung muss die Bildungsinfrastruktur
stetig angepasst werden (B1). Nach den Bildungsvor-
ausberechnungen wird sich die Anzahl der Bildungs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer insgesamt bis 2025

um 12% verringern. Von diesem Riickgang ist in ers-
ter Linie der Schulbereich betroffen. Im Bereich der
friithkindlichen Bildung und im Hochschulbereich
steigt demgegentiber der Bedarf aufgrund des verin-
derten Bildungsverhaltens (vgl. Kapitel Cund F)in den
néichsten Jahren noch an. Folglich steigt die Anzahl
der Einrichtungen fiir unter 3-Jahrige sowie der Hoch-
schulen,wihrend die Anzahl der allgemeinbildenden
Schulen deutlich sinkt. Diese Entwicklung wird sich
voraussichtlich in den nichsten Jahren fortsetzen. An-
gesichts des Riickgangs der Zahl der Bildungsteilneh-
merinnen und -teilnehmer im ldndlichen Raum wird
die flichendeckende Bereitstellung eines vielfiltigen
Bildungsangebots zunehmend zur Herausforderung.
Schon jetzt bestehen hier weniger Wahlmoglichkeiten
als in Verdichtungsrdumen. In diesem Zusammen-
hangistauch die strukturelle Entwicklung hin zur Zu-
sammenlegung einiger Schulformen (z.B.von Haupt-
und Realschulen) zu nennen (vgl. D1), die mit einer
Reduktion der Anzahl der Einrichtungen einhergeht.

Auch hinsichtlich der Anbieter verdndert sich
die Bildungsinfrastruktur: Der bereits im Bildungs-
bericht 2012 festgestellte Anstieg der Zahl der Bil-
dungseinrichtungen in freier Trigerschaft setzt sich
weiter fort. Immer mehr Bildungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer entscheiden sich fiir den Besuch die-
ser Bildungseinrichtungen. Aus Nutzerperspektive er-
weitert sich hierdurch das Bildungsangebot. Es wird
zu beobachten sein, wie sich das Nebeneinander von
offentlichen und privaten Angeboten auf die Grofie
und die rdumliche Erreichbarkeit der Bildungsein-
richtungen auswirkt und welchen Einfluss dies auf
die Chancengleichheit und den Bildungserfolg der
Individuen unterschiedlicher Herkunft hat.

Der Anstieg der Zahl der Bildungsteilnehmerin-
nen und -teilnehmer im frithkindlichen Bereich und
im Hochschulbereich geht mit einem Anstieg des
Personals (B2) in den Bildungseinrichtungen dieser
Bereiche einher (vgl. Kapitel Cund F).In diesen beiden
Bereichen wird der Bedarf nach den Bildungsvoraus-
berechnungen in den nichsten Jahren weiter stei-
gen. Auch vor dem Hintergrund des insbesondere im
Schulbereich hohen Anteils an Personal ab 50 Jahren
wird die Verfiigbarkeit von qualifiziertem Personal
eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung vielfiltiger
Bildungsangebote spielen.

Beschiftigte mit Migrationshintergrund sind im
pidagogischen Bereich deutlich unterreprisentiert.
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Im Bereich der Kindertageseinrichtungen und Ta-
gespflege sind zudem nur wenige Manner titig. Dies
stellt eine Disparitit im Vergleich zur Zusammenset-
zung der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
dar. Um den zukiinftigen Bedarf an qualifiziertem
pidagogischen Personal sicherzustellen, bedarf es
besonderer Anstrengungen, um den Anteil an Min-
nern und von Personen mit Migrationshintergrund in
Kindertageseinrichtungen und Schulen zu erhéhen.
Die Gewinnung von qualifiziertem Personal hingt
stark von der Attraktivitit pddagogischer Berufe ab,
die unter anderem durch das Gehaltsniveau und die
Arbeitsbedingungen bestimmt wird.

Die Anzahl und Qualitédt der Bildungseinrichtun-
gen und des -personals werden signifikant von der
Hohe der Bildungsausgaben (B3) beeinflusst. Diese
werden in Deutschland insbesondere im Schul- und
Hochschulbereich nach wie vor iiberwiegend aus 6f-
fentlichen Haushalten finanziert. Wiahrend die 6ffent-
lichen und privaten Bildungsausgaben seit 2009 abso-
lut weiter gestiegen sind, ist ihr Anteil gemessen an
der Wirtschaftsleistung aufgrund der Erholung von
der Finanzkrise 2012 leicht gesunken. Das von den
Regierungschefs des Bundes und der Linder beschlos-
sene Ziel, dass bis zum Jahr 2015 in Deutschland der
Anteil der Ausgaben fiir Bildung und Forschung ge-
samtstaatlich auf mindestens 10% des BIP gesteigert
werden soll, wurde noch nicht erreicht (2012: 9,3%).

Um die Bildungsinfrastruktur an das verdnderte
Bildungsverhalten (z.B. Ausbau des Betreuungsange-
bots fiir unter 3-Jihrige, Erweiterung der Hochschulka-
pazititen) anzupassen bzw. die eingeleiteten Reform-
mafRnahmen realisieren zu konnen (z.B. Forderung
der Inklusion - vgl. H -, Ausbau der Ganztagsschulen),
ist die angekiindigte Steigerung der Mittel fiir das
Bildungssystem erforderlich. Die Verlingerung der
spdten Erwerbsphase und die Verinderung der An-
forderungsprofile auf dem Arbeitsmarkt machen eine
Intensivierung der Weiterbildung erforderlich. Auch
aufeuropéiischer Ebene wird die Erh6hung der Beteili-
gung Erwachsener am Lebenslangen Lernen verfolgt.
In Deutschland sind aber in den letzten Jahren die
Mittel fiir Weiterbildung gekiirzt worden. Angesichts
der im Grundgesetz verankerten Schuldenbremse,
der kontinuierlich steigenden Versorgungsausgaben
und des hohen Schuldendienstes bedarf es in den
néichsten Jahren besonderer Anstrengungen, um die
Zusatzmittel fiir den Bildungsbereich aufzubringen.

Die oben angefiihrten EU-Benchmarks haben die
Funktion, die Bildungsbeteiligung bzw. die Entwick-
lung des Bildungsstands der Bevolkerung zu beobach-

ten.Wihrend die erworbenen Bildungsabschliisse und
die vorhandenen Kompetenzen das Ergebnis vergan-
gener Anstrengungen sind, wirkt sich die aktuelle Bil-
dungsbeteiligung auf den zukiinftigen Bildungsstand
aus.DieBetrachtungderBildungsbeteiligung (B4)zeigt
erhebliche soziale Disparitdten.In den letzten Jahren
hat sich die Bildungsbeteiligung der in Deutschland
lebenden Personen mit Migrationshintergrund zwar
erhoht, jedoch ist der Anteil der 16- bis unter 30-Jih-
rigen, die an einer Hochschule immatrikuliert sind,
bei den Personen mit Migrationshintergrund gerin-
ger als bei Deutschen ohne Migrationshintergrund.
Besonders gering ist dieser Anteil bei tiirkischstim-
migen Personen. Neben den bereits genannten Unter-
schieden gibtes auflerdem Disparititen nach sozialer
Herkunft. Die Eltern von Schiilerinnen und Schiilern
an Gymnasien weisen deutlich hdufiger einen hohen
Bildungsstand auf als die Eltern von Schiilerinnen
und Schiilern an Haupt- und Realschulen. Fir das
Erreichen der EU-Benchmarks wird es erforderlich
sein, auch hier Bildungsreserven zu erschliefRen.

Um den Bildungsstand (B5) der Bevolkerung
insgesamt zu verbessern, ist es essentiell, dass sich
alle gesellschaftlichen Gruppen an Aus-und Weiterbil-
dung beteiligen und die Bildungsprogramme erfolg-
reich abschliefRen. Insbesondere gilt es, geschlechts-
spezifische und soziale Disparititen zu vermindern.
Einbesonderes Augenmerkssollte dabei aufjunge Mén-
ner und Personen mit Migrationshintergrund gelegt
werden. Trotz Verbesserungen in den letzten Jahren
istder Bildungsstand von Personen mit Migrationshin-
tergrund noch deutlich niedriger als der derjenigen
ohne Migrationshintergrund. Dies driickt sich durch
einen hoheren Anteil der Personen ohne allgemeinbil-
denden bzw. beruflichen Abschluss, sowie geringere
Anteile der Personen mit Hochschulreife und -ab-
schluss der Personen mit Migrationshintergrund aus.

Im Kohortenvergleich fillt auf, dass anteilig
immer weniger Personen mit Hochschulzugangsbe-
rechtigung ein Hochschulstudium abschlieRen. So
hatten 2012 nur 53% der 30- bis unter 35-Jahrigen
mit Hochschulreife auch einen Hochschulabschluss,
wihrend es bei den 60- bis unter 65-Jihrigen etwa
72% waren. Auch wenn die Ubergangsquote in die
Hochschulen in den letzten Jahren wieder angestie-
gen ist (vgl. F), ist es fiir das Erreichen des von der EU
angestrebten Ziels, den Anteil der Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen an der Alterskohorte der
30-bis unter3s-Jihrigen zu steigern, erforderlich, dass
mehr Personen mit Hochschulreife auch tatsdchlich
ein Hochschulstudium erfolgreich abschlief3en.
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Teil C

Frithkindliche Bildung, Betreuung

und Erziehung

In den letzen zehn Jahren sind vielfdltige Anstren-
gungen zur Bereitstellung eines bedarfsgerechten
Bildungs- und Betreuungsangebots fiir unter 3-Jah-
rige unternommen worden. Nach der Schaffung neuer
Plitze in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege
ist am 1. August 2013 der Rechtsanspruch auf Kinder-
tagesbetreuung fiir 1- und 2-Jihrige in Kraft getre-
ten. Aktuelle Diskussionen richten sich daher auf die
Nebenwirkungen des U3-Ausbaus und des Rechtsan-
spruchs sowie den weiteren Platzbedarf. Sie werden
von intensiver werdenden Debatten iiber die Quali-
tit der Bildungsangebote begleitet. Zugleich ist die
generelle Leistungsfihigkeit der frithen Bildung im
Lichte bestehender sozialer Ungleichheiten sowie ei-
ner fortschreitenden ,Institutionalisierung der Kind-
heit” verstirkt ins Blickfeld von Politik und (Fach-)
Offentlichkeit geraten.

Vor diesem Hintergrund werden, wie bereits im
Bildungsbericht 2012, der Bildungsort Familie (C1) und
dort stattfindende Lern- und Entwicklungsprozesse
von Kindern beobachtet. Familiale Bildungsaktivita-
ten, aber auch die Nutzung zusitzlicher Bildungsan-
gebote stehen dabeiim Mittelpunkt. Daneben werden
die unterschiedlichen Arrangements der elternergin-
zenden Betreuung dargestellt.

Der U3-Ausbau und seine Wirkungen auf die An-
gebotsentwicklung,aufdie Bildungsbeteiligung sowie
die Folgen fiir das Personal und seine Qualifizierung
sind weitere zentrale Themen dieses Kapitels. Dabei
werden sowohl die quantitativen Verinderungen als
auch die qualitativen Merkmale der Angebote in den
Blick genommen. Der Ausbaustand wenige Monate
vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs kann ebenso
berichtet werden wie Verdnderungen in der Tréger-
landschaft, der Altersmischung in Gruppen und der
Angebote in Tagespflege (C2).

Daneben wird die Entwicklung der Bildungsbe-
teiligungin der frithen Kindheit und der in Anspruch
genommenen Betreuungszeiten weiterverfolgt (€3).In
diesem Zusammenhang wird auch der elterliche Be-

darf an Betreuungsangeboten hinsichtlich des Alters
der Kinder und der Betreuungszeiten thematisiert.
Mit Blick auf den Anspruch auf gleiche Teilhabe an
frither Bildung wird die Bildungsbeteiligung von Kin-
dern mit Migrationshintergrund sowie erstmals auch
jenevon Kindern unterschiedlicher sozialer Herkunft
in den Blick genommen. Vor allem fiir Kinder, die
in der Familie wenig Deutsch sprechen, eréffnen Ta-
geseinrichtungen wichtige Gelegenheiten fiir einen
alltagsintegrierten Erwerb der deutschen Sprache.

Der U3-Ausbau hat Folgen fiir die Entwicklung
des Personals und den Personalbedarf in der friih-
kindlichen Bildung (C4). Der wachsenden Zahl an
frithpddagogisch-akademischen Studienangeboten
sowie den grofRen Anstrengungen zur Weiterbildung
pidagogischer Fachkrifte stehen Diskussionen um
die Gewinnung und Qualifikation von Quereinstei-
gern und den weiteren Qualifizierungsbedarf in der
Kindertagespflege gegentiiber, die zu einer wichtigen
Sédule des U3-Ausbaus geworden ist. Die Beobachtung
der Qualifikation und Ausbildung des pddagogischen
Personals sowie des Personaleinsatzes in der Gruppe
ist daher in diesem Indikator unter dem Aspekt der
Strukturqualitit von zentraler Bedeutung.

Mehr denn je stellen sich Fragen danach, was
institutionelle Bildung leisten kann, wer von den
Angeboten profitiert und inwiefern es gelingt, her-
kunftsbedingte Unterschiede auszugleichen und so
frithzeitig zu mehr Chancengerechtigkeit beizutra-
gen. In diesem Zusammenhang wird die Analyse des
Entwicklungsstands von Kindern bedeutsam, der eine
grofRe Relevanz fiir die weitere Bildungsbiografie hat.
Erstmals informiert ein Indikator tiber die Sprachfa-
higkeiten von etwa zwei Jahre vor der Einschulung
stehenden Kindern sowie in Fortschreibung iiber die
Sprachstandserhebungen und Sprachférderung in
den Liandern (C5). Zusétzlich an Bedeutung gewinnen
diese Themen beim Ubergang in die Schule (C6). Hier
werden weiterhin das Einschulungsverhalten sowie
die Folgen vorgezogener Einschulungen berichtet.

Drucksache 18/2990
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als C1

Betreuung im ersten
Lebensjahr weiterhin
iiberwiegend in
Verantwortung der
Miitter

Anhaltende Bedeutung
der Familien-
erziehung bei den
unter 1-Jadhrigen

C1 Bildung in der Familie

Insbesondere in der frithen Kindheit lernen Kinder spielerisch in alltdglichen Situatio-
nen durch die Auseinandersetzung mit ihrer Umwelt. Dabei ist die Familie der Ort,an
dem Kinder iiblicherweise nicht nur ihre ersten, sondern auch ungemein viele elemen-
tare Bildungserfahrungen machen. Diese friihen Lernerfahrungen wirken sich langfri-
stig aufihre Bildungsmotivation und Entwicklungschancen aus.In der gesamten Zeit
des Aufwachsens beeinflussen Eltern zudem den Verlauf der kindlichen Bildungsbio-
grafie, indem sie stellvertretend fiir ihre Kinder wichtige Bildungsentscheidungen
treffen, beispielsweise iiber die Beteiligung an frithkindlichen Bildungsangeboten.
Mit Blick auf die Kompetenzentwicklung von Kindern im Lebenslauf ist von einem
wechselseitigen Einfluss der Bildungswelt Familie und anderer Bildungsorte aus-
zugehen. Daher wird das Augenmerk einerseits auf Eltern-Kind-Aktivititen in der
Familie gelegt und andererseits auf die Frage, ob und ab welchem Zeitpunkt Eltern
eine elternerginzende Betreuung und Forderung organisieren.

Zeitliche Ressourcen von Miittern und Vdtern
Familiale Aktivititen sind wichtige Gelegenheiten fiir frithkindliche Bildungspro-
zesse; dies lenkt den Blick auf die zeitlichen Ressourcen und die Aufteilung der
Kinderbetreuung zwischen Miittern und Vitern. Anhand der Elterngeldstatistik@®
wird deutlich, dass der Elterngeldbezug von Vitern zwar zwischen 2008 und 2011
deutschlandweit von 21 auf 27% zugenommen hat, mit den héchsten Anteilen in Bay-
ern und Sachsen (36%) sowie dem niedrigsten Anteil im Saarland (18%, Tab. C1-1web).
Elterngeld beziehende Viter unterbrechen oder reduzieren ihre Erwerbstitigkeit
jedoch nur fiir durchschnittlich 3 Monate, was auf alle der rund 663.000 Viter hochge-
rechnet nur einem Umfang von weniger als einem Monat (0,9) Elternzeit pro Vater ent-
spricht. 89% der Elterngeld beziehenden Miitter und nur etwa 7% der Viter beziehen
das Elterngeld im gesamten ersten Lebensjahr des Kindes (Tab. C1-2web). Insofern wird
deutlich, dass Kinder im ersten Lebensjahr weiterhin tiberwiegend von ihren Miittern
betreut werden und dass sich zumindest die zeitliche Aufteilung der Kinderbetreuung
zwischen Miittern und Vitern in den letzten Jahren kaum verdndert hat. Anhand der
Betreuungsgeldstatistik@ zeigt sich dariiber hinaus, dass 2013 65.000 Miitter und
Viter das Betreuungsgeld beziehen, d.h. fiir ihre 1-jdhrigen Kinder keine 6ffentlich
geforderte Kindertagesbetreuung nutzen (Tab. C1-3web). Dies entspricht etwa 23% der
gleichaltrigen Kinder, wobei zu berticksichtigen ist, dass im Mérz 2013 bereits 31%
der 1-Jdhrigen die Angebote frithkindlicher Bildung nutzen (€3) und knapp ein Drittel
der Kinder aufgrund der Regelungen zum Elterngeld noch nicht anspruchsberechtigt
sind. Nicht zuletzt aufgrund der hoheren Bildungsbeteiligung in Ostdeutschland
entscheiden sich dort deutlich weniger Eltern fiir den Bezug des Betreuungsgeldes.
Die Inanspruchnahme des Elterngeldes legt nahe, dass die groRe Mehrheit der
unter 1-Jahrigen ausschlieRlich in der Familie betreut wird (96%), wihrend es bei den
1-Jdhrigen 67% und bei den 2-Jdhrigen noch 41% sind (Tab. C1-4web). Dabei werden etwa
62% der unter 3-Jahrigen mindestens 10 Stunden pro Tag von ihrer Mutter betreut,
wihrend der Grofiteil der Viter 1 bis 5 Stunden téiglich in die Betreuung eingebunden
ist (89%). Die intensive zeitliche Betreuung der unter 1-Jihrigen durch die Miitter
spiegelt die anhaltende Bedeutung der Familienerziehung bei den o- bis 1-Jdhrigen
wider (Tab. C1-4web). Gleichzeitig ist zwischen 2009 und 2013 die ganztigige Betreuung
der 2-Jdhrigen durch die Miitter von 48 auf 39% gesunken. Dies ist aufihre steigende
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Bildungsbeteiligung in Tagesbetreuung zurtickzufiihren (C3) und belegt einmal mehr,
dass sich mit dem Ausbau der Angebote die Anteile von zu Hause und in Institutionen
verbrachter Zeit weiter verschieben.

Bildungsaktivitdten in der Familie

Die Gestaltung der gemeinsamen Zeit in der Familie entscheidet wesentlich tiber
das Ausmaf} an Bildungserfahrungen, die Kinder in der Familie machen. Eltern-
Kind-Aktivititen, wie etwa das Vorlesen von Biichern, das gemeinsame Basteln oder
Singen, schaffen Anlisse fiir Kinder, musikalische oder dsthetische Erfahrungen zu
machen und narrative Welten kennenzulernen. Das kindliche Lernen geschieht dabei
iiblicherweise beildufig im Alltag. Mit Blick auf bildungsnahe familiale Aktivititen
wird auf Basis von Daten des Nationalen Bildungspanels (NEPS)® deutlich, dass nach
Auskunft der Eltern von 5-jihrigen Kindern das Vorlesen fiir die iiberwiegende Mehr-
heit der Familien eine sehr regelmiRige Aktivitit darstellt (Tab. C1-5web). Weiterhin
geben iiber 75% der Eltern an, dass sie mindestens mehrmals in der Woche ihr Kind
mit Buchstaben und Zahlen beschiftigen, z.B. beim Vorlesen oder beim Wiirfeln.
Etwa 62% der Eltern malen oder basteln mehrmals in der Woche mit ihren Kindern.

Die Forderung von Mddchen und Jungen in der Familie fillt dabei - zumindest
mit Blick auf die hier betrachteten Aktivititen — durchaus unterschiedlich aus (Abb.
C1-1, Tab. C1-5web). Die Beschiftigung mit Buchstaben, das Malen, aber auch das
Beibringen von Reimen und Liedern sind beispielsweise familiale Aktivitdten, die
tendenziell hdufiger mit Madchen ausgeiibt werden.

Die soziale Herkunft und der Migrationshintergrund® der Eltern haben nur
bei einzelnen familialen Aktivititen einen Einfluss, etwa beim Vorlesen: 84% der
Eltern mit hohem, 75% der Eltern mit mittlerem und 56% der Eltern mit niedrigem
allgemeinbildenden Schulabschluss lesen ihren Kindern jeden Tag vor (Tab. C1-5web).
Knapp 14% der 5-Jdhrigen, deren Eltern einen niedrigen Schulabschluss aufweisen,
wird nur einmal in der Woche oder seltener vorgelesen. Insbesondere das hiufige
Vorlesen in der Familie kann jedoch die sprachlichen Fihigkeiten von Kindern férdern
(€5). Daneben beschiftigen Eltern mit niedrigem Schulabschluss hiufiger mindestens
mehrmals in der Woche ihre 5-jdhrigen Kinder gezielt mit Buchstaben, bringen ihnen

Abb. C1-1: Haufigkeit von familialen Bildungsaktivitaten mit 5-Jdhrigen 2011 nach Art der
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Eltern mit hohem
Schulabschluss nutzen
vielfdltigere
Betreuungsformen

Kita als erste
auBerfamiliale
Betreuungserfahrung
fiir 84% der Kinder
aus bildungsfernen
Elternhdusern

Lieder bei oder malen. Auch Eltern mit Migrationshintergrund lesen seltener vor,
wihrend sie hdufiger als Eltern ohne Migrationshintergrund ihren Kindern Lieder
beibringen. Dieses spezifische Interesse an musikalischen Aktivititen in Familien mit
Migrationshintergrund konnte bereits im Bildungsbericht 2012 festgestellt werden.
Die elterliche Erwerbstitigkeit steht dagegen nicht in Zusammenhang mit der Hiu-
figkeit verschiedener Eltern-Kind-Aktivititen.

Elternerginzende Bildung und Betreuung

Eltern treffen Entscheidungen dariiber, ab welchem Alter Kinder regelmaRig auch von
anderen Personen innerhalb und auRerhalb der Familie betreut werden. Auf Basis von
retrospektiven Elternangaben ist die Bildungs-und Betreuungsgeschichte® von 5-Jih-
rigen darstellbar. In diesem Alter besuchen nahezu alle Kinder Tageseinrichtungen
(€3),doch haben 14% der 5-Jihrigen auch schon einmal eine Tagespflege besucht, 12%
an Spiel- oder Eltern-Kind-Gruppen teilgenommen, und 24% wurden in informellen
Betreuungsformen@® betreut, etwa durch GroReltern oder Au-pairs (Tab. C1-6web). Die
genannten Betreuungsformen werden hiufiger von Eltern mit hohem Schulabschluss
bzw. ohne Migrationshintergrund in Anspruch genommen. Insbesondere in der Nut-
zung der Kindertagespflege zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen Eltern mit
hohem (24%), mittlerem (7%) und niedrigem Schulabschluss (3%).Insgesamt wird auch
die nennenswerte Verbreitung informeller Kinderbetreuungsarrangements deutlich,
die neben der 6ffentlich geforderten Tagesbetreuung (C2) existieren. Das Einstiegsalter
weist daraufhin, dass die informelle Betreuung und die Tagespflege vor allem bis zum
Alter von 2 Jahren genutzt werden (Tab. C1-6web).

Mit Blick auf das erste Betreuungssetting wird sichtbar, dass fiir rund 16% der
heute 5-Jdhrigen die informelle Betreuung, fiir 10% die Tagespflege und fiir 8% eine
Spielgruppe den ersten nicht-elterlichen Betreuungsort darstellte (Abb. C1-3A, Tab.
C1-6web).Die familialen Préiferenzen fithren zugleich dazu,dass fiir 84% der Kinder aus
bildungsfernen Elternhdusern und fiir 76% der Kinder mit Migrationshintergrund die
Kindertageseinrichtung die erste Betreuungserfahrung auflerhalb des Elternhauses
war, wihrend dies nur fiir 54% der Kinder aus bildungsnahen Elternhiusern zutrifft.
Der herkunftsabhingigen Bildungsbeteiligung entsprechend (C3) variiert auch das
durchschnittliche Einstiegsalter in auRerfamiliale Betreuung zwischen 2,0 Jahren bei
Kindern aus bildungsnahen und 2,9 Jahren aus bildungsfernen Elternhédusern, sodass
erstere zu grofReren Anteilen insgesamt bis zu vier Jahre lang eine Tageseinrichtung
besuchen (Tab. C1-6web). Ahnliches zeigt sich auch fiir Kinder mit Migrationshinter-
grund. Vor dem Hintergrund der bereits in den ersten Lebensjahren heterogenen Bil-
dungs-und Betreuungsbiografien gewinnt daher fiir die Fachkrifte derinstitutionellen
Bildung die Aufgabe an Bedeutung, die unterschiedlichen inner-und aufRerfamilialen
Erfahrungen der Kinder beim Ubergang in die Kindertagesbetreuung aufzugreifen
und entsprechende individuelle Férderangebote zu unterbreiten.

Nutzung zusatzlicher Bildungsangebote

Eltern entscheiden auch tiber die Teilnahme ihrer Kinder an non-formalen Bildungs-
angeboten der Sportvereine, Musikschulen, Kirchen und anderer Anbieter, wodurch
sie zusdtzlichen Einfluss auf die Férderung ihrer Kinder nehmen. Dabei zeigt sich
bei kurz vor der Einschulung stehenden 6-Jihrigen, dass 84% der Kinder von Eltern
mit hohem allgemeinbildenden Schulabschluss Sportangebote, wie Kinderturnen
oder Schwimmen, nutzen, wihrend Kinder aus bildungsfernen Elternhdusern nur zu
52% daran teilnehmen (Abb. C1-2, Tab. C1-7web). Diese soziale Selektivitit ist auch in
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Abb. C1-2: Anteil der 6-Jdhrigen*, die zusatzliche Bildungsangebote nutzen, 2012
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der Nutzung von Angeboten der frithkindlichen Musikerziehung zu beobachten. Sie
werden auch von Jungen sowie Kindern mit Migrationshintergrund seltener besucht.
Kinder mit Migrationshintergrund sind zudem seltener in Sportvereinen zu finden als
Kinder ohne Migrationshintergrund (65 zu 76%). Mit Blick auf den kindlichen Lebens-
laufwird dartiber hinaus deutlich, dass diejenigen 6-Jihrigen mit spitem Ubergang in
die Kindertagesbetreuung deutlich seltener nebenher non-formale Bildungsangebote
nutzen als gleichaltrige Kinder mit ldngerer Kitabesuchsdauer. Diese bereits in der
frithen Kindheit deutlichen und sich kumulierenden Unterschiede in der Nutzung
entsprechender Bildungsangebote werfen die Frage nach moglichen Hemmnissen auf,
da Kinder dort vielfidltige Erfahrungen machen, die zur Herausbildung zuséitzlicher
Interessen sowie spiterer sozialer Teilhabe beitragen konnen.

@ethodische Erliuterungen

Elterngeldstatistik

Seit Januar 2007 wird statt des Erziehungsgeldes iiber
einen Zeitraum von bis zu 12 bzw. 14 Monaten Elterngeld
an Mitter und Vdter gezahlt. Der Bezug kann auf beide
Elternteile aufgeteilt werden. In der Elterngeldstatistik
werden die beendeten Beziige ausgewiesen.

Betreuungsgeldstatistik

Seit August 2013 kann fiir ab dem 1. August 2012 ge-
borene Kinder Betreuungsgeld bezogen werden, sofern
das Kind keine Angebote in 6ffentlich geforderter Tages-
betreuung in Anspruch nimmt. Anspruchsberechtigt sind
im Regelfall Kinder ab dem 15. bis maximal zum 36. Le-
bensmonat. In der Betreuungsgeldstatistik werden die
laufenden Beziige ausgewiesen.

Nationales Bildungspanel (NEPS), Startkohorte 2

Die Startkohorte 2 umfasst eine Langsschnittkohorte,
die mit etwa zwei Jahre vor der Einschulung stehenden
Kindern im Kindergarten startet und die friihe Bildung in
Kindergarten und Grundschule untersucht. Dabei kommen
Erhebungen mit den Kindern, ihren Eltern, padagogischen
Fachkrdften sowie den Leitungen des besuchten Kinder-
gartens zum Einsatz. In der Welle 1 der Erhebung wiesen
die Kinder ein durchschnittliches Alter von 5 Jahren, in
Welle 2 von 6 Jahren auf. Die hier berichteten Auswer-
tungen wurden mit standardisierten Gewichten fiir Kin-
der bzw. Kinder und Eltern mit gemeinsamer Teilnahme

durchgefiihrt. Ungewichtete Fallzahl: n=2.996, darunter
2.340 mit gemeinsamer Teilnahme von Eltern und Kind;
Angaben zu fehlenden Werten vgl. Tab. C1-5web, Tab.
C1-6web und Tab. C1-7web.

Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der Daten-
lage abweichend von der Definition im Glossar gefasst.
Er umfasst Kinder mit mindestens einem im Ausland ge-
borenen Elternteil.

Bildungs- und Betreuungsgeschichte im NEPS

In der Elternbefragung des NEPS wurde retrospektiv erho-
ben, welche Betreuungssettings die Kinder bisher besucht
haben und wie sie aktuell betreut werden. Erfragt wurde
nur eine regelmédRige Betreuung mit einem Umfang von
mindestens sechs Stunden in der Woche. Dabei wurde
fiir jede Betreuungsepisode der jeweilige kalendarische
Zeitraum erhoben.

Informelle Betreuungsformen

Hierbei wurden die Betreuungsepisoden zusammenge-
fasst, in denen die Kinder von ,Verwandten, Bekann-
ten oder Nachbarn” und von Au-pairs betreut wurden.
Eine ndhere Bestimmung der Betreuungspersonen ist auf
Basis dieser Erhebung nicht mdglich. Bisherige Studien
machten allerdings deutlich, dass es sich bei regelmaRi-
gen informellen Betreuungsformen iiberwiegend um eine
familiennahe Betreuung durch die GroReltern handelt.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als C2

Ausbau der Angebote
fiir unter 3-Jahrige
erfolgt inshesondere
durch die Erweiterung
der vorhandenen
Kindertages-
einrichtungen

C2 Angebote friihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung

Die Entwicklung der Angebote in der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung war in den letzten Jahren sehr stark durch den Ausbau der Angebote fiir unter
3-Jdhrige geprigt. Insgesamt haben sich einige Verinderungen der Angebotsstruktur
fiir alle Altersgruppen ergeben, die sich auch auf die Entwicklung der unterschied-
lichen Einrichtungsformen sowie die Tragerlandschaft auswirkten. Unterhalb der
Einrichtungsebene spielt aus pddagogischer Sicht insbesondere eine Rolle, ob die
einzelnen Gruppen in den Einrichtungen mit Blick auf die Altersmischung eine ho-
mogene oder eine heterogene Zusammensetzung aufweisen. Dabei stellt sich zuneh-
mend die Frage, ob die - vorwiegend aufrechtlichen Vorgaben beruhende -Trennung
zwischen den Altersgruppen der unter und der ab 3-Jdhrigen bei den Angeboten der
Kindertagesbetreuung noch angemessen ist.

Der Indikator thematisiert daher die Entwicklung der Einrichtungsformen und
Trigerlandschaft im Hinblick auf die Aufnahme von Kindern unterschiedlicher Al-
tersgruppen. Auch die Altersverteilung in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren wird
in den Blick genommen.Zudem wird auf Basis der aktuellsten verfiigbaren amtlichen
Daten vom Mirz 2013, also wenige Monate vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs,
dargestellt, wie weit der Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jihrige bis zu diesem Zeit-
punkt vorangeschritten ist. SchlieRlich werden Strukturfragen der Kindertagespflege
thematisiert.

Einrichtungen und Trager

Die Angebote frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung sind tiberwiegend
im SGB VIII verankert und umfassen insbesondere Kindertageseinrichtungen® und
Kindertagespflege. Kindertageseinrichtungen konnen sowohl von freien als auch von
offentlichen Trigern betrieben werden. Die freien Triager umfassen konfessionelle und
nicht-konfessionelle Wohlfahrtsverbdnde, aber auch Anbieter, die keinem Wohlfahrts-
verband angehdren. Die Tagespflege wird durch die Kinder-und Jugendhilfe gefoérdert,
wenn diese bei den Jugenddmtern angemeldet wird. Tageseinrichtungen wurden in
Westdeutschland lange Zeit insbesondere von Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt genutzt, wihrend sie im Zuge der Einfiihrung des Rechtsanspruchs fir
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr mittlerweile auch zunehmend unter
3-Jdhrige aufnehmen. In Ostdeutschland hat die Aufnahme unter 3-Jahriger bereits
eine lingere Tradition.

Im Mirz 2013 stehen rund 48.800 Einrichtungen fiir die frithkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung zur Verfiigung (Tab. C2-1A). Seit 2006 hat sich diese Anzahl
um 3.500 Einrichtungen bzw. um knapp 8% erhoht. Unter Beriicksichtigung der Al-
tersstruktur in den Einrichtungen wird deutlich, dass der U3-Ausbau insbesondere
durch die Schaffung neuer Gruppen in vorhandenen Kindertageseinrichtungen und
nur in geringerem Umfang durch die Neuerdffnung von Einrichtungen erreicht wor-
den ist. Dementsprechend hoch liegt mit 84% der Anteil der Einrichtungen, in denen
mindestens ein unter 3-jdhriges Kind betreut wird (Tab. C2-4web). Auffillig ist, dass
nur ein geringer Teil der Einrichtungen ausschlieRlich unter 3-Jihrige aufnimmt.
Wihrend in diesen Einrichtungen fiir die Kinder im Alter von 3 Jahren ein Wechsel
in eine andere Einrichtung notwendig wird, ist der Ubergang in Einrichtungen mit
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Kindern aller Altersgruppen niedrigschwellig und allenfalls mit einem Wechsel der
Gruppe innerhalb der Einrichtung verbunden.

Die Entwicklung der Trigerlandschaft ist weiterhin durch eine prozentuale Ab-
nahme der Kinder in Einrichtungen 6ffentlicher Trigerschaft und somit eine zuneh-
mende Relevanz der freien Trager gepragt (Tab. C2-2A). Allerdings ergeben sich auch
Verschiebungen innerhalb der freien Tréger. Bei den Angeboten fiir unter 3-Jdhrige
erhohte sich seit 2006 der Anteil der konfessionellen Triger deutschlandweit von 21
auf 27%; bei den Angeboten fiir 3- bis unter 6-Jahrige sank ihr Anteil hingegen leicht
auf zuletzt 41%. Angebote von privatgewerblichen Trigern und Tageseinrichtungen
fiir Kinder von Betriebsangehdrigen spielen weiterhin keine nennenswerte Rolle (Tab.
C2-5web).

Altersstruktur in Gruppen

Waihrend der U3-Ausbau auf der Einrichtungsebene vorrangig durch die Erweiterung
des Angebots der vorhandenen Kindertageseinrichtungen realisiert wurde, zeigt sich
auf der Gruppenebene eine andere Tendenz. So wird bei der Zusammensetzung der
Gruppen® offensichtlich darauf geachtet, die Altersspanne méglichst gering zu hal-
ten und eher altershomogene Gruppen mit bis zu drei Altersjahrgdngen zu schaffen.
Die Gruppenform mit der geringsten Altersspanne, die Gruppen mit ausschlieflich
unter 3-Jahrigen - in der Regel sind dies nur 1- und 2-Jdhrige -, hat deutlich zuge-
nommen. In Westdeutschland hat sich die Anzahl der unter 3-Jahrigen, die in dieser
Gruppenform betreut werden, zwischen 2007 und 2013 nahezu vervierfacht und
stellt nunmehr die am hdufigsten verbreitete Gruppenform fiir diese Altersgruppe
dar (Abb. C2-1, Tab. C2-6web).

In Gruppen mit ausschlieRlich unter 4-Jdhrigen befinden sich oftmals 1- und
2-Jahrige sowie Kinder, die erst im Laufe des Kindergartenjahres 3 Jahre alt werden,
sodass - trotz einer rechnerischen Altersspanne von bis zu vier Altersjahrgingen - in
diesen Fillen ebenfalls von relativ altershomogenen Gruppen auszugehen ist. Der
Anteil unter 3-Jahriger in Gruppen mit einer Altersspanne von vier und mehr Alters-

Abb. C2-1: Unter 3-Jdhrige in Kindertageseinrichtungen 2007 und 2013
nach Gruppenformen und Landergruppen

Anzahl
insgesamt
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Tendenziell altersheterogene Gruppen ... M ... mit Kindern aller Altersgruppen M ... mit Kindern ab 2 Jahren

M Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur
1) Ohne Berlin.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C2-6web

Prozentualer Anteil
der 6ffentlichen
Trager sinkt weiterhin

Gruppen mit einer
geringen Alters-
spanne haufigste
Gruppenform bei
unter 3-Jdhrigen
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Altersheterogene jahrgingen, also in eher altersheterogenen Gruppen, nimmt in Ostdeutschland seit
Gruppen verlieren als 2007 ab und liegt 2013 bei 12% (Abb. C2-1). In Westdeutschland ist ihr Anteil an allen
Gruppenform fiir unter unter 3-Jahrigen auf 30% gesunken. Insgesamt zeigt sich: Kinder im Alter von unter 3
3-Jahrige weiterhin Jahren befinden sich zwar in Ost- wie in Westdeutschland zumeist in Einrichtungen
an Bedeutung fiir alle Altersgruppen, werden dort jedoch mehrheitlich in tendenziell altershomo-
genen Gruppen betreut und befinden sich somit zunehmend seltener in Gruppen,

die nicht vorrangig fiir sie konzipiert wurden.

Offentlich geforderte Kindertagespflege

Durch das Kinderférderungsgesetz (KifoG) wurde die 6ffentlich geférderte Tagespflege
als Angebot der frithkindlichen Bildung fiir unter 3-Jahrige den Kindertageseinrich-
tungen gleichgestellt. 2013 wurden durch knapp 44.000 Tagespflegepersonen (Tab.
C2-3A, Tab. C2-7web) insgesamt rund 139.700 Kinder betreut; mehr als zwei Drittel
dieser Kinder waren unter 3 Jahre alt (Tab. C2-8web). Fiir diese Kinder bedeutet das in
der Praxis zumeist, dass sie im Alter von 3 Jahren den Ubergang von einer Tagespfle-
gestelle in eine Tageseinrichtung bewdltigen miissen.

Bis zur Aufwertung der Kindertagespflege fiir unter 3-Jahrige durch das KifoG
hatte diese in Westdeutschland oftmals den Charakter einer Nachbarschaftshilfe oder
einer Elternselbsthilfe, bei der die Tagespflegepersonen ein bis zwei Kinder betreuten,

Vielfalt der zumeist neben eigenen Kindern. Inzwischen ist die Tatigkeit als Tagespflegeperson
Tagespflegeformen gesetzlich verankert, genehmigungspflichtig, hat einen Bildungsauftrag und soll
nimmt zu moglichst von geschulten Kriften erbracht werden. Dies hat dazu gefiihrt, dass Tages-
pflegepersonen ihre Kapazititen zunehmend ausweiten. Entsprechend ist die Anzahl
derjenigen Tagespflegepersonen, die vier und mehr Kinder betreuen und die Tatigkeit
somit als Beruf ausiiben, seit 2006 um knapp das Dreifache angestiegen (Tab. C2-7web).
Sobald sich mindestens zwei Tagespflegepersonen zusammenschlief8en, spricht man

von GroRtagespflege® (Tab. C2-9web).
Tagespflege mit bis zu Insgesamt sind weiterhin deutliche Unterschiede zwischen Ost-und Westdeutsch-
zwei Kindernin land zu erkennen (Abb. C2-2). In Westdeutschland ist zwar der Anteil der Personen
Westdeutschland auf mit ein oder zwei Kindern seit 2006 um rund 30 Prozentpunkte gesunken (Tab. C2-3A),
dem Riickzug ist aber mit 48% nach wie vor relativ hoch. Insgesamt ist hier eine grofle Heterogeni-
tit anzutreffen, von familiennahen Unterstiitzungsformen bis hin zu berufsmiRig
erbrachten Angeboten, die im Rahmen der GroRtagespflege sogar eine erkennbare

Abb. C2-2: Kindertagespflegepersonen 2013 nach Anzahl der betreuten Kinder
und Léndergruppen (in %)
in %
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2013,
eigene Berechnungen - Tab. C2-3A, Tab. C2-7web
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Nihe zu Kindertageseinrichtungen aufweisen. Die besondere Herausforderung be-
steht darin, bei diesen heterogenen Formen sicherzustellen, dass die Qualitit der
pidagogischen Arbeit gleichbleibend hoch ist.

In Ostdeutschland war die Tradition der nachbarschaftlichen Tagespflege nicht
so verbreitet, sodass sich dort in den letzten beiden Jahrzehnten vorrangig Tages-
pflegepersonen etabliert haben, die diese Aufgabe beruflich iibernehmen und mehr
als vier Kinder betreuen. Dies trifft auf zwei Drittel der Tagespflegepersonen in Ost-
deutschland zu (Abb. €C2-2). Die Aufnahme von ein bis zwei Kindern ist dagegen mit
18% kaum verbreitet.

In Ostdeutschland
vorwiegend beruflich
ausgeiibte Kinder-
tagespflege

Bisheriger und kiinftiger Ausbau fiir unter 3-Jahrige

Der Bedarf an Plitzen fiir unter 3-Jihrige wurde bis zur Einfiihrung des Rechtsan-
spruchs auf der Grundlage des DJI-Surveys AID:A auf bundesweit rund 39%, also
insgesamt etwa 780.000 Plitze, geschitzt. Fiir Westdeutschland ergibt sich demnach
fiir den 1. August 2013 ein Bedarf von rund 588.600 Plitzen (Abb. C2-3A). Im Vergleich
dazu wurden in Westdeutschland im Méarz 2013 ca. 394.100 unter 3-jihrige Kinder in
Tageseinrichtungen und Tagespflege betreut (Tab. C2-10web). Das sind zwar fast 256.500
Kinder unter 3 Jahren mehr als im Jahr 2006, aber zugleich auch 194.500 weniger als
die Bedarfsprognosen vorausberechnet haben. Nach Meldungen der Linder an das
Bundesfamilienministerium im Rahmen ihrer Berichtspflicht zum Investitionspro-
gramm des Bundes zum Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jihrige standen im Juli
2013 in Westdeutschland allerdings bereits 505.000 Plitze zur Verfiigung. Diese Mel-
dungen der Linder weisen daraufhin, dass kurz vor Einfiihrung des Rechtsanspruchs
noch eine erhebliche Anzahl an Plitzen geschaffen wurde und die Liicke zwischen
Angebot und Bedarf zu diesem Zeitpunkt nicht so gro war wie zunichst befiirchtet.
Hinweise darauf liefert auch die Anzahl der bis Ende 2013 verzeichneten Verfahren
bei Verwaltungsgerichten. Insgesamt wurden im Zusammenhang mit der Einfithrung
des Rechtsanspruchs 242 Verfahren verzeichnet, nur etwas mehr als ein Drittel aller

Etwas mehr als

ein Drittel der
Verwaltungsgerichte
verzeichnete bis zum
Jahresende 2013
Verfahren zum

Verwaltungsgerichte in Deutschland konnte iiberhaupt ein Verfahren aufweisen! Rechtsanspruch
Das Angebot an U3-Plitzen wird in der amtlichen Statistik iiberdies unterschétzt,
weil sich die Altersangabe der betreuten Kinder in der amtlichen Statistik auf den Stichtagserhebung

1. Médrz bezieht. Dadurch werden Kinder, die als 2-Jdhrige zu Beginn des Kita-Jah-
res aufgenommen wurden, aber bis zum Méirz des darauffolgenden Jahres 3 Jahre
alt werden, in der Statistik nicht mehr als unter 3-Jdhrige erfasst. Wie viele dieser
2-Jahrigen zu Beginn des Kita-Jahres 201213 genau betreut wurden, ist anhand der
vorliegendenDaten derzeit nicht zu beantworten.

der Kinder in Tages-
einrichtungen fiihrt
zu deutlicher Unter-
schdtzung des
U3-Platzangebots

@ethodische Erliuterungen

Kindertageseinrichtungen

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen enthalt keine
Einrichtungen mit ausschlieBlich Schulkindern (Horte)
und entspricht daher nicht der in B1 ausgewiesenen
Anzahl an Kindertageseinrichtungen.

Zusammensetzung der Gruppen

Die traditionelle Unterteilung in die Zielgruppe der
unter 3-Jahrigen und der ab 3-Jihrigen betont die
Altersstufe von jeweils drei Jahren. Daher werden die
Begriffe altershomogen und altersheterogen in diesem
Zusammenhang dann verwendet, wenn sich tendenziell
in den Gruppen Kinder mit bis zu 3 Jahren Altersunter-
schied bzw. ab 4 Jahren Altersunterschied befinden.

GroRtagespflege

Unter einer GroRtagespflegestelle im Sinne der amt-
lichen Statistik versteht man erstens einen ,Zusam-
menschluss von mehreren Kindertagespflegepersonen
(mind. zwei Personen) zur gemeinsamen Betreuung
von Kindern iiber Tag oder zweitens einzelne Kinder-
tagespflegepersonen, die aufgrund der Erlaubnis nach
§ 43 Absatz 3 Satz 3 SGB VIII mehr als fiinf gleichzeitig
anwesende, fremde Kinder betreuen diirfen”. Dieses Be-
treuungsangebot existiert nur in einem Teil der Lander
(vgl. Tab. C2-9web).

1 Vgl. Wiesner, R. & KdfSler, M. (2014). Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zur Durchsetzung des Rechtsanspruchs auf
einen Betreuungsplatz fiir unter 3-Jihrige. Expertise fiir das Deutsche Jugendinstitut — Miinchen.
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e e €3 Bildungsbeteiligung von Kindern
in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Das Verhiltnis zwischen der in der Familie und der in institutioneller Bildung, Be-
treuung und Erziehung verbrachten Zeit verschiebt sich in der frithen Kindheit hin-
sichtlich des tiglichen Betreuungsumfangs ebenso wie in Bezug auf die Anzahl der
Jahre, die Kinder institutionell betreut werden (C1). Der Indikator riickt daher die
Bildungsbeteiligung nach den unterschiedlichen Altersjahren in den Mittelpunkt und
beschiftigt sich zudem mit den tdglichen Betreuungszeiten. Dabei werden auch die
elterlichen Bedarfe einbezogen, die einen groflen Einfluss auf die Inanspruchnahme
von Angeboten der Kindertagesbetreuung haben. Eine besondere Bedeutung kommt
der Bildungsbeteiligung insbesondere bei Kindern mit Migrationshintergrund so-
wie Kindern aus bildungsfernen Elternhdusern zu. Erstmals wird daher in diesem
Indikator die Bildungsbeteiligung nach dem hochsten allgemeinbildenden Schulab-
schluss der Eltern sowie - in Fortschreibung - von Kindern mit Migrationshintergrund
dargestellt.

Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen
Nahezu 600.000 Kinder (Westdeutschland: 394.148; Ostdeutschland: 202.141) im Al-
ter von unter 3 Jahren nahmen im Mirz 2013 Angebote der Kindertagesbetreuung
in Anspruch. Einige Monate vor der Einfithrung des Rechtsanspruchs auf einen Be-
Bildungsbeteiligung treuungsplatz fiir 1- und 2-Jahrige im August 2013 befanden sich somit 29% der
unter 3-Jdhriger in unter 3-Jdhrigen in Tageseinrichtungen oder Tagespflege (Tab. C3-1A, Tab. C3-2A). In
Westdeutschland seit Westdeutschland hat sich die Bildungsbeteiligung an Angeboten der frithkindlichen
2006 verdreifacht Bildung seit 2006 damit verdreifacht und lag im Mérz 2013 bei rund 24%. Im Osten
ist der Anteil der unter 3-Jdhrigen in Kindertagesbetreuung mit knapp 50% doppelt
so hoch - diese Differenz lisst sich auch iiber 20 Jahre nach der Vereinigung vor al-
lem auf die unterschiedlichen Betreuungstraditionen und -kulturen in den beiden
Landesteilen zuriickfiihren. Die Quote der Inanspruchnahme von Kindertagespflege
liegt bundesweit bei knapp 5% der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen. Wahrend sich
zwischen West- und Ostdeutschland keine generellen Unterschiede zeigen, variiert
die Quote zwischen den Lindern teilweise erheblich.
Auch wenn die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung der
Steigende Quoten bei unter 3-Jdhrigen zwischen 2006 und 2013 insgesamt deutlich angestiegen ist, zeigen
den 1- und 2-Jdhrigen sich fiir die einzelnen Altersjahre unterschiedliche Tendenzen. So liegt die Quote
sowohl in West- der unter 1-Jdhrigen im Westen bei rund 2%, im Osten ist sie sogar leicht auf zuletzt
als auchin 4% gesunken (Abb. C3-1, Tab. C3-1A, Tab. C3-5web). Bei den 1- und 2-Jdhrigen stiegen die
Ostdeutschland Anteile hingegen deutlich an. Die Inanspruchnahme der 1-Jdhrigen hat sich in dieser
Zeit in Westdeutschland mehr als vervierfacht und lag zuletzt bei 23%; in Ostdeutsch-
land stieg die Quote auf knapp 62% an. 2-Jiahrige besuchen in Ostdeutschland zu 83%
ein Angebot der Kindertagesbetreuung, im Westen wird eine Quote von 47% erreicht.
Die Elternbefragung im Rahmen der Kif6G-Evaluation 2012 weist daraufhin, dass die
Ausbaubedarfe fiir die Altersjahre sehr unterschiedlich sind (Tab. C3-6web).
Weiterhin Bezogen auf die tdglichen Betreuungszeiten zeigt sich bei den unter 3-Jdhrigen
zunehmende in Westdeutschland eine weitere Verschiebung hin zu lingeren Betreuungszeiten.
Betreuungszeiten Der Anteil der unter 3-Jdhrigen, die ganztigig® betreut werden, hat sich von 33 auf
bei unter 3-Jdhrigen 43% erhoht (Tab. C3-7web). In Ostdeutschland ist dieser Anteil sogar von 62 auf 75%
angestiegen. Diese Tendenz ist dadurch zu erkliren, dass unter den bis August 2013
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Abb. C3-1: Quote der Bildungsbeteiligung von unter 3-Jahrigen in Tageseinrichtungen
und Tagespflege 2006, 2008, 2010, 2012 und 2013* nach Landergruppen und
Altersjahren (in %)
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* Stichtag der Erhebung 2013 ist der 01.03. Die Daten fiir 2013 beziehen sich demnach auf das Kindergartenjahr 2012/13
und zeigen die Quote der Bildungsbeteiligung rund 5 Monate vor Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungs-
platz fiir 1- und 2-Jéhrige.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik;

Bevélkerungsstatistik, eigene Berechnungen - Tab. (3-1A, Tab. C3-5web

giiltigen rechtlichen Rahmenbedingungen insbesondere diejenigen Familien einen
Anspruch auf einen Betreuungsplatz hatten, in denen beide Eltern bzw. der allein-
erziehende Elternteil erwerbstitig waren, und diese daher oftmals Ganztagsplitze
benotigten.

Durch die Einfithrung des uneingeschrinkten Rechtsanspruchs werden seit
August 2013 auch nicht-erwerbstitige Eltern verstirkt Kinderbetreuungsangebote
nachfragen, um ihren unter 3-jihrigen Kindern ebenfalls zusitzliche Bildungsge-
legenheiten und altersentsprechende Kontakte zu erdffnen. So lisst zumindest die
2012 durchgefiihrte Elternbefragung im Rahmen der Kif6G-Evaluation erwarten, dass
kiinftig vermehrt kiirzere Betreuungszeiten stirker nachgefragt werden - und dies
umso mehr, je jiinger die Kinder sind. Diese Tendenz ist bei Eltern im Westen stéirker
zu erwarten als im Osten (Tab. C3-6web).

Bildungsbeteiligung der 3- bis unter 6-Jdhrigen

Die Bildungsbeteiligung der 3- bis unter 6-Jdhrigen®@ in Tageseinrichtungen und

Tagespflege ist insgesamt sehr hoch und liegt ab dem Alter von 4 Jahren bei tiber

95% (Tab. C3-1A, Tab. C3-5web). Vergleichbare Quoten gelten auch fiir die 3-Jahrigen

in Ostdeutschland, wihrend in Westdeutschland inzwischen immerhin 87% dieses

Altersjahrgangs ein Angebot der Kindertagesbetreuung besuchen; dieser Anteil hat

sich seit 2006 (74%) deutlich erhdht. Bezogen auf die tiglichen Betreuungszeiten zeigt Auch im Kindergarten-
sich im Zeitverlaufseit 2006 eine spiirbare Zunahme des Anteils der Kinder mit einer alter ansteigende
ganztigigen Betreuung. Wiahrend 2006 ein Viertel der Kinder zwischen 3 Jahren und Betreuungszeiten
dem Schuleintritt ganztigig betreut wurde, stieg dieser Anteil bis 2013 deutschland-

weit auf 42% (Tab. C3-7web).
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Segregations-
tendenzen in Kinder-
tageseinrichtungen in
Westdeutschland seit
2006 leicht verstarkt

Bildungsbeteiligung
unter 3-Jadhriger mit
Migrationshintergrund
weniger stark
gestiegen als bei
Kindern ohne
Migrationshintergrund

Bildungsbeteiligung
unter 3-Jahriger
variiert nach Schul-
abschluss der Eltern

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund

und nach sozialer Herkunft

Der Anteil der Familien mit Migrationshintergrund@® ist in den Lindern und Regio-
nen, aber auch in den jeweiligen Wohngebieten unterschiedlich. Diese ungleiche
Verteilung bildet sich auch in Kindertageseinrichtungen ab, sodass sich auch der
Anteil der Kinder mit tiberwiegend nicht-deutscher Familiensprache pro Einrich-
tung regional unterscheidet. Seit 2006 haben sich die Segregationstendenzen in
Kindertageseinrichtungen, also die Anteile der Kinder in Einrichtungen mit hohen
Anteilen an Kindern mit nicht-deutscher Familiensprache, in Westdeutschland leicht
verstéirkt.34% der Kinder, die zu Hause nicht iiberwiegend Deutsch sprechen, werden
in den westdeutschen Lindern in Einrichtungen mit iiber 50% an Kindern mit tiber-
wiegend nicht-deutscher Familiensprache betreut (Tab. (3-3A). Die alltagsintegrierte
Sprachforderung von Kindern mit nicht-deutscher Familiensprache ist in derartigen
Einrichtungen aufgrund des eingeschriankten Kontakts zu iiberwiegend Deutsch
sprechenden Kindern erschwert und erfordert daher erhéhte Personalressourcen.

Die Bildungsbeteiligungsquote von Kindern mit Migrationshintergrund in Tages-
einrichtungen und Tagespflege liegt 2013 vor der Einfithrung des Rechtsanspruchs auf
einen Betreuungsplatz fiir 1-und 2-Jidhrige bei unter 3-Jahrigen um 18 Prozentpunkte
niedriger als die Quote der gleichaltrigen Kinder ohne Migrationshintergrund (Tab.
C3-4A). Obwohl seit 2009 sowohl die Bildungsbeteiligung der Kinder mit als auch ohne
Migrationshintergrund gestiegen ist, hat sich die Differenz zwischen beiden Gruppen
seither sogar erhoht.

Die Inanspruchnahme von Angeboten der frithkindlichen Bildung variiert bei
unter 3-Jdhrigen zudem nach dem hochsten allgemeinbildenden Schulabschluss der
Eltern (Tab. C3-8web). So liegt die Bildungsbeteiligung derjenigen Kinder, deren Eltern
die (Fach-)Hochschulreife besitzen, 2012 deutschlandweit um 12 Prozentpunkte hoher
als bei Kindern, deren Eltern hochstens iiber einen Hauptschulabschluss verfiigen.

Die Griinde fiir diese nach dem Migrationshintergrund und dem héchsten Schul-
abschluss der Eltern variierenden Quoten sind vielfiltig. So war vor dem 1. August
2013 die Erwerbstitigkeit der Eltern fiir die Vergabe von Betreuungsplitzen malf3-
geblich, welche sich - wie anhand des Mikrozensus deutlich wird - auch nach dem
Migrationshintergrund und dem Schulabschluss unterscheidet. In derartige Unter-
schiede konnen aber auch mangelnde Informationen aufseiten der Eltern iiber die
zur Verfiigung stehenden Angebote fiir diese Altersgruppe sowie unterschiedliche
Vorstellungen iiber Kindererziehung einflief3en.

@ethodische Erliuterungen

Ganztdgige Betreuung

Als ganztdgige Betreuung gilt hier eine durchgehende
Betreuungszeit von mehr als 7 Stunden pro Betreuungs-
tag. Zur gednderten Erfassung der Betreuungszeiten
vgl. Erlduterungen zu Tab. C3-7web.

Bildungsbeteiligung der 3- bis unter 6-Jdhrigen

Die Quote der Bildungsbeteiligung von 6-Jahrigen kann
aufgrund der Uberschneidungen mit dem Schulbereich
in diesem Alter nicht ausgewiesen werden, auch wenn
sich ein nicht unerheblicher Teil der 6-Jahrigen noch in
der Kindertagesbetreuung befindet (vgl. C6).

Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der
Datenlage abweichend von der Definition im Glossar
gefasst. Seit 2006 erfasst die Kinder- und Jugendhil-
festatistik den Migrationshintergrund der Kinder in Kin-
dertagesbetreuung danach, ob mindestens ein Eltern-
teil des Kindes aus einem auslandischen Herkunftsland
stammt. Zudem wird als zusétzliches Merkmal erhoben,
ob zu Hause iiberwiegend Deutsch gesprochen wird.
Fiir die Bestimmung der Beteiligungsquote wurde eine
Sonderauswertung des Mikrozensus vorgenommen (vgl.
Anmerkungen zu Tab. C3-4A).
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C4 Padagogisches Personal im friihkindlichen B oy e
Bereich

Fiir die Bildungs- und Betreuungssituation in den Kindertageseinrichtungen hat das
pddagogische Personal eine besondere Bedeutung. Ein ausreichendes Angebot an
qualifizierten Fachkriften stellt die Grundvoraussetzung fiir die Bereitstellung der
erforderlichen Anzahl an Betreuungsangeboten fiir alle Altersgruppen und die Umset-
zung des Bildungs- und Forderauftrags der Kindertagesbetreuung dar. Der Indikator
thematisiert daher die quantitative Entwicklung der Personalressourcen mit Blick
aufdie Anzahl und die Beschiftigungszeiten des pidagogischen Personals sowie —im
Hinblick auf zukiinftige Herausforderungen - die vorhandenen Ausbildungskapa-
zitdten. Als Bestandteile der Strukturqualitit werden zudem die Qualifikation des
Personals und die Personalschliissel in Gruppen betrachtet. Dabei steht die Frage im
Vordergrund, inwiefern in Anbetracht des schnellen Ausbaus der Angebote in den
letzten Jahren (€C2) Verdnderungen in der Personalstruktur zu beobachten sind.

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen
Das piadagogische Personal in Kindertageseinrichtungen®, das gruppeniibergreifend
oder in Gruppen mit Kindern vor dem Schuleintritt arbeitet, hat im Jahr 2013 mit
rund 444.200 Beschiftigten einen neuen Hoéchststand erreicht (Abb. C4-1, Tab. C4-1A,
Tab. C4-6web). Seit 2006 ist diese Zahl um 40% gestiegen. In Westdeutschland ist der
Zuwachs mit 102.700 Personen (+41%) prozentual etwas hoher ausgefallen als in Ost- Personalzuwachs
deutschland mit 24.300 Personen (+35%). Der ungewo6hnlich starke Personalzuwachs ist auf U3-Ausbau,
ist in Westdeutschland auf drei Wachstumsmotoren zuriickzufiihren: vor allem auf Betreuungszeiten
den Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jdahrige, auf die Ausweitung der Betreuungszei- und verbesserte
ten (€3) sowie auf eine generelle Verbesserung der Personalschiissel®. In Ostdeutsch- Personalschliissel
land gab es neben dem Ausbau fiir unter 3-Jdhrige auch demografische Zuwichse in zuriickzufiihren
allen Altersgruppen.

Die Beobachtung der Personalschliissel belegt seit Beginn des Ausbaus in Ost- wie
in Westdeutschland eine stetige Verbesserung, die jedoch aufgrund einer statisti-

Abb. C4-1: Pidagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2006 bis 2013
nach Landergruppen

Anzahl
500.000 ;
444,232 Anzahl des pddago-
o-n-0 .
400000 | | drmammmmmnn o= gischen Personals
........ o=="" 350.967 in Ki -
317.237 . o-- in Kindertages )
300.000 {7 einrichtungen wichst

248.235 weiterhin deutlich

200.000
93.265
100.000 | 9.002 1 . ° * —
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

O- Deutschland @~ Westdeutschland e~ Ostdeutschland

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-1A
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Anstieg des Personals
im Alter ab 50 Jahren

Im Westen keine
Tendenz zur
Aufstockung der
Beschaftigungszeiten,
im Osten Anstieg

der mindestens
vollzeitnahen
Beschaftigungen

schen Umstellung nicht im Zeitverlauf dargestellt werden kann. Am hochsten ist der
Personaleinsatz in Gruppen, in denen ausschlieRlich unter 3-Jdhrige betreut werden
(Tab. C4-2A, Tab. C4-7web). Sobald iltere Kinder hinzukommen, steigt die Anzahl der
Kinder pro padagogisch tatiger Person. Dabei variiert der Personaleinsatz nicht nur
zwischen West-und Ostdeutschland, sondern auch zwischen den einzelnen Lindern,
z.B.in Gruppen fiir unter 3-Jihrige im Westen zwischen 1 : 3,2 in Bremen und 1 : 5,4 in
Hamburg sowie im Osten zwischen 1: 5,4 in Thiiringen und 1:6,7 in Sachsen-Anhalt.
Es zeigt sich, dass hier von ldnderiibergreifenden einheitlichen Standards nicht die
Rede sein kann.

Deutlich angestiegen ist der Anteil des ab 50-jdhrigen Personals: in Westdeutsch-
land von knapp 7% im Jahr 1990 auf 23% in 2013, im Osten seit 1991 um 20 Prozent-
punkte auf 33% (Tab. C4-8web). Auch wenn der Anteil des mdnnlichen Personals in
Kindertageseinrichtungen leicht gestiegen ist, handelt es sich mit einem Frauenanteil
von 96% dennoch nach wie vor um einen fast ausschlief3lich weiblich geprigten Ar-
beitsmarkt (Tab. C4-9web).

Beschaftigungsumfang

Der Anteil der Vollzeittitigen ist in Westdeutschland seit 2006 von 45 auf 43% leicht
zuriickgegangen, in Ostdeutschland liegt er trotz eines merklichen Anstiegs zwi-
schen 2006 und 2011 mit 30% deutlich niedriger (Abb. C4-2, Tab. C4-1A, Tab. C4-10web).
Gleichzeitig ist der Anteil der vollzeitnahen Beschiftigungen (32 bis unter 38,5 Wo-
chenstunden) im Osten auf 36% angestiegen, im Westen auf 13%. Insgesamt belduft
sich somit der Anteil des Personals mit {iber 32 Wochenstunden aufimmerhin 66% im
Osten und 56% im Westen. Wihrend in Westdeutschland trotz des erhohten Personal-
bedarfs keine Tendenzen zur Aufstockung der Beschéftigungszeiten erkennbar sind,
steigen in Ostdeutschland die Anteile des Personals mit mindestens vollzeitnahen
Beschiftigungszeiten deutlich an.

Insgesamt ergibt sich ein vielschichtiges Bild an unterschiedlichen Arbeitszeit-
modellen. Der hohe Differenzierungsgrad ist vermutlich auch der Tatsache geschul-
det, dass die Betreuungszeiten der Kinder und die damit verbundene Finanzierung
ebenfalls flexibler geworden sind und die Einrichtungen den Personaleinsatz vor-
sichtiger planen. Allerdings scheint die Ausficherung der Beschiftigungszeiten

Abb. C4-2: Pddagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2006 und 2013
nach Beschaftigungsumfang und Landergruppen (in %)

2013
Ostdeutschland

2006

2013

Westdeutschland

2006
\
0 20 40 60 80 100
M 38,5 und mehr Wochenstunden M 32 bis unter 38,5 Wochenstunden in %
¥ 21 bis unter 32 Wochenstunden Unter 21 Wochenstunden

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-1A, Tab. C4-10web
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auch den Wiinschen des Personals entgegenzukommen. Laut Mikrozensus 2011 @
hatten 90% der erwerbstitigen Erzieherinnen in Westdeutschland keinen Wunsch
nach mehr Arbeitsstunden; in Ostdeutschland wiinschten sich hingegen 17% einen
grofReren Stundenumfang.

Qualifikation und Ausbildung des pdadagogischen Personals

Analog zum erhéhten Personalbedarf haben sich auch die Kapazititen in den Ausbil-
dungsgingen zur Erzieherin bzw. zum Erzieher um 71% merklich erhéht. Wihrend
am Ende des Schuljahres 2008/09 knapp 16.100 Personen die Ausbildung erfolgreich
abgeschlossen hatten, werden es 2014/15 voraussichtlich rund 27.500 sein (Tab. C4-3A).
Zudem werden deutschlandweit jihrlich knapp 5.400 Kinderpflegerinnen und Kinder-
pfleger (Tab. C4-11web) sowie zuletzt ca. 11.700 Sozialassistentinnen und -assistenten
ausgebildet (Tab. C4-12web). Diese nehmen allerdings groftenteils die Ausbildung zur
Erzieherin bzw. zum Erzieher auf. Zusitzlich zu den Absolventinnen und Absolven-
ten dieser Ausbildungsberufe miinden auch einige Hundert hochschulausgebildete
Kindheitspddagoginnen und -pddagogen in das Arbeitsfeld ein. Der deutliche Anstieg
der Ausbildungskapazititen auf zusammen jdhrlich rund 30.000 dem Teilarbeits-
markt potenziell zur Verfiigung stehenden Personen zeigt, dass die Lander nach-
driicklich auf den drohenden Personalmangel reagiert haben, auch wenn in einigen
Metropolregionen Personalengpisse zu verzeichnen sind. Die Steigerung der Ausbil-
dungskapazititen diirfte ein entscheidender Grund dafiir sein, dass bis zum Friihjahr
2013 -mit Ausnahme einzelner Linder-wederin West-noch in Ostdeutschland flichen-
deckende Dequalifizierungstendenzen hinsichtlich der Ausbildungsabschliisse des
padagogischen Personals deutlich werden (Tab. C4-4A, Tab. C4-13web).

Eine besondere Dynamik zeigt sich mit Blick auf die Qualifizierung der Tages-
pflegepersonen. Mit 31% verfiigt inzwischen nahezu ein Drittel des Personals tiber
eine pddagogische Berufsausbildung, weitere 39% haben zumindest einen speziellen
Qualifizierungskurs mit einem Umfang von 160 Stunden absolviert, welcher sich
mittlerweile als Mindeststandard fiir das Personal etabliert hat (Tab. C4-5A). Zum
Vergleich: 2006 lag diese Quote noch bei 5%. Der Anteil der Tagespflegepersonen, die
nicht tiber diesen Mindeststandard verfiigen, ist von 67% (2006) auf zuletzt knapp
30% (2013) gesunken. Innerhalb dieser Gruppe ist der Anteil derjenigen, die keinerlei
Qualifizierung nachweisen kénnen, auf 6% zuriickgegangen. Es zeigt sich dabei ein
Zusammenhang zwischen dem Qualifikationsniveau der Tagespflegepersonen und
der Anzahl der betreuten Kinder: Der Anteil der Personen mit einer pidagogischen
Ausbildung steigt mit der Anzahl der betreuten Kinder an (Tab. C4-14web).

Deutlich zunehmende
Ausbildungs-
kapazitaten in der
Ausbildung zur
Erzieherin bzw. zum
Erzieher

Bislang keine flichen-
deckenden Dequali-
fizierungstendenzen
in Kindertages-
einrichtungen im Zuge
des U3-Ausbaus

Anteil der Tages-
pflegepersonen
mit padagogischer
Ausbildung steigt
mit der Anzahl der
betreuten Kinder

@ethodische Erliuterungen

Padagogisches Personalin Kindertageseinrichtungen
Hier wird das padagogische Personal (einschlieBlich
Personen, die sich in Ausbildung befinden) ohne die Be-
schaftigten in Gruppen mit ausschlieBlich Schulkindern
sowie ohne Verwaltungs- und Leitungstatige ausgewie-
sen, sodass sich seine Anzahl von den in B2 ausgewie-
senen Beschaftigten unterscheidet. Vor 2006 wurden die
freigestellten Leitungskrafte mit beriicksichtigt. 2006
bis 2010 konnten die freigestellten Leitungskréfte he-
rausgerechnet werden, seit 2011 diejenigen Tatigen,
die anhand ihres ersten Arbeitsbereichs ausschlieRlich
Leitungstdtigkeiten ausiiben.

Personalschliissel

Bei der Berechnung des Personalschliissels werden die
Betreuungszeiten der Kinder pro Gruppe aufsummiert
und durch 40 Wochenstunden geteilt, sodass sich daraus

ein Ganztagsbetreuungsdquivalent ergibt. Analog wird
beim Personal verfahren, indem ein auf 39 Wochenstun-
den standardisiertes Vollzeitdquivalent gebildet wird.
Diese beiden Werte werden miteinander ins Verhalt-
nis gesetzt. Die Wochenstunden der gruppeniibergrei-
fend Tatigen werden gleichméRig auf alle Gruppen der
Einrichtung verteilt. Da Gruppen, in denen Kinder mit
Behinderungen betreut werden, eine bessere Personal-
ausstattung besitzen (vgl. H), werden diese nicht in
diese Analyse einbezogen.

Mikrozensus 2011

Beriicksichtigt wurden erwerbstédtige Erzieherinnen
(Berufsgruppe 863, KldB 1992) im Alter von 20 bis 59
Jahren, die in Kindergarten oder Vorschulen tatig sind,
in der Berichtswoche gearbeitet haben, am Hauptwohn-
sitz und in Privathaushalten leben und nicht selbst als
lediges Kind im Haushalt leben. Ohne Auszubildende.
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e sz aeee €5 Friihkindliche kognitive Kompetenzen

Die ersten Lebensjahre vor der Einschulung sind geprigt durch vielfiltige Entwick-
lungsverdnderungen, unter anderem auch hinsichtlich einer Vielzahl von kognitiven
Fertigkeiten und Kompetenzen. Die Familie und die Kindertagesbetreuung bilden
dafiir die wichtigsten Lernumwelten.In Lingsschnittstudien wurden eine Reihe friih-
kindlicher kognitiver Kompetenzen identifiziert, die als Pradiktoren spitere schuli-
sche Leistungen erkliren, weshalb sie auch als Vorldufer- oder basale Kompetenzen
benannt werden. Zu ihnen zdhlen auch frithe sprachliche Kompetenzen. Erstmalig
koénnen auf Basis der Daten des Nationalen Bildungspanels (NEPS)@ Schitzungen
des Ausprigungsniveaus sprachlicher Kompetenzen® bei 5-jahrigen Kindern vorge-
nommen werden. Weiterhin werden die Aktivititen der Linder zu den landesweiten
Sprachstandserhebungen sowie die Anteile der sprachférderbediirftigen Kinder be-
richtet, da sie auf besondere Férderbedarfe und Risikolagen beim Ubergang in die
Schule hinweisen.

Friithe sprachliche Kompetenzen
Friihe sprachliche Kompetenzen, wie beispielsweise der Wortschatz oder das Verstind-
nis grammatischer Strukturen, haben sich als bedeutsam fiir den Schriftspracherwerb
und viele schulische Leistungen erwiesen, und zwar insbesondere in der Landes-
5-Jdhrige aus Eltern- sprache, die in den Bildungseinrichtungen vorherrschend verwendet wird. Schon
hdusern mit niedrigem bei 5-jihrigen Kindern zeigen sich soziale Herkunftsunterschiede beim rezeptiven
Schulabschluss sowie Wortschatz und dem Beherrschen der Grammatik in der deutschen Sprache. Kinder
mit nicht-deutscher aus Elternhdusern mit hohem allgemeinbildenden Schulabschluss erreichen héhere
Familiensprache mit sprachliche Kompetenzen als Kinder aus Elternhdusern mit niedrigem Abschluss (Abb.
geringeren Wort- C5-1, Tab. C5-2web).
schatz- und Gram- Auch die in der Familie iiberwiegend gesprochene Sprache steht in Zusammen-
matikkompetenzen hang mit den sprachlichen Kompetenzen von 5-Jahrigen im Deutschen (Abb. €5-1,
Tab. C5-2web). Kinder mit iiberwiegend nicht-deutscher Familiensprache verstehen im
Vergleich zu solchen mit deutscher Familiensprache im Alter von 5 Jahren deutlich
weniger Worter oder Satzstrukturen im Deutschen. Dabei sind die Unterschiede beim
Verstehen einzelner Worter merklich grofRer als in den Grammatikkompetenzen
und liegen mit 38 Punkten deutlich unter dem Durchschnittswert von 50 bei allen
Kindern.Kinder dieser Familien nutzen nicht nur die Angebote der Kindertagesbetreu-
ung erstin hoherem Alter (C1), sondern weisen im Vergleich zu Kindern mit deutscher
Familiensprache auch Riickstinde beim Erwerb der deutschen Sprache auf.
Kinder von tdglich Mit Blick auf das AusmaR familialer Férderung (C1) fillt auf, dass 5-jahrige Kin-
vorlesenden Eltern der, denen téglich vorgelesen wird, tiber hohere Kompetenzen verfiigen als Kinder,
mit hoheren denen hoéchstens einmal pro Woche vorgelesen wird (Abb. C5-3A, Tab. C5-2web). Dabei
Sprachkompetenzen unterscheiden sich insbesondere die Kinder von tiglich vorlesenden Eltern in ihren
Wortschatz- und Grammatikkompetenzen merklich von den Kindern nicht tiglich
vorlesender Eltern. Das gezielte Einiiben von Buchstaben trigt dagegen eher weniger
zu besseren Leistungen beim Verstehen von Wortern oder Satzstrukturen bei. Ver-
mutlich sind alltdgliche Rituale, wie z.B. das regelméRige Vorlesen einer Gute-Nacht-
Geschichte, fiir den Erwerb entsprechender sprachlicher Kompetenzen in der frithen
Kindheit besonders bedeutsam.
Daneben lassen sich in den NEPS-Daten keine Unterschiede in den Wortschatz-
und Grammatikkompetenzen von Middchen und Jungen finden. Insgesamt wird al-
lerdings deutlich, dass nicht erst im Schulalter (vgl. D6), sondern bereits vor dem
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Abb. C5-1: Mittelwerte im rezeptiven Wortschatz und den Grammatikkompetenzen bei
5-Jahrigen 2011 nach hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss der Eltern
und Familiensprache (in standardisierten Werten®)

Hachster allgemeinbildender Rezeptiver Wortschatz

Schulabschluss der Eltern?
Niedrig

Mittel

Hoch

Familiensprache

Deutsch

Nicht-deutsch

Héchster allgemeinbildender Rezeptive grammatische Kompetenzen

Schulabschluss der Eltern”
Niedrig

Mittel

Hoch

Familiensprache

Deutsch

Nicht-deutsch

0 10 20 30 40 50 60 70
in standardisierten Werten (+/- 2 Standardfehler)

1) Hochster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = Ohne Abschluss/Hauptschulabschluss, Mittel = Mittlerer
Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife.
Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, 2011, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:5(2:2.0.0, eigene Berechnungen

- Tab. C5-2web
Schulstart manifeste sprachliche Kompetenzunterschiede in Abhéngigkeit vom Schul-
abschluss der Eltern und der gesprochenen Familiensprache bestehen.

Mit Blick auf die Lernumwelt Kindertageseinrichtung zeigen die ersten Quer-
schnittsdaten aus dem NEPS dariiber hinaus, dass Kinder, die in der Kindertages-
einrichtung tiglich entwicklungsforderlichen und bildungsnahen Aktivititen® in
der Gruppe nachgehen, einen leicht tiberdurchschnittlichen Entwicklungsstand bei
den sprachlichen Kompetenzen haben. In diesen entsprechenden zielgerichteten
Aktivititen erfahren Kinder oftmals Riickmeldungen zu ihrem Koénnen, was ihre
Bedeutsamkeit fiir die kindliche Entwicklung ausmacht (Tab. C5-2web).

Ebenfalls von Bedeutung scheinen Strukturmerkmale der Kindertageseinrich-
tungen zu sein: So weisen Kinder, die Einrichtungen mit einem hohen Anteil an
Kindern nicht-deutscher Familiensprache besuchen (C3), vergleichsweise schlechter
entwickelte sprachliche Kompetenzen im Deutschen auf (Tab. C5-2web). Dieses Ergeb-
nis macht deutlich, dass Einrichtungen mit einem hohen Anteil an Kindern nicht-
deutscher Familiensprache einen erhohten Bedarf an Forderung ihrer Kinder haben.

Sprachforderbedarf vor der Einschulung

Seit Jahren finden in 15 Lindern ein bis zwei Jahre vor der Einschulung landesweite
Sprachstandserhebungen statt (Tab. C5-1A, Tab. C5-3web). Dabei kommt eine Vielzahl
verschiedener Verfahren zum Einsatz,die unterschiedliche sprachliche Bereiche aufje-
weils andere Art und Weise erfassen. Die Quoten der als sprachférderbediirftig diagnos-
tizierten Kinder schwanken dabei zwischen 16% in Niedersachsen und Brandenburg
und 46% in der Stadtgemeinde Bremen, was auch mit den Unterschieden der eingesetz-
ten Feststellungsverfahren zusammenhingen kénnte. Aufgrund von Zweifeln an der
Aussagekraft derartiger Erhebungen hat Sachsen-Anhalt die Sprachstandserhebungen
im Jahr 2012 eingestellt, und auch Nordrhein-Westfalen hat den Ausstieg angekiin-
digt. Wihrend in vielen Lindern die férderbediirftigen Kinder bis zur Einschulung
an zusitzlichen (kompensatorischen) Sprachférdermaflnahmen teilnehmen, deren

Erhohte Anforderun-
gen an die sprach-
liche Férderung von
Kindern in Tagesein-
richtungen mit vielen
Kindern nicht-deut-
scher Familiensprache

Nach wie vor eine
groRe Heterogenitat
in den eingesetzten
Verfahren zur Sprach-
standserhebung
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Knapp ein Viertel
der 5-Jdhrigen mit
Sprachforderbedarf, ...

... vor allem Kinder
von Eltern mit
niedrigem Schulab-
schluss sowie mit
nicht-deutscher
Familiensprache

Abb. C5-2: Anteil der in einem Sprachtest als sprachforderbediirftig diagnostizierten
5-Jdhrigen 2011 nach Geschlecht, hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss
der Eltern und Familiensprache (in %)

Insgesamt
Mannlich
Geschlecht
Weiblich
Niedri
Hochster allgemein- e
bildender Schulabschluss Mittel
der Eltern?
Hoch
= Deutsch
Familiensprache [ | | |
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1) Hochster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = Ohne Abschluss/Hauptschulabschluss,
Mittel = Mittlerer Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, 2011, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:5(2:2.0.0, eigene Berechnungen - Tab. C5-5web

Rahmenbedingungen jedoch stark variieren (Tab. C5-4web), setzen die Linder ohne
landesweite Sprachstandserhebung (zukiinftig) stirker auf eine in den Kindergar-
tenalltag integrierte Beobachtung und Forderung der sprachlichen Entwicklung.

AufBasis der Elternbefragung des NEPS wird deutlich, dass knapp ein Viertel
der 5-Jdhrigen in einem Sprachtest als forderbediirftig diagnostiziert wurde (Abb. C5-
2,Tab. C5-5web). Wihrend bei 22% der 5-Jdhrigen, die zu Hause tiberwiegend Deutsch
sprechen, eine verzogerte Sprachentwicklung festgestellt wurde, sind es etwa 35% der
Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache; Kinder aus Elternhdusern mit niedrigem
allgemeinbildenden Schulabschluss werden zu 34% als sprachférderbediirftig diagnos-
tiziert, Kinder aus Elternhdusern mit mittlerem zu 27% und mit hohem Abschluss zu
14%. Jungen weisen haufiger einen Sprachférderbedarf auf als Mddchen, auch wenn
sich in den berichteten Wortschatz-und Grammatikkompetenzen keine Unterschiede
zeigen. Insgesamt weisen die Ergebnisse darauf hin, dass ein nennenswerter Anteil
von Kindern bereits vor der Einschulung Unterstiitzung durch sprachliche Férderung
benotigt, um Nachteile bis zum Schulstart abzubauen.

@ethodische Erliuterungen

Nationales Bildungspanel (NEPS), Startkohorte 2
Vgl. Erldauterungen zu C1; ungewichtete Fallzahl:
n =2.996, darunter 2.340 mit gemeinsamer Teilnahme
von Eltern und Kind; Angaben zu fehlenden Werten vgl.
Tab. C5-2web und Tab. C5-5web.

Sprachliche Kompetenzen im NEPS

Im NEPS werden als Dimensionen sprachlicher Kompe-
tenzen im Deutschen der rezeptive Wortschatz und die
rezeptiven Grammatikkompetenzen 5-Jahriger erfasst.
MaRe des rezeptiven Wortschatzes wurden iiber eine an-
gepasste Version des Peabody Picture Vocabulary Tests
(PPVT) erhoben. Grammatische Kompetenzen 5-Jéhriger
wurden mit einer gekiirzten Version des Tests zur Uber-
priifung des Grammatikverstdndnisses (TROG-D) erfasst;
vgl. NEPS (2012). Informationen zum Kompetenztest.
Bamberg.

Standardisierte Werte
Im Bildungsbericht werden die sprachlichen Kompeten-
zen auf Basis von z-standardisierten und linear trans-

formierten Summenscores dargestellt (Mittelwert = 50,
Standardabweichung = 10).

Entwicklungsforderliche Aktivitdten des Kindes

in der Kita

Im Rahmen der NEPS-Befragung der Erzieherinnen und
Erzieher des Kindes wurde nach der Haufigkeit ver-
schiedener Aktivitdten des Kindes in der Kita gefragt.
Folgende Einzelaktivitdten wurden zu einem Index ent-
wicklungsforderlicher Tatigkeiten zusammengefasst:
(1) Nutzung von Bilderbiichern, Buchstabenspielen
und Ahnlichem, (2) Dinge vergleichen, sortieren, sam-
meln und Ahnliches, (3) Nutzung von Zahlenspielen,
Wiirfeln und Ahnlichem, (4) Puzzeln und Ahnliches,
(5) Bau- und Konstruktionsspiele, Lego und Ahnli-
ches, (6) Basteln, Malen, Topfern und Ahnliches, (7)
Rollenspiele, Puppenspiele, Playmobil und Ahnliches,
(8) Sportliche Aktivititen, motorische Spiele und Ahn-
liches, (9) Musizieren, Singen, Tanzen und Ahnliches,
(10) Naturerleben, Gartnern und Ahnliches; vgl. auch
Tab. C5-2web.
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C6 Ubergang in die Schule D

Der Ubergang in die Schule wird stark beeinflusst durch die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen® und schulorganisatorischen Regelungen zur Einschulung in den Lin-
dern,wie die Stichtagsregelung oder die flexible Eingangsphase. Daneben entscheidet
der Entwicklungsstand des Kindes sowie unter bestimmten Voraussetzungen auch der
Wunsch der Eltern dariiber, ob ein Kind vorzeitig, fristgerecht oder spater eingeschult
wird. Der Indikator beobachtet daher, wie sich das faktische Einschulungsverhalten
in den Lindern vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Regelungen entwickelt
hat. Erstmals werden die Einschdtzungen der pddagogischen Fachkrifte iiber den
moglichen Einschulungszeitpunkt einbezogen und Beziige zu den Kompetenzen der
einzuschulenden Kinder hergestellt.

Vorzeitige und verspatete Einschulung

In den letzten zehn Jahren wurde in acht Lindern der Zeitpunkt der Einschulung®

schrittweise vorverlegt; derzeit sind keine weiteren Verinderungen der Stichtage

vorgesehen. Das untere Einschulungsalter variiert somit zwischen 5,7 Jahren in Ber-

lin (mit dem frithesten Einschulungszeitpunkt) und 6,2 Jahren in Lindern ohne

vorgezogene Einschulung. Nach einem Anstieg verspiteter Einschulungen seit 2008,

der dazu fiihrte, dass Bayern und Nordrhein-Westfalen den Einschulungszeitpunkt

aufgrund mangelnder Akzeptanz bei den Eltern teilweise zuriickverlegten, ist der 7% verspatete
Anteil verspiteter Einschulungen auf zuletzt knapp 7% zuriickgegangen (Tab. C6-1A). Einschulungen
Neben Bayern gehoren auch Baden-Wiirttemberg, Brandenburg und Hessen zu den im Jahr 2012
Lindern, in denen mindestens 10% der Kinder verspitet eingeschult werden (Tab.

C6-3web). Eine Zunahme verspiteter Einschulungen gab es zudem in Berlin, wo die

Quote zwischen 2010 und 2012 von 5,4 auf 8,2% angestiegen ist.

Im Zuge dieser Entwicklungen sinkt seit 2004 der Anteil vorzeitiger Einschulun- Weiterhin sinkender
gen auf zuletzt 3,1% (Tab. C6-2A). Die hochsten Anteile von vorzeitig eingeschulten Anteil vorzeitiger
Kindern finden sich in Bremen (15%), Hamburg (10%), Hessen und im Saarland (7%), Einschulungen
alsoinjenen Lindern, die den Einschulungsstichtag nicht verlegt haben (Tab. C6-4web).

Vor diesem Hintergrund hat sich seit 2003 auch der Anteil der 6-Jdhrigen im Primar-

bereich erhéht und liegt seit 2010 relativ konstant bei 61 bis 62% (Tab. C6-5web), mit
Linderunterschieden von 42% in Sachsen bis 88% in Berlin. In einigen Lindern war Anteil der 6-Jdhrigen
der Anteil dabei zuletzt riickliufig. Weiterhin werden Mddchen hiufiger vorzeitigund im Primarbereich
seltener verspitet eingeschult (Tab. C6-6web): 64% der 6-jihrigen Maddchen, aber nur in einigen Lindern
58% der 6-jahrigen Jungen besuchen bereits die Schule (Tab. C6-5web). riicklaufig

Im internationalen Vergleich weist Deutschland immer noch eine relativ geringe
Schulbeteiligung 6-Jdihriger auf (Tab. C6-7web). Geschlechterunterschiede zeigen sich
vor allem in jenen Staaten, in denen noch nicht alle 6-Jdhrigen die Schule besuchen.

Dies kann ein Hinweis darauf sein, dass bei einem gréReren Spielraum hinsichtlich
des Einschulungsalters Entwicklungsunterschiede zwischen Mddchen und Jungen im
Rahmen der Einschulungsentscheidung stirker ins Gewicht fallen.

Einschulungszeitpunkt und Kompetenzen im Bereich Sprache

Obwohl Eltern unter gewissen Voraussetzungen beeinflussen kénnen, zu welchem
Zeitpunkt ihre Kinder in die Schule iibergehen, wird im Rahmen der Schuleingangs-
untersuchung grundsétzlich auf Basis des kindlichen Entwicklungsstands iiber eine
vorzeitige, fristgerechte oder spitere Einschulung entschieden. Zudem kénnen pida-
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Hohe Uberein-
stimmung zwischen
subjektiven
Erzieherinnen-
einschitzungen zur
Einschulung und den
getesteten sprach-
lichen Fahigkeiten
von 5-Jdhrigen

Abb. C6-1: Mittelwerte im rezeptiven Wortschatz und den Grammatikkompetenzen
bei 5-Jdhrigen 2011 differenziert nach der Einschdtzung der Erzieherin
zum méglichen Einschulungszeitpunkt* (in standardisierten Werten @)

Erzieherinneneinschétzung Rezeptiver Wortschatz

zum Zeitpunkt der Einschulung

Vorzeitig
Fristgerecht

Verspdtet

Erzieherinneneinschétzung
zum Zeitpunkt der Einschulung
Vorzeitig

Rezeptive grammatische Kompetenzen

Fristgerecht

Verspatet

0 10 20 30 40 50 60 70
in Summenscores (+/- 2 Standardfehler)

* Die Erzieherin des Kindes wurde gefragt, zu welchem Zeitpunkt das Kind ihrer Einschdtzung nach eingeschult werden
konnte. Zeitgleich wurde eine Kompetenztestung beim Kind durchgefiihrt.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, 2011, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:5(2:2.0.0, eigene Berechnungen - Tab. C6-8web

gogische Fachkrifte in Kindertageseinrichtungen die Eltern hinsichtlich des Ein-
schulungszeitpunktes beraten. Auf Basis von NEPS-Daten® wird deutlich, dass die
subjektive Einschdtzung zum mdglichen Einschulungszeitpunkt des Kindes durch die
pidagogische Fachkraft in der Kindertageseinrichtung sehr stark mit den gemesse-
nen sprachlichen Kompetenzen@® des Kindes in Zusammenhang steht (Abb. C6-1, Tab.
C6-8web). Kinder, die nach Einschdtzung der Fachkrifte vorzeitig eingeschult werden
konnen, weisen hohere Wortschatz- und Grammatikkompetenzen in der deutschen
Sprache auf als Kinder, von denen angenommen wird, dass sie verspitet eingeschult
werden sollten. Dies verdeutlicht, dass es eine hohe Ubereinstimmung zwischen dem
von der Erzieherin beobachteten Entwicklungsstand und den gemessenen Sprachfi-
higkeiten gibt. Dies ist nicht nur ein Hinweis auf die Einschitzungskompetenz der
Fachkrifte, sondern auch eine wichtige Bedingung dafiir, dass diese die Kinder bis zur
Einschulung individuell férdern kénnen. Um die bisherige Forderung fortsetzen zu
koénnen und Kindern den Ubergang in die Schule zu erleichtern, erscheint vor diesem
Hintergrund eine stirkere Kooperation zwischen Erzieherinnen und Grundschullehr-
kriften im Vorfeld des Ubergangs in die Schule von Vorteil.

methodlsche Erlduterungen landesspezifischen Regelstichtag geboren sind und ein-

Regelungen zur Schulpflicht: Stichtagsregelung

Die Schulgesetze der Lander legen fest, dass Kinder, die
bis zu einem besonderen Stichtag eines Kalenderjahres
das sechste Lebensjahr vollendet haben, zu Beginn des
darauffolgenden Schuljahres eingeschult werden. Unter
gewissen Voraussetzungen sind daneben friihere oder
spatere Einschulungen mdglich. Mehrere Lander haben
in den letzten Jahren den Beginn der Schulpflicht vor-
verlegt, indem der Stichtag zur Einschulung verdndert
wurde; meist sind aber Zuriickstellungen weiterhin
maglich. In der Regel werden zuriickgestellte Kinder im
darauffolgenden Schuljahr eingeschult. Kinder, die nach
dem jeweiligen Stichtag geboren sind, konnen weiterhin
auf Wunsch der Eltern vorzeitig eingeschult werden.

Vorzeitige und verspétete Einschulungen
Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Lander die Kinder erfasst, die nach dem

geschult wurden. Eingeschulte Kinder, die im Vorjahr vor
dem jeweiligen Stichtag geboren wurden, werden im Ein-
schulungsjahr als verspdtete Einschulung gefiihrt. Die
Prozentangaben beziehen sich auf alle Einschulungen
(vorzeitige, fristgemédRe, verspdtete, Einschulung von
Kindern mit Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
und sonstige Einschulungen) ohne Nichteinschulungen
(Zuriickstellung und Befreiung).

Standardisierte Werte
Vgl. Erlduterungen zu C5.

Nationales Bildungspanel (NEPS), Startkohorte 2
Vgl. Erlduterungen zu C1; ungewichtete Fallzahl:
n = 2.996; Angaben zu fehlenden Werten vgl. Tab.
C6-8web.

Sprachliche Kompetenzen im NEPS
Vgl. Erlduterungen zu C5.
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Perspektiven

In den letzten Jahren war das System der frithkind-
lichen Bildung, Betreuung und Erziehung insgesamt
durch erhebliche Verinderungen gepriagt. Der mit
dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) 2005 ange-
stoRene und auf Basis des Kinderférderungsgesetzes
(KifoG) 2008 fortgesetzte Ausbau der Angebote fiir
unter3-Jahrigein Tageseinrichtungen und Tagespflege
hatte das Ziel, bis zum 1. August 2013 ein bedarfsge-
rechtes Angebot fiir die Betreuung unter 3-Jahriger zu
schaffen. Seit diesem Zeitpunkt besteht ein Rechtsan-
spruch fiir 1-und 2-jdhrige Kinder auf Kindertagesbe-
treuung. Der U3-Ausbau der letzten Jahre entfaltete
nichtnurerhebliche Dynamiken mit Blickaufden Zu-
wachs an Plidtzen und Einrichtungen, sondern wurde
auchdurchVerinderungenbeiden Betreuungsformen
und der Trigerlandschaft begleitet. Zugleich wirkte
er auch auf die Ausbildungslandschaft und den Ar-
beitsmarkt fiir pidagogische Fachkrifte zuriick.

Die Ausbaubemiihungen von Bund, Lindern und
Gemeinden in den letzten Jahren werden auf Basis
von Daten zum 1. Mirz 2013, also wenige Monate vor
Inkrafttreten des Rechtsanspruchs, untibersehbar
deutlich (€2). Dennoch besteht bis heute keine Klar-
heit iiber den weiteren Bedarf. Elternbefragungen
weisen daraufhin, dass die Angebote und Betreuungs-
zeiten oftmals noch nicht den Bedarfen der Eltern
entsprechen. Der Ausbau wird sich demnach fortset-
zen und gleichzeitig auf Herausforderungen reagie-
ren miissen, die bisher oft noch wenig im Blick sind.

Dies betrifft erstens die regionalen Abweichun-
gen beim Angebot und bei der Nachfrage.Die aufkom-
munaler Ebene sichtbar werdenden Unterschiede in
den Priferenzenvon Eltern fiir verschiedene Angebots-
formen und Betreuungsumfinge machen vor allem
lokale Bedarfsanalysen notwendig. Die Planung des
weiteren Ausbaus muss daher die heterogene demo-
grafische Entwicklung von Regionen ebenso bertick-
sichtigen wie die damit hdufig zusammenhingende
ungleiche Finanzkraft der Kommunen, die bereits
heute zu erheblichen Ungleichgewichten hinsicht-
lich der Quantitit und Qualitit von Angeboten fiihrt.

Was heute in Westdeutschland unter der Frage
selektiver Inanspruchnahme diskutiert wird, diirfte
zumindest zum Teil auf die strukturelle Benach-
teiligung von Regionen mit geringer Wirtschafts-
kraft hinweisen. In sozialriumlicher Hinsicht stellt
sich mit beobachtbaren Segregationstendenzen die
Herausforderung, Angebote und Einrichtungen der

Kindertagesbetreuung so auszustatten, dass sie der
Forderung von Kindern, die unterschiedliche fami-
lidre und soziale Voraussetzungen mitbringen, ge-
recht werden konnen.

Zweitens ist bisher die Herausforderung nicht
wirklich aufgegriffen worden, die Gruppenstruktu-
ren der Kindertageseinrichtungen neu zu iiberden-
ken. Die vorwiegend durch rechtliche Vorgaben ge-
prigte Trennung der Altersgruppen in unter und ab
3-Jdhrige in den Angeboten der Kindertagesbetreu-
ung darf dabei nicht zu einer neuen institutionel-
len Hiirde werden. Dies gilt etwa in der Frage einer
flexibleren Gestaltung der Gruppenformen in dieser
Altersphase, ohne dass der Gedanke altershomogener
Gruppen aufgegeben wird. Hierzu sollten gezielt die
bisherigen Erfahrungen mit unterschiedlichen Grup-
penformen ausgewertet werden. In jedem Fall gilt
es, organisationsbedingte zusitzliche Gruppen- oder
gar Einrichtungswechsel in diesem frithen Alter zu
vermeiden, um so nicht einen weiteren Ubergang fiir
Kinder zu schaffen.

Drittens ist die Integration der Kindertagespflege
in das System der Kindertagesbetreuung trotz groRer
Fortschritte in einigen Punkten noch unabgeschlos-
sen und muss weitergefithrt werden: Nach einem
langen Schattendasein in Westdeutschland, in dem
Tagespflegepersonen nur wenige Kinder betreuten,
hat sie sich zu einem Angebot entwickelt, das sich in
seiner Organisationsform vereinzelt einer Betreuung
in Tageseinrichtungen annihert (€C2). Diese Entwick-
lungen gehen einher mit einer stetigen Verbesserung
in der Qualifikation der Tagespflegepersonen (C4).
Auch dies verweist auf eine fortschreitende Qualitéts-
entwicklung in diesem Arbeitsfeld. Nachdem die Ein-
Kind-Tagespflege deutschlandweit deutlich zuriick-
gegangen ist, zeigt sich in Westdeutschland derzeit
noch eine groflere Heterogenitit an Angebotsformen,
wihrend in Ostdeutschland die als Beruf ausgeiibte
Kindertagespflege mit mehreren Kindern iiberwiegt.

Die Frage nach einem eigenstindigen Profil der
Kindertagespflege mit messbaren eigenen Qualitéts-
standards, die das Spezifische dieser Betreuungsform
in den Blick nehmen und sich nicht nur an den vor-
herrschenden Standards der Kindertageseinrichtun-
gen orientieren,ist bisher weitgehend unbeantwortet
geblieben und sollte stirker ins Blickfeld riicken. Im
Vergleich zur faktischen Dynamik in der Kinderta-
gespflege stehen ihre Integration in den fachwissen-

Drucksache 18/2990



Drucksache 18/2990

— 66 —

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

schaftlichen Diskurs und entsprechende Forschungs-
vorhaben noch aus. Angesichts der aufder einen Seite
zunehmenden Konkurrenz von institutionellen Ange-
boten, aufder anderen Seite zunehmenden Angebots-
vielfalt stellt sich diese Frage der Profilbildung mit
hoherer Dringlichkeit denn je. Auch in kommunalen
Konzepten und Planungen ist ihre kiinftige Rolle viel-
fach ungeklirt. Ebenfalls aufgegriffen werden muss
vor diesem Hintergrund die Frage eines gelingenden
Ubergangs der Kinder von der Tagespflege in eine Ta-
geseinrichtung, wenn auch weiterhin im Alter von 3
Jahren der Rechtsanspruch aufeine Tagespflege endet.

Eine vierte Herausforderung kann derzeit etwas
entspannter gesehen werden: Trotz der in Metropo-
len auftretenden Personalengpésse zeigt sich bislang
keine flichendeckende Zunahme gering qualifizierter
Beschiftigter im Berufsfeld (C4). Der U3-Ausbau und
die deutliche Zunahme von pidagogisch Titigen in
Kindertageseinrichtungen von 317.000 im Jahr 2006
auf zuletzt iiber 444.000 Beschiftigte (C4) konnte un-
ter anderem durch erhohte Ausbildungskapazititen
vor allem bei Erzieherinnen und Erziehern gut be-
waltigt werden. Insgesamt stehen diesem Teilarbeits-
markt derzeit pro Jahr potenziell mehr als 30.000 neu
ausgebildete Fachkrifte zur Verfiigung.

Dennoch bleiben auch hier die Fragen der
angemessenen Qualifizierung, des kiinftigen Stellen-
werts akademisch qualifizierten Personals und der
internen Personalstruktur in Kindertageseinrichtun-
gen auf der Tagesordnung. Diese werden nicht ohne
Konsequenzen fiir beruflichen Status und Gehalts-
struktur zu beantworten sein.

Mit den stetig steigenden Quoten der Bildungsbe-
teiligung von unter 3-Jahrigen aufinzwischen 50% im
Osten und 24% im Westen und der Expansion (ganzti-
giger) Kindertagesbetreuung als Teil der kindlichen
Bildungsbiografie gehen weitreichende Verschiebun-
gen im Verhiltnis von familialer und institutioneller
Kinderbetreuung einher. Gleichzeitig werden auch
durch die stirkere Akzentuierung des frithkindlichen
Bildungsauftrags Fragen aufgeworfen.

So muss der Umstand noch stirker bedacht wer-
den, dass sich bisher die Erwartungen an gleiche
Zuginge zu den Angeboten ebenso wenig erfiillt ha-
ben wie die Erwartungen daran, dass diese fehlende
Lerngelegenheiten in der Familie ausgleichen koén-
nen. Die im Bildungsbericht aufgenommenen Daten
bestitigen die tiberragende Bedeutung der Familie
fiir Bildungsverldufe von Kindern.

Eltern nehmen nicht zuletzt auch durch ihre
Entscheidungen, Kindern den Zugang zu auRerfamili-

alen Bildungsangeboten zu ermoéglichen, erheblichen
Einfluss auf die kindliche Forderung. Analysen der
Bildungs- und Betreuungsbiografie von 5-Jihrigen
zeigen, dass Kinder von Eltern mit hohem Schulab-
schluss vielfdltigere und friithere Erfahrungen nicht-
elterlicher Betreuung machen (C1). Auch die aktuel-
len Quoten weisen immer noch auf eine Kluft der
Inanspruchnahme in Abhédngigkeit vom hochsten
Schulabschluss des Elternhauses sowie vom Migra-
tionshintergrund hin (C3). Kinder aus bildungsna-
hen Elternhdusern besuchen zudem hdufiger die
Angebote von Sportvereinen und Musikschulen und
werden auch in der Familie starker gefordert.

Analysen zu den sprachlichen Kompetenzen von
Kindern weisen darauf hin, dass diese am stirksten
mit Merkmalen der familialen Lernumwelt zusam-
menhingen (€5). Kinder aus Elternhdusern mit nied-
rigem Schulabschluss und insbesondere Kinder mit
nicht-deutscher Familiensprache weisen dabei gerin-
gere sprachliche Fihigkeiten im Deutschen auf und
haben hiufiger einen Sprachforderbedarf. Insbeson-
dere Kinder von téglich vorlesenden Eltern zeigen
héhere Kompetenzen, wihrend das gezielte Uben, das
hiufiger in bildungsfernen Elternhidusern verbreitet
ist, eher nicht zu besseren Leistungen beitrigt.

Die Ergebnisse bestitigen erneut, dass bereits
in der Familie an verschiedenen Stellen Bildungsun-
gleichheiten entstehen. Daher stellt der Umgang mit
verschiedenen Formen von Heterogenitit eine sehr
wichtige Aufgabe fiir Kindertageseinrichtungen dar.
Eine Konsequenz koénnte darin bestehen, dass auch
nach der Phase des Ausbaus der frithzeitige und
niedrigschwellige Zugang aller Kinder ein wichtiges
Thema bleibt. Allerdings miissen dann auch die An-
gebote dahin gehend besser werden, dass sie Kindern
mit ungiinstigen Voraussetzungen eine hohe Quali-
tit der Betreuung und Forderung bieten. Dabei kann
auch eine konsequentere Zusammenarbeit der Kin-
dertagesbetreuung mit den Eltern zur Reduzierung
sozialer Ungleichheit beitragen.

Insgesamt diirften nach einer mehrjihrigen
Konzentration auf den quantitativen Ausbau kinf-
tig wieder stirker Fragen der Qualitdtsentwicklung
und von einheitlichen Standards an Beachtung ge-
winnen. Hierbei geht es nicht nur darum, dem elterli-
chen Bedarfan Betreuung gerecht zu werden,sondern
zugleich den wichtiger gewordenen Bildungsauftrag
der Kindertagesbetreuung moglichst gut umzuset-
zen: allen Kindern, unabhingig von ihrer sozialen
Herkunft und ihrem Wohnort, eine hohe Qualitit an
frithkindlicher Bildung und Férderung zu gewihren.
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Teil D

Allgemeinbildende Schule und
non-formale Lernwelten im Schulalter

Das Schulwesen hat eine Schliisselstellung fiir die Bil-
dungsbiografien der Bevolkerung. Damit ergibt sich
gleichermallen die Chance als auch die Herausforde-
rung, bestehende Hemmnisse beim Zugang und bei
der Gestaltung von Bildungswegen zu beseitigen und
individuelle Bildungsmoglichkeiten zu verbessern.
Ausgehend von dieser generellen Zielrichtung und
der Fortschreibung von zentralen Kennziffern werden
in diesem Kapitel spezifische aktuelle Schwerpunkte
entlang dreier Blickrichtungen verfolgt.

Im Kontext der demografisch bedingt riicklau-
figen Schiilerzahlen widmet sich das Kapitel erstens
linder- und regionalspezifischen Unterschieden in
den institutionellen Gelegenheitsstrukturen. Dabei
werden die schulstrukturellen Entwicklungen in den
Lindern nicht mehr innerhalb des Indikators zu Uber-
gingen im Schulwesen, sondern erstmals vertiefend
in einem eigenstindigen Indikator dargestellt (D1),
der auch auf kleinrdumiger Ebene die Zuginglich-
keit zu Einrichtungen und damit verbunden faktische
Schulwahloptionen thematisiert. Erginzt wird diese
Darstellung um die Fortschreibung der Entwicklung
von Schulen in freier Trigerschaft. Erneut wird un-
tersucht, wie sich die Strukturveridnderungen in den
erreichten Abschliissen (D7) niederschlagen. Erstmals
wird die Entwicklung des gymnasialen Schulbesuchs
in einem quasi-lingsschnittlichen Ansatz im Verlauf
derJahrgangsstufen 5 bis 10 verfolgt (D2), um Hinweise
aufdie Bedeutungvon Schulartwechseln in der Sekun-
darstufe I zu erhalten. Sowohl bei der Bildungsbeteili-
gung als auch den erworbenen Abschliissen wird den
allgemeinbildenden Bildungsgidngen an beruflichen
Schulen besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Die zweite Blickrichtung verfolgt, wie sich Unter-
schiede der sozialen Herkunft auf die Schullaufbah-
nen der Kinder und Jugendlichen auswirken und ob
sich soziale Benachteiligungen im Schulwesen verrin-
gert haben. Hierzu werden sozialgruppenspezifische
Entwicklungen im Schulbesuch (D2), in den erreich-
ten Kompetenzen (D6) und in den Abschliissen (D7)

tiber die letzten Jahre bilanziert. Bei der Analyse der
Einflussfaktoren auf den Schulbesuch wird erstmals
auf die Risikolagen der Schiilerinnen und Schiiler
(A4) rekurriert. Da vor allem Kinder mit Migrations-
hintergrund ein vergleichsweise niedriges Bildungs-
niveau aufweisen, wird deren Schulerfolg besondere
Aufmerksamkeit geschenkt.

Fragen des Aufwands und der Bereitstellung
von zeitlichen Ressourcen fiir Bildung im Schulal-
ter bilden den dritten Schwerpunkt dieses Kapitels.
Fortgeschrieben wird nicht nur der Indikator zu
ganztigiger Bildung und Betreuung (einschlielich
der Hortbetreuung), sondern erstmals wird zusétz-
lich iiber die breite Vielfalt der zeitlichen und inhalt-
lichen Angebotsgestaltung des Ganztagsbetriebs an
deutschen Schulen berichtet (D3). Dabei wird beson-
ders beriicksichtigt, ob sich die Bedingungen fiir eine
verbindliche ganztigige Forderung verbessert haben.
Auch der Zeitaufwand fiir auRerschulische Lernge-
legenheiten in Nachhilfekursen, in der Familie und
liber ein freiwilliges soziales Engagement wird weiter
betrachtet (D5). SchlieRlich wird der im Bildungsbe-
richt 2012 angesprochene Trend weiterverfolgt, wo-
nach sich eine zeitliche Verkiirzung der Schullauf-
bahnen fiir einen Teil der Schiilerinnen und Schiiler
und eine Ausdehnung fiir einen anderen Teil abzeich-
net. Hierzu wird erstmalig die Altersverteilung der
Schiilerinnen und Schiiler der fiinften und neunten
Jahrgangsstufe nach sozialer Herkunft analysiert und
die Altersstruktur der Schulabsolventinnen und -ab-
solventen im Lindervergleich dargestellt (D2, D7).

Personelle Ressourcen sind entscheidende Be-
dingungen fiir die Gestaltung der Bildungszeit. Mit
Blick auf die Unterrichtsqualitit und die Beschafti-
gungsbedingungen der Lehrkrifte unterschiedlicher
Schularten werden im Lindervergleich der fachfremd
erteilte Unterricht, die Teilnahme an Lehrerfortbil-
dung und die Unterschiede in der Umsetzung der
Schiiler-Lehrer-Relation fiir die Gestaltung von Un-
terrichtsbedingungen berichtet (D4).
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Neu im Bericht 2014, Teile
im Bericht 2012 als D1

Zwischen 2006 und
2012 leichter
Riickgang der Anzahl
an Grundschulen,
der mittelfristig
anhalten wird

Zunehmendes Angebot
von Hauptschul-,
Realschul- und teil-
weise auch Gymnasial-
bildungsgang unter
dem Dach einer Schule

D1 Schulstruktur und -angebot

Im letzten Jahrzehnt ist die Entwicklung des allgemeinbildenden Schulwesens, ins-
besondere im gegliederten Sekundarbereich I, durch eine Reihe schulstruktureller
und -organisatorischer Reformen geprigt. Im Anschluss an die gemeinsame Grund-
schulzeit war in (West-)Deutschland lange Zeit das Nebeneinander der Schularten
Hauptschule, Realschule und Gymnasium fiir eine leistungsbezogene Gruppierung
der Schiilerinnen und Schiiler charakteristisch. Jede dieser Schularten umfasste tradi-
tionell nur einen Bildungsgang, der auf den Erwerb eines bestimmten Abschlusses aus-
gerichtet war: den Hauptschulabschluss, den Realschulabschluss (Mittlerer Abschluss)
oder das Abitur (Hochschulreife). Inzwischen haben alle Linder ihr Schulangebot
dahin gehend umgestaltet, dass Schularten mehr als eine dieser Abschlussoptionen
erdffnen. Nicht nur die Bezeichnungen, sondern auch die Organisationformen der
Schularten sind jedoch von Land zu Land verschieden, sodass sich die Frage stellt,
inwiefern die Neuerungen eher einem Trend der Ausdifferenzierung oder der Verein-
heitlichung der deutschen Schullandschaft folgen.Ziel der nachfolgenden Situations-
beschreibung ist es, einerseits entsprechende Gemeinsamkeiten und Unterschiede
zwischen den Lindern herauszuarbeiten. Andererseits gilt es vor dem Hintergrund
des demografisch bedingt anhaltenden Schiilerzahlenriickgangs, die regionale Er-
reichbarkeit von Schulen zu thematisieren und dabei auch auf Unterschiede nach
(offentlicher und freier) Tragerschaft der Schulen einzugehen.

Quantitative Entwicklung des Schulangebots

Ein wohnortnahes Schulangebot fiir Kinder und Jugendliche sicherzustellen wird
angesichts der demografischen Entwicklung (vgl. A1) in vielen Regionen auRerhalb
stadtischer Ballungsrdume zu einer Herausforderung. Dies gilt fiir den Primarbereich,
in dem in der Regel alle Kinder gemeinsam in Grundschulen unterrichtet werden,
und mehr noch fiir den gegliederten Sekundarbereich, in dem die Schiilerinnen und
Schiiler unterschiedliche Schularten besuchen. Bei den Grundschulen, die die Jahr-
gangsstufen 1 bis 4 umfassen (in Berlin und Brandenburg 1 bis 6), fithrte der nach
der Vereinigung einsetzende Geburtenriickgang in Ostdeutschland bereits dazu, dass
viele Standorte nicht aufrechterhalten werden konnten (vgl. B1). Seit 2006 ist die Zahl
der Grundschulen, die mit knapp 16.000 Einrichtungen das dichteste Standortnetz
unter allen Schularten aufweisen, aber nur noch leicht riicklaufig (Tab. D1-1A). Gleich-
wohl ist die Schiilerzahl im selben Zeitraum von 3,2 auf 2,7 Millionen Kinder weiter
gesunken, was eine Verkleinerung der durchschnittlichen Schulgréf3e bedeutet. Da
die Schiilerzahlen im Primarbereich bis 2025 voraussichtlich um weitere 15% zuriick-
gehen werden (vgl. H4 im Bildungsbericht 2010), wird sich diese Entwicklung vor allem
in den westdeutschen Flichenlindern mittelfristig fortsetzen.

Im Sekundarbereich wird bis 2025 sogar eine Verringerung der Schiilerschaft
um 22% erwartet, was die Aufrechterhaltung eines wohnortnahen, mehrgliedrigen
Schulartangebots vielerorts erschwert. Neben der demografischen Entwicklung sind
auch die Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte, der im verdnderten Schulwahl-
verhalten der Eltern zum Ausdruck kommende Trend zu hoheren Abschliissen sowie
die bildungspolitischen Ziele zur Erh6hung der Durchlissigkeit im Schulwesen aus-
schlaggebend dafiir, dass die klassische dreigliedrige Schulstruktur aus Hauptschule,
Realschule und Gymnasium inzwischen in keinem Land mehr zu finden ist. Bereits
ab Ende der 1960er-Jahre erginzte in mehreren westdeutschen Lindern die Gesamt-
schule das gegliederte Schulangebot; die ostdeutschen Linder gestalteten nach der
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Abb. D1-1: Allgemeinbildende Schulen und Schiilerinnen und Schiiler an diesen Schulen
im Sekundarbereich I (Jg. 5-10) 2006 bis 2012 nach Schularten* (Anzahl)
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—@— Forderschule —@— Gymnasium --O-- Integrierte Gesamtschule?

* Ohne Grundschulen, Orientierungsstufe, Freie Waldorfschulen, Abendschulen und Kollegs.
1) EinschliefSlich der Gemeinschaftsschulen in Baden-Wiirttemberg, im Saarland, in Schleswig-Holstein und Thiiringen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2012/13 - Tab. D1-1A

Vereinigung ein Schulwesen, das iiberwiegend aus dem Gymnasium und nur einer
weiteren Schulart bestand, die sowohl zum Hauptschul- als auch zum Mittleren
Schulabschluss fiihrt. Auch in den iibrigen Lindern werden heute eigenstindige
Haupt- oder Realschulen entweder flichendeckend, regionalspezifisch oder als Mo-
dellversuch durch neue schulorganisatorische Losungen ergdnzt oder ersetzt, die den
Hauptschul-, Realschul- und teilweise auch den Gymnasialbildungsgang anbieten.

Die Zahl solcher Schulen mit mehreren Bildungsgingen ist allein zwischen
2006 und 2012 um ca. 50% auf beinahe 2.000 Schulen gestiegen (Abb. D1-1, Tab. D1-1A).
Bei den Gesamtschulen entspricht die Steigerung auf gut 1.200 Einrichtungen - ein-
schlieRlich der in vier Lindern neu geschaffenen Gemeinschaftsschulen - fast einer
Verdopplung. Die Schiilerzahlen haben sich fiir diese beiden Schularten zusammenge-
nommen um 35% auf knapp eine Million erhéht. Erhebliche Riickginge verzeichnen
hingegen eigenstindige Hauptschulen und Realschulen. Bei den Hauptschulen haben
sowohl die Zahl der Einrichtungen als auch die der Schiilerinnen und Schiiler seit
2006 um etwa ein Drittel abgenommen. Mit insgesamt 3.400 Schulen handelt es sich
gleichwohl auch im Jahr 2012 um die Sekundarschulart mit den meisten Schulstand-
orten, wenn auch nicht mit der héchsten Schiilerzahl.

Weitgehend stabil bleibt trotz ebenfalls riickldufiger Schiilerzahlen die Anzahl
der Forderschulen (vgl. auch H2) und der Gymnasien. Letztere verzeichnen seit 2006
sogar einen leichten Zuwachs von 3.097 auf 3.122 Einrichtungen. Die Einschitzung
ihrer weiteren Entwicklung ist jedoch schwierig, da unklar ist, in welchem Umfang
mit der Verbreitung von Gesamtschulen und sonstigen Schularten mit drei Bildungs-
gidngen alternative Wege zur Hochschulreife nachgefragt werden, die -im Unterschied
zur meist verkiirzten Schulbesuchsdauer der Gymnasien (G8) - in neun Jahren zum
Abitur fithren. Zudem konnten an beruflichen Schulen in den letzten Jahren vollzeit-
schulische Bildungsginge, die auf den Erwerb der Hochschulreife ausgerichtet sind,
stetig mehr Schiilerinnen und Schiiler fiir die Fortsetzung ihrer Schulausbildung
gewinnen (D7). Mit Fachrichtungen wie Technik, Wirtschaft und Verwaltung sprechen
die Fachoberschule und das Berufliche bzw. Fachgymnasium ein anderes Interessen-
profil an als das Gymnasium und tragen zu einer Erweiterung der Bildungsoptionen
gerade auch fiir Bildungsaufsteiger bei.

Immer weniger
eigenstindige
Haupt- bzw.
Realschulen

Ausdifferenzierung
der Wege zum Erwerb
der Hochschulreife
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Wie bereits im Uberblick iiber alle Bildungsbereiche dargestellt (vgl. B1), sind beim
allgemeinbildenden Schulangebot auch Verdnderungen in der Trigerstruktur zu
Jede zehnte beobachten. Wihrend 6ffentliche Schulen in den vergangenen zwei Jahrzehnten aus
allgemeinbildende demografischen Griinden vielerorts nicht aufrechterhalten werden konnten, hat
Schule in freier sich die Anzahl der Schulen in freier Tragerschaft allein seit 2006 um 25% auf gut
Tragerschaft 3.700 Schulen erhoht (Tab. D1-3web): So befindet sich 2012 jede zehnte Schule in freier
Tragerschaft. Die deutlichsten Steigerungen verzeichnen, neben den Grundschulen
(+32%), die Schularten mit mehreren Bildungsgidngen (+135%) und vor allem die
Integrierten Gesamtschulen (+283%). Gleichwohl sind - von Schulen des Zweiten Bil-
dungsweges abgesehen - die Forderschule mit 19% (vgl. auch H2) und das Gymnasium

mit 14% am héufigsten in freier Tragerschaft.

Lianderspezifische Entwicklungen im Sekundarbereich
Die an Bedeutung gewinnenden Schularten mit mehr als einem Bildungsgang und
damit mehr als einer Abschlussoption weisen im Lindervergleich sehr verschiedene
Varianten auf. Zunichst einmal lassen sich Schularten mit Haupt- und Realschulbil-
dungsgang von jenen Schularten unterscheiden, die - 4hnlich den Gesamtschulen -
die Bildungsginge Haupt-, Realschule und Gymnasium umfassen (Tab. D1-2A).! Folgt
man dieser Differenzierung, lassen sich eine Reihe iibergreifender Entwicklungen in
der Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf die Sekundarschularten aufzeigen
(Abb. D1-2, Tab. D1-4web).
In der Mehrzahl der Linder mit eigenstindigen Haupt- und Realschulen laufen
Landesspezifische diese in den nichsten Jahren aus bzw. wurden bereits zugunsten kombinierter Schul-
Unterschiede in der arten abgeschafft (Berlin, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein). Grof3es
Kombination und Gewichthaben Schularten mit Haupt-und Realschulbildungsgang schon jetzt in Bran-
schulinternen denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Organisation mehrerer Thiiringen - teilweise ergdnzt um eine weitere nicht-gymnasiale Schulart, die auch
Bildungsginge den direkten Zugang zum Abitur ermoglicht. Angesichts der je landesspezifischen
innerhalb einer Ausgestaltung dieser Schularten mit mehreren Bildungsgingen handelt es sich gleich-
Schulart wohl eher um eine Tendenz der Ausdifferenzierung denn einer Vereinheitlichung der
Schulstrukturen in Deutschland (Tab. D1-2A, Tab. D1-4web): Das Spektrum reicht dabei
vom bildungsgangiibergreifenden gemeinsamen Unterricht (,integrativ‘) bis hin zu
separat organisierten Bildungsgingen unter einem Dach, die von Beginn an auf den
Erwerb von spezifischen Abschliissen ausgerichtet bleiben (,additiv’).
Insgesamt zeigt sich, dass in sechs Lindern neben dem Gymnasium nur noch eine
Nicht-gymnasiale weiterfithrende Schulart des Sekundarbereichs I existiert bzw. kiinftig existieren wird
Schularten mit (Berlin, Bremen, Hamburg, Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein). Bis auf Sachsen
Abituroption verfolgen diese Linder ein ,,Zwei-Wege-Modell“, das neben dem Gymnasium nur eine
entweder in einem weitere Schulart vorhilt, an der alle Abschliisse - einschlieRlich des Abiturs - erlangt
~Zweigliedrigen” werden konnen?In Sachsen gibt es in der zweiten, nicht-gymnasialen Schulart keine
oder einem ,Zwei- unmittelbare Abituroption, sodass eher von ,Zweigliedrigkeit” gesprochen werden
Wege-Modell” kann. Eine ,Erweiterte Zweigliedrigkeit” liegt in jenen fiinf Lindern vor, die neben
dem Gymnasium sowohl Schularten mit zwei als auch mit drei Bildungsgéingen anbie-
ten, also Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen.
In den Lindern, in denen weiterhin die Hauptschule besteht (Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Hessen, Niedersachsen sowie Nordrhein-Westfalen), bietet sie zuneh-

1 KMK (2013) Bildungsgénge und Schularten im Bereich der allgemeinen Bildung. www.kmk.org/index.hp?id=2060&type=123.
2 Neumann, M., Maaz, K. & Becker, M. (2013). Die Abkehr von der traditionellen Dreigliedrigkeit im Sekundarschulsystem —
auf unterschiedlichen Wegen zum gleichen Ziel? In: Recht der Jugend und des Bildungswesens, 3, S. 274-292.
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Abb. D1-2: Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler im Sekundarbereich I (3g. 5-10)
auf ausgewdhlte allgemeinbildende Schularten* 2012/13 nach Landern
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* Ohne Orientierungsstufe, Grund- und Freie Waldorfschulen, Abendschulen und Kollegs.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Schulstatistik 2012/13

(einschlieflich Landesstatistiken) - Tab. D1-2A, Tab. D1-4web

mend Hauptschiilerinnen und Hauptschiilern im Anschluss an den Hauptschulab-
schluss ein zusitzliches zehntes Schuljahr zum Erwerb des Mittleren Abschlusses an
(vgl.D7).Die Moglichkeit, diesen hoher qualifizierenden Abschluss zu erlangen, wurde
in Bayern und Baden-Wiirttemberg mit der Umwandlung von Hauptschulen in Mit-
telschulen bzw. Werkrealschulen auch institutionell stirker betont. Der erreichbare
Schulabschluss ist also selbst an Hauptschulen zunehmend von der Schulartentschei-
dung entkoppelt. Um die Anschlussfihigkeit an das Ausbildungssystem zu erhdhen,
kommt es auch - teilweise in Kooperation mit beruflichen Schulen -zu einer stirkeren
Integration berufsorientierter Inhalte an den Hauptschulen und anderen Schularten
des Sekundarbereichs I.

Regionale Unterschiede im Schulartangebot

Die regionale Verteilung der Schulen innerhalb der einzelnen Linder im Sinne einer
ausgewogenen Erreichbarkeit des jeweils vorgesehenen Schulartangebotes ist eine
grundlegende Voraussetzung fiir die Moglichkeit, individuelle Bildungsinteressen zu
verfolgen. Wenngleich die tatsidchlichen Schulwege maf3geblich von der Verteilung
der Wohnbevolkerung (Siedlungsstruktur) und der Schulstandorte (Infrastruktur)

Zunehmende Bedeu-
tung des Mittleren
Schulabschlusses

an Hauptschulen
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Einzugsbereiche von
Grundschulen im
Osten doppelt so groR
wie im Westen

Abb. D1-3: Durchschnittliche EinzugsbereichsgroRen* von Grundschulen und Schulen
mit Hauptschul-, Realschul- oder Gymnasialbildungsgang 2012/13
nach Landergruppen (in km? je Schule)
Einzugs-
bereichsgroRe
in km? Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
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* Quotient aus der Gebietsfldche in km? und der Anzahl der Schulen je Landkreis/kreisfreier Stadt; ohne Stadtstaaten Berlin,
Hamburg und Bremen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulverzeichnisse 2012/13, eigene Berechnungen - Tab. D1-6web

innerhalb und zwischen den Gemeinden abhingen, lisst sich anhand der durch-
schnittlichen GroRe der Einzugsbereiche von Schulen in einem Kreis die regionale
Zuginglichkeit ndherungsweise einschitzen: So sind im Jahr 2012 Grundschulen in
diinn besiedelten lindlichen Regionen mit 47 km? je Schule deutlich schlechter zu
erreichen als in GroRstidten mit 5 km? (Tab. D1-6web). In den Ballungsrdumen konzen-
trieren sich insbesondere auch die Schulen mit Gymnasialbildungsgang, d.h. Gym-
nasien und Schularten mit drei Bildungsgingen/Gesamtschulen (13 km? je Schule),
wihrend ihre Erreichbarkeit in lindlichen Kreisen mit einem durchschnittlichen
Einzugsbereich von iiber 300 km? erheblich eingeschrankt ist.

Nach der Vereinigung wurden in Ostdeutschland wegen sinkender Schiilerzah-
len vor allem im Primarbereich viele Schulstandorte geschlossen, sodass heute die
EinzugsbereichsgrofRe mit 42 km? je Grundschule fast doppelt so hoch ausfillt wie
in Westdeutschland (Abb. D1-3, Tab. D1-6web). Differenziert man weiter nach Triger-
schaft der Einrichtungen, so fillt die Angebotsdichte mit 52 km?je 6ffentlicher Schule
noch mal geringer aus. Vertiefende kleinrdumige Analysen® deuten darauf hin, dass
die Rolle der freien Triger mit Blick auf die Sicherstellung einer infrastrukturellen
Mindestversorgung zumindest im Grundschulbereich als nicht unwesentlich zu be-
zeichnen ist (vgl. auch D1 im Bildungsbericht 2012).

3 Kiihne, S. & Kann, C. (2012). Private (Grund-)Schulen als blinder Fleck der dffentlichen Daseinsvorsorge? In: Die Deutsche
Schule, 104 (3), S. 256-278.
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D2 Uberginge und Wechsel im Schulwesen bericht 2012 ale b1

Schulstrukturelle Verdnderungen haben zu einer zunehmenden Entkopplung von
besuchter Schulart und Bildungsgidngen gefiithrt (D1). Da inzwischen nahezu alle
Schulen mehr als einen Bildungsgang bzw. eine Abschlussoption erdffnen, verliert
die Ubergangsentscheidung am Ende der Grundschule tendenziell an Relevanz fiir
die weitere Bildungsbiografie.Da jedoch nicht in allen Lindern die gleichen Optionen
bestehen, auf verschiedenen Wegen bestimmte Abschliisse zu erreichen, bleibt die
Frage der besuchten Schulart weiterhin von Bedeutung. Deshalb werden im Folgenden
die Uberginge nach der Grundschulzeit, der Schulartbesuch im Sekundarbereich I
sowie der Umfang von Schulartwechseln dargestellt, erginzt um den Ubergang in den
allgemeinbildenden Sekundarbereich I1@. Unter Beriicksichtigung des sozioékono-
mischen Status’ und des Migrationshintergrunds wird zudem sozialen Disparititen
in der Schiilerverteilung auf die Schularten sowie in der Altersstruktur von Schiile-
rinnen und Schiilern in den Jahrgangsstufen 5 und 9 nachgegangen.

Uberginge in den Sekundarbereich I
Der Ubergang von der Grundschule in den Sekundarbereich I findet in Deutsch-
land im internationalen Vergleich relativ frith iiberwiegend nach der 4. - sowie in
Berlin und Brandenburg nach der 6. - Jahrgangsstufe statt. Diesem Ubergang liegt
ein vielschichtiger Entscheidungsprozess zugrunde: Die Ubergangsentscheidung
wird sowohl durch (landesspezifische) rechtliche Bestimmungen, durch das jewei-
lige Schulartangebot (D1) oder die Verbindlichkeit der Schullaufbahnempfehlungen
von Lehrkriften beeinflusst als auch durch individuelle Aspekte wie Schulnoten und
elterliche Bildungsaspirationen.*
Betrachtet man den Ubergang von der Grundschule auf die weiterfithrenden
Schularten im Schuljahr 2012/13 (Tab. D2-1A), so setzt sich in den westdeutschen
Lindern der Riickgang der Ubergangsquoten an Haupt- und Realschulen zugunsten Inimmer mehr
von Schularten mit mehreren Bildungsgidngen bzw. Gesamtschulen sowie Gymna- Léndern geht der
sien fort. Die hdchsten Gymnasialanteile weisen die Flichenldnder Mecklenburg- GroRteil der Schiiler
Vorpommern und Sachsen-Anhalt sowie die Stadtstaaten Berlin (51%) und Hamburg nach der Grundschule
(53%) auf. Lediglich in Bremen ist der Ubergang auf das Gymnasium riickliufig, was auf das
in Zusammenhang mit der neu eingerichteten Schulart Oberschule stehen kénnte, Gymnasium, ...
die ebenfalls den Besuch der gymnasialen Oberstufe erméglicht.

Wechsel und Verbleib innerhalb des Sekundarbereichs I
Ubergangsentscheidungen kénnen im Verlauf des Schulbesuchs im Sekundarbereich
durch Wechsel revidiert werden.Im Interesse kontinuierlicher Férderung und Unter-
stiitzung sollten aber diskontinuierliche Schulbesuchsverliufe weitgehend vermie-
den werden. Weil datengestiitzte Aussagen zum Wechsel des Bildungsgangs innerhalb
einzelner Schularten nicht moglich sind, beschrinken sich die folgenden Ausfiih-
rungen auf Wechsel zwischen den Schularten. Diese sollen erstmals im Zeitverlauf
fiir eine Schiilerkohorte im Quasi-Lingsschnitt veranschaulicht werden. Ausgehend
von Fiinftklisslern des Schuljahres 2006/07 wird hierzu die kohortenspezifische Ent-
wicklung der Schiilerzahlen® an Gymnasien weiterverfolgt und mit derjenigen der
sonstigen weiterfithrenden Schularten verglichen.

4 Maaz, K., Baumert, J., Gresch, C. & McElvany, N. (Hrsg.) (2010). Der Ubergang von der Grundschule in die weiterfiihrende
Schule - Leistungsgerechtigkeit und regionale, soziale und ethnisch-kulturelle Disparitdten. Bonn & Berlin: BMBF.
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... im Verlauf des
Sekundarbereichs I
jedoch deutlicher
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zahlen an Gymnasien
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Abb. D2-1: Verdanderung der Schiilerzahlen* in Prozentpunkten nach Jahrgangsstufen
an Gymnasien und sonstigen weiterfithrenden Schularten** (Startkohorte
2006/07, Index Jahrgangsstufe 5 = 100)
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* Vgl. ausfiihrliche Erlduterungen in Tab. D2-2A.

** Werte fiir Deutschland ohne Mecklenburg-Vorpommern, Berlin und Brandenburg.
Lesebeispiel: An Gymnasien sinkt in Jahrgangsstufe 7 die Schiilerzahl um 3,9 Prozentpunkte (im Vergleich zur
Jahrgangsstufe 6).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik,
eigene Berechnungen

Verdnderung der Schiilerzahl in Prozentpunkten je Jahrgangsstufe

- Tab. D2-2A, Tab. D2-8web, Tab. D2-9web

Fiir die ausgewidhlte Kohorte ist ein kontinuierlicher Riickgang der Schiilerzahlen an
Gymnasien nach Jahrgangsstufe 6 zu beobachten (Abb. D2-1, Tab. D2-2A). Insgesamt
weisen Gymnasien zwischen der 5.und 9. Jahrgangsstufe Schiilerverluste von beinahe
10%, bis zur 10. Jahrgangsstufe sogar von 15% auf. Fiir die sonstigen weiterfithrenden
Schularten betrigt der Schiilerzuwachs bis zur 9. Jahrgangsstufe nur 8%, weil Wechsel
an Forderschulen nicht beriicksichtigt wurden, an die von weiterfithrenden Schular-
ten aber weit mehr Schiilerinnen und Schiiler wechseln als umgekehrt (vgl. H3). Diese
Zahlen weisen bereits in der Bilanz auf einen erheblichen Umfang an Schulartwech-
seln im Sekundarbereich I hin, der auch deshalb so deutlich ausfillt, weil weit mehr
Schiiler das Gymnasium verlassen als zu ihm wechseln (Tab. D2-6web, Tab. D2-7web). Die
zurlickgehenden Schiilerzahlen an Gymnasien lassen sich aber nicht ausschlie8lich
als Abstiege in niedriger qualifizierende Schularten deuten, da zum einen auch an
Gesamtschulen bzw. einigen Schularten mit mehreren Bildungsgingen die Moglich-
keit besteht, die Hochschulreife zu erlangen (D1).

Nur noch fiir die Schularten Hauptschule, Realschule und Gymnasium sind
Aussagen iiber die Wechselrichtung - d.h. iiber schulartbezogene Aufwirts- oder Ab-
wirtswechsel - moglich. Zunéchst zeigt sich fiir die 7. bis 9. Jahrgangsstufe eine Wech-
selquote von 2,4% aller Schiilerinnen und Schiiler innerhalb eines Schuljahrs (Tab.
D2-10web). Fiir die drei Schularten bleibt festzuhalten, dass auf jeden Aufwértswechsel
beinahe fiinf Abwirtswechsel kommen (Tab. D2-3A). Dieses ungleiche Verhiltnis hat
sich in den letzten Jahren sogar noch vergroRert.

Auf Linderebene zeigen sich im Laufe der Gymnasiallaufbahn erhebliche Un-
terschiede in der Entwicklung der Schiilerzahlen (Tab. D2-2A, Tab. D2-8web). Wihrend
sich in den meisten Lindern bis zur 9. Jahrgangsstufe Riickgidnge zwischen 5 und 9%
ergeben, verlassen in Bayern, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein zwischen
11 und 15% der Schiilerinnen und Schiiler in der Bilanz das Gymnasium. Demgegen-
iiber bleibt insbesondere in den ostdeutschen Lindern die Anzahl der Gymnasiasten
relativ konstant.In Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen steigen die Schiilerzahlen
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in den Jahrgangsstufen 5 bis 7 sogar leicht an. Insgesamt ldsst sich aber kein Selek-
tionsmuster derart feststellen, wonach ein héherer Anteil an Gymnasialiibergdngen
mit grofleren Schiilerverlusten an dieser Schulart einherginge (Tab. D2-1A, Tab. D2-2A,
Tab. D2-11web). Tendenziell zeigen sich nur geringe Riickgdnge der Schiilerzahlen an
Gymnasien fiir Linder mit sechsjidhriger Grundschule oder Orientierungsphase bis
zur Jahrgangsstufe 6, obwohl diese relativ hohe Ubergangsquoten ins Gymnasium
aufweisen. Umgekehrt sind z.B.in Bayern und Schleswig-Holstein die Ubergangsquo-
ten aufs Gymnasium relativ niedrig, dennoch sinken hier die Schiilerzahlen bis zur
9.Jahrgangsstufe um 12 bzw. 11% - und somit tiberdurchschnittlich stark. Dies deutet
auf eine stirkere schulische Selektion sowohl beim Grundschuliibergang als auch
bezogen auf den Verbleib am Gymnasium hin.

Uberginge in den Sekundarbereich II
Auch beim Ubergang in den allgemeinbildenden Sekundarbereich II zeigt sich die
Bedeutung eines vielfiltigen Angebots.Im Schuljahr 2012/13 sind etwa 500.000 Schii-
lerinnen und Schiiler nach der zehnten Jahrgangsstufe in den allgemeinbildenden Se- Jeder Dritte besucht
kundarbereich Il eingemiindet (Tab. D2-12web). Hierunter besucht beinahe jeder Dritte einen allgemein-
einen zur Hochschulreife fiihrenden Bildungsgang an beruflichen Schulen.Zwar hat bildenden Bildungs-
sich im Zeitverlauf die Einmiindung auf die Schularten nur marginal - in Form einer gang an beruflichen
leichten Verschiebung von Fachoberschulen zu Fachgymnasien - verdndert. Jedoch ist Schulen
der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die insgesamt in den allgemeinbildenden
Sekundarbereich II einmiinden, auf gut zwei Drittel der Schiilerschaft im Sekundar-
bereich I des Vorjahres angestiegen. Die stirksten Zuwichse seit 2006 zeigen sich fiir
Gymnasien und Fachgymnasien um 7 bzw. 3 Prozentpunkte, wihrend die sonstigen
allgemeinbildenden Schulen nur geringfiigig zugewinnen.

Eine neuere Entwicklung betrifft die durchschnittliche Verweildauer in der
gymnasialen Oberstufe: Im Vergleich zum Schuljahr 2010/11° liegt die Wiederholer-
quote@ 201213 mit 3,1% der Schiilerinnen und Schiiler um o,5 Prozentpunkte héher Anstieg der Wieder-
(Tab. D2-13web). Dieser Anstieg - in etwa auf das Niveau des Schuljahres 2006/07 - ist holerquoten sowohl
dabei auf hiufigere Klassenwiederholungen sowohl an acht- als auch an neunjihri- bei G8 als auch bei G9
gen Gymnasien zuriickzufithren. Wenngleich offen bleibt, ob es sich um freiwillige
Wiederholungen oder Nichtversetzungen handelt, ist damit eine Verlingerung der
Schulzeit im Sekundarbereich II verbunden, die es weiter zu beobachten gilt.

Soziale Disparitdten in den Schullaufbahnen

Der Abbau sozialer Disparititen ist eines der zentralen bildungspolitischen Hand-
lungsfelder. An unterschiedlichen Punkten der Schullaufbahn soll daher aufgezeigt
werden, welche Ungleichheiten im Schulartbesuch bis heute fortbestehen. In vorhe-
rigen Bildungsberichten wurde auch auf sozial selektive Tendenzen der Verkiirzung
oder Ausdehnung der Schullaufbahnen hingewiesen, die z.B. aus dem Umfang von
Klassenwiederholungen oder Spdteinschulungen resultieren (vgl. auch €6). Daran
ankniipfend wird erstmals untersucht, inwiefern zwischen Schiilerinnen und Schii-
lern unterschiedlicher Herkunft auch jahrgangsstufenspezifische Altersunterschiede
bestehen.

Anhand von NEPS@-Daten zeigen sich anhand des HISEI fiir die Jahrgangsstufen Weiterhin erhebliche
5und g erhebliche soziale Disparititen im Schulartbesuch (Tab. D2-4A). Bereits in Jahr- soziale Unterschiede
gangsstufe 5 besuchen Schiilerinnen und Schiiler mithohem im Vergleich zu jenen mit in der Verteilung auf
niedrigem soziokonomischen Status seltener Hauptschulen (7vs.34%),jedoch dreimal die Schularten

5 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012). Bildung in Deutschland 2012, S. 257, Tab. D2-2A.
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sohdufigein Gymnasium (64 vs.21%).In Jahrgangsstufe g betrigt der Unterschied sogar
das Vierfache (62 vs. 15%); Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund®
gehen selbst unter Beachtung des jeweiligen sozio6konomischen Status weiterhin
seltener an ein Gymnasium und besuchen hdufiger Hauptschulen als diejenigen ohne
Migrationshintergrund. In Jahrgangsstufe 5 sind hingegen keine Nachteile fiir Schii-
lerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund hinsichtlich des Gymnasialbesuchs
zu erkennen, wenn der soziookonomische Status berticksichtigt wird.

Schiilerinnen und Schiiler mit einem niedrigen soziokonomischen Status besu-
chen nicht nur seltener hoher qualifizierende Schularten, sondern verweilen auch
Bis zu fiinf Monate ldnger im Schulsystem: Bereits in Jahrgangsstufe 5 sind sie durchschnittlich um bis
Altersunterschied fiir zu fiinf Monate &lter als ihre Mitschiiler mit einem hohen sozidkonomischen Status
Schiilerinnen und (Tab. D2-5A). Differenziert nach Migrationshintergrund sind in den Jahrgangsstufen
Schiiler mit unter- 5 und 9 Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund jeweils um maximal
schiedlichem drei Monate ilter als diejenigen ohne Migrationshintergrund. Der direkte Vergleich
soziobkonomischen ist nicht moglich, weil es sich um unterschiedliche Schiilerkohorten handelt und die
Status derselben Querschnittsbetrachtung der beiden Jahrgangsstufen daher keine Auskunft iiber die
Jahrgangsstufe Veridnderung von sozialen Disparititen am Beginn und Ende des Sekundarbereichs I
gibt. Ob die beobachteten Ungleichheiten des Schulartbesuchs auch im jungen Er-
wachsenenalter fortbestehen, kann ebenfalls mit den NEPS-Daten (noch) nicht beant-
wortet werden. Hinweise darauf liefert aber der Mikrozensus, der nachfolgend unter
Riickgriff auf das Konzept der familidren Risikolagen (vgl. A4) fiir den Vergleich des

Schulbesuchs zweier Altersgruppen herangezogen wird (Abb. D2-2, Tab. D2-14web).
Betrachtet man die 12- bis unter 17-Jihrigen, die ohne Risikolage aufwachsen,
besuchen davon 42% ein Gymnasium, nur halb so viele sind es unter denjenigen mit
mindestens einer Risikolage (20%). Die Gymnasialbeteiligung von Schiilerinnen und
Schiilern, die von allen drei Risikolagen betroffen sind, fillt mit 6% besonders gering
aus. Deutlich tiberreprisentiert sind Schiilerinnen und Schiiler mit Risikolagen hinge-

Abb. D2-2: Schiilerinnen und Schiiler im Alter von 12 bis unter 17 Jahren und im Alter
von 17 bis unter 21 Jahren in Schulbildung nach besuchter Schulart
und Risikolagen 2012 (in %)

in %

12- bis unter 17-Jéhrige 17- bis unter 21-Jdhrige
T m 7 10 8 w wm
18 15
37 35
33 I
30 23
42 I
6
7 5
20 10
59 34 38 25
30
7
8 5 %
. . 2 1 . .
Insgesamt Ohne Mindestens  Alle drei Insgesamt Ohne Mindestens  Alle drei
Risikolage eine Risikolagen Risikolage eine Risikolagen
Risikolage Risikolage

B Hauptschule B Realschule I Gymnasium [l Sonstige allgemeinbildende SchulenV
[ Berufliche Schule, die zur Fachhochschul-/Hochschulreife fiihrt Berufsschule Sonstige berufliche Schulen?
% Keine Zuordnung®

1) Grundschule, Schulartunabhdngige Orientierungsstufe, Schularten mit mehreren Bildungsgdngen, Gesamtschule,
Waldorfschule, Forderschule.

2) Berufliche Schule, die einen Mittleren Abschluss vermittelt, Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr, Berufs-
fachschule, die einen Abschluss in einem Beruf vermittelt, einjdhrige Schule des Gesundheitswesens.

3) Fehlende Personenangaben zum Schulbesuch sowie Kategorien mit geringer Zellbesetzung.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012 - Tab. D2-14web
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gen an sonstigen allgemeinbildenden Schulen sowie insbesondere an Hauptschulen.

Innerhalb der Kohorte der 17- bis unter 21-Jdhrigen besuchen immerhin 35% der Ju-
gendlichen mit mindestens einer Risikolage Gymnasien oder berufliche Schulen, die
zur Hochschulreife fithren - im Vergleich zu 47% derjenigen ohne Risikolage. Unter
den 12- bis unter 17-Jdhrigen sind es nur halb so viele (21 vs. 43%). Ein GroRteil der
Jugendlichen aus sozial schwachen Verhiltnissen scheint also erst spéter die Chance

Geringere soziale
Disparitdten im Alter
von 17 bis unter

21 Jahren als bei den
unter 17-J3dhrigen

des Erlangens der Hochschulreife wahrzunehmen. Insofern wird die Bedeutung der
Entkopplung von Schulart und erreichbarem Schulabschluss bestétigt. Gleichwohl
existieren auch unter den 17-bis unter 21-Jdhrigen noch soziale Disparitdten: Schiile-
rinnen und Schiiler mit mindestens einer Risikolage besuchen auch in diesem Alter
noch zu 21% Hauptschulen, Realschulen oder sonstige allgemeinbildende Schulen.

@ethodische Erliuterungen

Allgemeinbildender Sekundarbereich IT

Zum allgemeinbildenden Teil des Sekundarbereichs IT
werden hier neben der gymnasialen Oberstufe (an Gym-
nasien, Integrierten Gesamtschulen, Fdrderschulen
und Freien Waldorfschulen) auch die Fachoberschulen,
Fachgymnasien und Berufs-/Technischen Oberschulen
gezahlt (vgl. Glossar).

Kohortenspezifische Entwicklung der Schiilerzahlen
Der Schiilerbestand eines Ausgangsjahres wird mit dem
Wert 100 indexiert und in Relation zur Schiilerzahl
der darauffolgenden Jahrgangsstufe gesetzt. Fiir die
Schularten des Sekundarbereichs wird die quantitative
Verdnderung der Schiilerzahlen von Jahrgangsstufe 5
(2006/07) bis zur Jahrgangsstufe 11 (2012/13) ver-
folgt (bzw. bis Jahrgangsstufe 10 in den sonstigen
Schularten des Sekundarbereichs I aufgrund der ho-
hen Abgdngeranteile nach der 10. Jahrgangsstufe). Es
handelt sich um keinen echten Langsschnitt, sodass
sich die absoluten Zu- und Abstréme (z.B. aufgrund
von Klassenwiederholungen, Férderschulwechseln oder
regionalen Wanderungsbewegungen) nicht vollstandig
ausgleichen.

Wiederholerquote

Die Wiederholerquote entspricht dem Anteil der Schiile-
rinnen und Schiiler, die im vorangegangenen Schuljahr
dieselbe Jahrgangsstufe besucht haben, bezogen auf
die Schiilergesamtzahl in der betrachteten Jahrgangs-
stufe. Als Wiederholer gelten auch Schiilerinnen und
Schiiler, die freiwillig eine Jahrgangsstufe wiederholen,
sowie teilweise jene, die Zugange aus dem Ausland oder
sonstige Seiteneinsteiger sind. Schiilerinnen und Schii-
ler, die nach dem Stichtag der Amtlichen Schulstatistik

im Verlauf des betrachteten Schuljahres zuriickgestellt
werden, gehen nicht als Wiederholer ein. Aufgrund der
Einfiihrung der flexiblen Schuleingangsstufe in vielen
Landern werden Wiederholer erst ab der 3. Jahrgangs-
stufe statistisch ausgewiesen.

Nationales Bildungspanel (NEPS),

Startkohorten 3 und 4

Die Startkohorten 3 und 4 umfassen Langsschnittkohor-
ten, die mit Fiinft- bzw. Neuntklasslern starten und die
Kompetenzentwicklung im Schulalter und danach unter-
suchen. Dabei kommen Erhebungen mit den Kindern und
Jugendlichen, ihren Eltern, Lehrern und Schulleitern
zum Einsatz. Die hier berichteten Auswertungen bezie-
hen sich auf Schiiler- und Elternangaben und wurden
mit standardisierten Gewichten fiir Kinder und Eltern
mit gemeinsamer Teilnahme in Welle 1 durchgefiihrt. Die
ungewichtete Schiilerzahl betrdgt fiir Startkohorte 3:
n = 6.112, Interviews sowohl fiir Eltern als auch fiir
Schiiler liegen fiir 3.974 Falle vor; Angaben zu fehlenden
Werten vgl. Tab. D2-4A und Tab. D2-5A; ungewichtete
Fallzahl der Schiiler in Startkohorte 4: n = 16.425, ge-
meinsame Eltern- und Schiilerinformationen liegen fiir
8.677 Falle vor; Angaben zu fehlenden Werten vgl. Tab.
D2-4A und Tab. D2-5A.

Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der
Datenlage abweichend von der Definition im Glossar
gefasst. Er umfasst Kinder mit mindestens einem im
Ausland geborenen Elternteil.

Risikolagen
Vgl. Erlduterungen zu A4.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als D3

Auch nach zehn Jahren
halt in allen Schul-
arten der Ausbau der
Ganztagsangebote an

Mehr als die Hélfte
aller Schulen macht
Ganztagsangebote,
ein Drittel aller
Schiilerinnen und
Schiiler nimmt
daran teil

D3 Ganztdgige Bildung und Betreuung im Schulalter

Mit dem Ausbau der schulischen Ganztagsbetreuung ist zum einen die Erwartung
verbunden, durch die Einbeziehung von unterrichtsbezogenen und unterrichtsergin-
zenden Bildungsangeboten neue Lernformen und Lerninhalte in den Schulalltag zu
integrieren, die ihrerseits einen Beitrag zur gezielten Forderung jedes einzelnen Kin-
des und zum Abbau herkunftsbedingter Disparititen leisten koénnen. Zum anderen
konnen verlissliche Ganztagsangebote zur Befriedigung des gestiegenen Bedarfs an
ganztdgiger Betreuung und Erziehung beitragen und so mithelfen, die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu erleichtern. Inwiefern die vielfiltigen Ziele erreicht werden
konnen, hingt von der jeweils konkreten Ausgestaltung der Ganztagsbetreuung ab.
Auch wenn die Linder Eckpunkte festgelegt haben, bleibt es im Wesentlichen den
Schulen tberlassen, wie diese den Ganztagsbetrieb organisieren. Infolgedessen ist
in den letzten Jahren eine breite Vielfalt ganztigiger Bildungs- und Betreuungsange-
bote entstanden. Diese unterscheiden sich nicht nur auf der institutionellen Ebene
als Ganztagsschulen und Horte®. Auch mit Blick auf den Verbindlichkeitsgrad der
Schiilerteilnahme, die konkreten inhaltlichen Profile, die Offnungszeiten und die
Rhythmisierung der Tagesabldufe verbergen sich hinter dem Begriff ,Ganztagesbe-
trieb” ausgesprochen unterschiedliche Formen. Dieser Indikator nimmt zundchst die
aktuellen quantitativen Entwicklungen in den Lindern und Schularten in den Blick,
bevor erstmals auf Basis reprasentativer Befragungsdaten tiber die konkreten Formen
der Ausgestaltung berichtet wird.

Quantitativer Ausbau der Schulen mit Ganztagsangebot

Das Angebot an schulischer Ganztagsbetreuung nimmt weiter zu, wenngleich sich
der Ausbaustand nach Schularten erheblich unterscheidet (Tab. D3-1A). Am héiufigsten
sind Ganztagsangebote an Integrierten Gesamtschulen (85%) und Schulen mit meh-
reren Bildungsgingen (74%). Bemerkenswert ist die Verfiinffachung des Ganztagsan-
teils auf 65% seit 2002 bei den Hauptschulen angesichts des insgesamt riicklaufigen
Angebots (D1). Ob in dieser Entwicklung Bemiithungen zur Sicherung der einzelnen
Hauptschulstandorte und des jeweiligen Personals zum Ausdruck kommen, kann
nicht beantwortet werden.

Bei den Ganztagsschulen muss grundsitzlich zwischen verschiedenen Organi-
sationsmodellen unterschieden werden, die von der freiwilligen Teilnahme (offene
Form) bis zu einer fiir alle Kinder verbindlichen Teilnahme (voll gebundene Form)
reichen. Nach wie vor iiberwiegt das offene Ganztagsmodell, bei welchem die Schiile-
rinnen und Schiiler bzw. ihre Eltern dariiber entscheiden, ob und an welchem Angebot
sie im jeweiligen Schuljahr teilnehmen (Tab. D3-1A). Die Folge ist, dass aufgrund dieser
Wahlmoglichkeiten die Potenziale einer flexiblen Zeitorganisation nicht ausgeschopft
werden konnen, weil dies die verbindliche Teilnahme ganzer Klassen voraussetzt.
Gerade im Grundschulbereich bieten 8 von 10 Ganztagsschulen offene Angebote an
und verzichten damit auf erweiterte pidagogische Moglichkeiten.

Uber alle Schularten des Primar-und Sekundarbereichs I hinweg belief sich die
Gesamtzahl der Schulen mit Ganztagsangebot in Deutschland 2011 auf ca. 15.700
schulische Verwaltungseinheiten®. Dies entspricht einer bundesweiten Ganztags-
quote von nunmehr 56% aller Schulen, bei erheblichen Unterschieden zwischen
den Lindern (Abb. D3-1). Je nachdem, wie viele Betreuungskapazititen in den Ein-
zelschulen (teilweise sukzessive) geschaffen und wie die Angebote des iiberwiegend
offenen Ganztagsmodells genutzt werden, fillt der das Ganztagsangebot nutzende
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Abb. D3-1: Ganztagsschulen* im Primarbereich und Sekundarbereich I sowie Schiiler-
beteiligung am Ganztagsbetrieb 2012 nach Lindern**

Anteil der Ganztagsschulen* Schiileranteil im Ganztagsbetrieb

56 D 32
97 SN 79
94 sL 27
88 BE 53
77 TH 52
70 Nw 36
68 RP 24
67 HH 62
57 BB 47
56 SH 24
51  NI** 39
50 HE** 42
48 By 12
42 My 41
42 HB 31
31 Bw 19
26 ST** 24
100 80 60 40 20 0 0 20 40 60 80 100

in % M Insgesamt M Gebunden M Offen in %

* Ganztagsschulen als schulische Verwaltungseinheiten.

** Fiir Hessen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt beziehen sich die Angaben ausschlieflich auf Schulen in dffentlicher
Tragerschaft, da keine Daten zu Schulen in freier Trigerschaft vorliegen.

Quelle: Sekretariat der KMK (2014), Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern der Bundesrepublik

Deutschland - Tab. D3-5web

Schiileranteil geringer aus; gegenwartig ist es rund ein Drittel aller Schiilerinnen
und Schiiler in Deutschland.

Auffillig ist, dass Grundschulen mit einem Ganztagsanteil von knapp 50% den
insgesamt niedrigsten Ausbaustand unter allen Schularten aufweisen (Tab. D3-1A). Dies
konnte einen Bruch zur Betreuungssituation im vorschulischen Bereich darstellen
(z.B. im Hinblick auf Offnungszeiten, FerienschlieBungen, Verbindlichkeit und Qua-
litdt der Angebote), was sich mit Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu einer zusitzlichen Schwiche der Ganztagsschulen im Vergleich zu den Horten
entwickeln kann. Sollten die Ganztagsangebote im Grundschulalter von Eltern als
wenig verldsslich wahrgenommen werden, so wire dies eine mogliche Erklarung
dafiir, dass Horte fiir die Betreuung von Grundschulkindern nach wie vor bedeutsam
bleiben. Die Nutzung der Horte steigt bundesweit in den letzten Jahren sogar konti-
nuierlich weiter an, wenn auch in einzelnen Lindern ein Riickgang zu beobachten
ist. 2013 nutzen 16% der Kinder im Grundschulalter ein Hortangebot (Tab. D3-2A). Die
Inanspruchnahme ist in Ostdeutschland deutlich hoéher als in Westdeutschland - bei
erheblichen Linderunterschieden. Eine bedarfsorientierte Analyse von schulischen
Ganztagsangeboten und Hortangeboten ist jedoch nicht méglich. Unter anderem
aufgrund von Kooperationen zwischen Horten und Grundschulen werden die Kin-
der in einigen Lindern bei beiden Betreuungsformen erfasst, sodass die Anteile der
Hortkinder und der Ganztagsschiilerinnen und -schiiler an Grundschulen nicht zu
einer Gesamtbetreuungsquote addiert werden kénnen.

Zeitliche und inhaltliche Ausgestaltung des Ganztags

Die KMK hat mit ihrer Definition einer Ganztagsschule eine Art Minimalkonsens
formuliert, wonach an mindestens drei Tagen in der Woche ein mindestens sieben
Zeitstunden umfassendes Angebot sicherzustellen ist. Dies kann allerdings bedeuten,
dass sich an einen klassischen Vormittagsunterricht von Dienstag bis Donnerstag
zwei Stunden freizeitbezogene Aktivititen anschliefen, bei denen in der groRRtenteils

An Grundschulen
geringster Ausbau-
stand und iiber-
wiegend offene
Ganztagsangebote

Bedarfsorientierte
Analyse von
schulischen Ganztags-
und Hortangeboten
kaum maglich
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Durchschnittlich acht
Zeitstunden ganz-
tdgige Bildung und
Betreuung je Schultag

Zeitliche Flexibilisie-
rung hdngt vom
Verbindlichkeitsgrad
der Teilnahme ab

Breites Spektrum
an Ganztags-
angeboten, ...

... das zwischen
Schularten variiert

offenen Form der Ganztagsschule die Teilnahme zudem fiir die Schiilerinnen und
Schiiler freiwillig ist und sich nicht auf alle Wochentage beziehen muss.

Die Ausgestaltung des Ganztagsbetriebs ldsst sich erstmals mit der Schulleitungs-
befragung StEG 2012@ niher darstellen. Hier zeigt sich, dass im Grundschulbereich
zwar das weniger verbindliche, offene Organisationsmodell vorherrscht, aber eine
deutlich lingere Betreuungsdauer gewdihrleistet ist als im Sekundarbereich. Dies
trifft insbesondere auf Schulen zu, die mit Horten kooperieren: Die durchschnittliche
Betreuungszeit liegt hier an jedem Wochentag bei iiber neun Stunden (Tab. D3-3A).
Allerdings haben in Westdeutschland nur 15% der Primarschulen mit Ganztagsange-
bot noch nach 16.30 Uhr gedffnet, in Ostdeutschland mit 40% fast dreimal so viele.®

Innerhalb des erweiterten zeitlichen Rahmens wird auch der Tagesablauf an
Ganztagsschulen je nach Schulart sehr unterschiedlich organisiert (Tab. D3-4web).
Wihrend jeweils ca.60% der Ganztagsgrundschulen den 45-Minuten-Rhythmus durch
einen offenen Anfang, grofRere Zeitblocke sowie Gelegenheiten zum Selbstlernen
flexibilisieren, ist an den weiterfithrenden Schulen mit 80% die flexible Verteilung
der Unterrichtsstunden iiber den Tag das iiberwiegende Ganztagsprinzip. Dies be-
deutet jedoch nicht, dass sich auch die auRerunterrichtlichen Angebote iiber den
ganzen Tag erstrecken — nur ein knappes Viertel der Ganztagsschulen gab dies an. Es
bestitigt sich zudem, dass eine solche zeitliche Flexibilisierung des Schultages mit
zunehmender Teilnahmeverbindlichkeit hiufiger umgesetzt werden (kann). Auch der
Anteil der aktiv am Ganztagsangebot beteiligten Lehrkrifte steigt, je verbindlicher
die Schiilerteilnahme am Ganztag geregelt ist.’

Mit den Ergebnissen des Schwerpunktkapitels 2012 (vgl. H2 im Bildungsbericht
2012) deckt sich die hohe Angebotshiufigkeit musisch-kiinstlerischer Angebote an
Ganztagsschulen: Nach der StEG-Befragung machen iiber 9o% der Schulen entspre-
chende Angebote (Abb. D3-2A, Tab. D3-6web). Nur sportliche Aktivititen sind noch
hiufiger - in nahezu jeder Schule - fester Bestandteil des Ganztags. Lernunterstiit-
zende Aktivititen priagen ebenfalls das Angebotsspektrum; hierzu zdhlen etwa Haus-
aufgabenbetreuung und Foérderunterricht, die in ca. 90% der Schulen stattfinden.
Die Angebote scheinen nicht zuletzt auch schulartspezifisch ausgerichtet zu sein:
Mathematische und naturwissenschaftliche sowie fremdsprachliche Angebote sind
besonders an Gymnasien verbreitet, wihrend technische sowie berufsvorbereitende
Angebote hiufiger an den sonstigen Sekundarschularten zu finden sind (Tab. D3-6web).

Insgesamt stellen damit immer mehr Schulen ein breites auRerunterrichtliches
Angebot bereit. Offen bleibt jedoch, wie sich die Schiilerinnen und Schiiler an den ein-
zelnen Angeboten beteiligen. Im Wesentlichen bleibt die Organisation des Ganztags-
betriebes der einzelnen Schule tiberlassen. Hier bedarf es einer klareren Generallinie
fiir alle Schularten und Linder, wie sich der Aus- und Umbau von der Halbtags- zur
Ganztagsschule in Deutschland kiinftig weiter vollziehen soll.

@ethodische Erliuterungen

Horte
Der Begriff Hort bezeichnet Angebote in Kindertages-
einrichtungen fiir Kinder im Schulalter.

Schulische Verwaltungseinheiten mit Ganztagsbetrieb
Bei nicht schulartbezogenen Aussagen werden Schul-
zentren, an denen mehrere Schularten vorgehalten
werden, nur einmal als Ganztagsschule gezéhlt (soge-
nannte Verwaltungseinheiten, um Mehrfachzahlungen
von Schulstandorten zu vermeiden).

StEG 2012

Die ,Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen”
zeichnete zwischen 2005 und 2009 die Entwicklung der
deutschen Ganztagsschullandschaft anhand einer Stich-
probe von 370 Schulen nach. 2012 folgte eine Schul-
leitungsbefragung als erste von zwei querschnittlich
angelegten, bundesweit reprasentativen Studien. Die
Stichprobenziehung folgt den ldnderspezifischen Defi-
nitionen von Ganztagsschule, die nicht in allen Féllen
der Definition der KMK-Statistik entspricht (vgl. www.
projekt-steg.de).

6 Fischer, N., Klieme, E., Holtappels, H. G., Stecher, L., Rauschenbach, T. (2013). Ganztagsschule 2012/2013. Deskriptive
Befunde einer bundesweiten Befragung — Frankfurt am Main u. a., S. 24 ff.

7 Ebenda, S. 81.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode - 81—

Drucksache 18/2990

D4 Padagogisches Personal im Schulwesen

Die Qualitdt von Schule und Unterricht wird maRgeblich durch die Qualifikation und
die Arbeitsbedingungen des pidagogischen Personals bestimmt. Uber das sonstige
pidagogische Personal an Schulen (Schulsozialarbeiter etc.) sind keine Informationen
verfiigbar. AusschlieRlich auf Lehrkrifte bezogen wird daher neben quantitativen
Aspekten ihrer Zusammensetzung nach Alter, Geschlecht und Beschiftigungsumfang
auch qualitativen wie Fortbildungsaktivititen sowie fachfremd erteiltem Unterricht
nachgegangen. Wieder aufgegriffen wird zudem die Darstellung der Kennwerte des
Unterrichtseinsatzes der Lehrkrifte, um - ausgehend von der Schiiler-Lehrer-Rela-
tion - Unterschiede im Einsatz der Personalressourcen im Lindervergleich zu veran-
schaulichen.

Lehrkradfte nach Alter und Geschlecht

Die Zahl hauptberuflicher Lehrkréfte an allgemeinbildenden und beruflichen Schu-
len istim Vergleich zum Jahr 2010 um ca. 9.000 zuriickgegangen (Tab. D4-1A). Weiterhin
ist deren Alter im internationalen Vergleich hoch, im Schuljahr 2012/13 waren 46%
von ihnen 50 Jahre und élter (Tab. D4-5web). Durch den hohen Prozentsatz dlterer Lehr-
krifte besteht auch in den kommenden Jahren ein hoher Ersatzbedarf an Lehrkriften.

In allen Schularten ist zu beobachten, dass der Anteil weiblicher Lehrkrifte
unter den jiingeren Altersgruppen hoher ist als bei den &lteren. Etwa die Hélfte der
60-jihrigen und dlteren Lehrkrifte ist mdnnlich, wihrend bei den 30-bis unter 60-]Jah-
rigen tiber zwei Drittel weiblich sind (Tab. D4-5web). Der Anteil weiblicher Lehrkrifte
ist in den ostdeutschen Landern mit 76% besonders hoch, dort ist der insgesamt zu
beobachtende Prozess der Feminisierung in der Lehrerschaft besonders weit voran-
geschritten (Tab. D4-2A).

Beschaftigungsbedingungen

Die insgesamt guten Mdoglichkeiten einer Teilzeitbeschédftigung im Lehrerberuf for-
dern dessen Attraktivitit. Auch wenn der Anteil teilzeitbeschiftigter hauptberuflicher
Lehrkrifte zuriickgeht, ist er 2012 mit 37% noch deutlich hoher als bei anderen Er-
werbstitigen mit Hochschulabschluss (19%, vgl.11). Lehrerinnen arbeiten hdufiger in
Teilzeit als Lehrer (47 zu 18%, Tab. D4-1A), aber auch als andere Akademikerinnen (47
vs.34%) und Akademiker (18 vs. 8%). Bei der Teilzeitbeschiftigung der Lehrkrifte gibt
es erhebliche Differenzen zwischen den Lindern, die 2012 von 21% (Sachsen-Anhalt)
bis 47% (Mecklenburg-Vorpommern) reichen (Tab. D4-2A).

Haufiger Gegenstand von Diskussionen ist der Beamtenstatus der Lehrkréifte im
offentlichen Dienst (Abb. D4-1, Tab. D4-6web). In den westdeutschen Flichenlindern
sind die Lehrkréafte traditionell Beamte, in den ostdeutschen Lindern waren sie nach
der Vereinigung zunédchst nicht verbeamtet. Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen
haben bis heute nahezu ausnahmslos auf die Verbeamtung von Lehrkriften verzich-
tet® Die anderen ostdeutschen Linder sind dazu iibergegangen, Lehrkrifte in unter-
schiedlichem Umfang zu verbeamten. Eine Sonderstellung nimmt Berlin ein, wo neue
Lehrkrifte im Regelfall nicht in das Beamtenverhéiltnis ibernommen werden und der
Anteil von Lehrkriften im Angestelltenverhiltnis in den letzten fiinf Jahren zugenom-
men hat (Abb. D4-1). In einigen Lindern wurden die Kriterien fiir eine Verbeamtung
verschirft, doch sind kaum Auswirkungen auf den Lehrkriftebestand erkennbar. Aus

8 Seit dem Schuljahr 2013/14 stellt auch Mecklenburg-Vorpommern Beamte ein.

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als D4

Weiterhin hoher
Ersatzbedarf an
Lehrkrdften zu
erwarten

Zwei Drittel der
Lehrkrdfte weiblich

Hoher Anteil an
Teilzeitbeschadftigung
unter den Lehrkraften

Erhebliche Lander-
differenzen bei
der Teilzeit-
beschaftigung ...

... wie auch beim
Anteil verbeamteter
Lehrkrafte
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Hohere Fortbildungs-
beteiligung von
Lehrkrdften der

Grundschule als des
Sekundarbereichs I

Abb. D4-1: Anteil verbeamteter Lehrkrafte an allen Lehrkrdften (Vollzeitdquivalente)
o 2002, 2007 und 2012 nach Landern (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Personalstandstatistik, eigene Berechnungen - Tab. D4-6web

diesen Konstellationen konnen sich Attraktivititsunterschiede bei der Gewinnung
von qualifiziertem Lehrernachwuchs ergeben, zu denen Unterschiede in der Besol-
dung und Vergiitung der Lehrkrifte zusdtzlich beitragen kénnen (Tab. D4-7web).

Teilnahme an Fortbildungen

Die Teilnahme an beruflicher Fortbildung, die zuletzt bundesweit in den IQB-Erhe-
bungen 2011 und 2012 erhoben wurde,® ist wichtig fiir die (Weiter-)Entwicklung der
professionellen Kompetenzen von Lehrkriften. Lehrkrifte, die in den beriicksichtigten
Fichern (Primarbereich: Deutsch und Mathematik; Sekundarbereich I: Mathematik
und Naturwissenschaften) unterrichten, wurden befragt, ob sie in den letzten beiden
Schuljahren an Fortbildungen teilgenommen haben. 18% der Lehrkrifte des Primar-
und 24% der Lehrkréfte des Sekundarbereichs I verneinten dies (Tab. D4-3A). Zwischen
den Landern variiert dieser Anteil im Primarbereich zwischen 11% (Thiiringen) und
27% (Hamburg); im Sekundarbereich I von 14% (Thiiringen) bis zu 39% (Rheinland-
Pfalz). Die Intensitit der Fortbildung, die auch iiber die Zahl der besuchten Fortbil-
dungen erfasst wurde, ist ebenfalls im Primarbereich héher: wihrend nur ein Viertel
der Sekundarschullehrkrifte fiinf und mehr Fortbildungsveranstaltungen besuchten,
waren es 44% im Primarbereich. Ein Problem der Lehrkriftefortbildung ergibt sich aus
der fehlenden Passung von Fortbildungsbedarf der Lehrkrifte und den thematischen
Schwerpunkten des Angebots (vgl. auch H4). Dies wird auch als wichtiger Grund von
den Lehrkriften angegeben, keine Fortbildungen zu besuchen.

Rahmenbedingungen des Personaleinsatzes

Im Rahmen der IQB-Erhebungen wurde auch erfasst, in welchem Umfang Unterricht
von Lehrkriften in Fichern erteilt wird, die sie nicht studiert haben. Diese Ergebnisse
sind deshalb von besonderem Interesse, weil aufgezeigt wurde, dass sich fachfremd
erteilter Unterricht auf die Schiilerleistungen im Mathematikunterricht sowohl in
der Grundschule als auch im Sekundarbereich I bedeutsam auswirkt. Im Sekundar-
bereich I erreichen fachfremd unterrichtete Schiilerinnen und Schiiler auch bei

9 Stanat, P., Pant, H. A., B6hme. K. et. al. (Hrsg.) (2011). Kompetenzen von Schiilern am Ende der vierten Jahrgangsstufe in
den Féchern Deutsch und Mathematik. Ergebnisse des IQB-Lindervergleichs 2011. Miinster: Waxmann; Pant, H. A., Stanat, P.,
Schroeders, U. et al. (Hrsg.) (2012). IQB-Lindervergleich 2012. Mathematische und naturwissenschaftliche Kompetenzen am
Ende der Sekundarstufe I. Miinster: Waxmann.
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Abb. D4-2: Anteil der (Mathematik-)Lehrkrafte im Primarbereich (2011) und Sekundar-
bereich I (2012) ohne Lehrbefdhigung im Fach Mathematik nach Landern (in %)
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Quelle: Stanat, P., Pant, H. A., Bohme. K. et. al. (Hrsg.) (2011), Kompetenzen von Schiilern am Ende der vierten Jahrgangs-
stufe in den Fichern Deutsch und Mathematik. Ergebnisse des IQB-Lindervergleichs 2011; Pant, H. A., Stanat, P., Schroeders,

U. et. al. (Hrsg.) (2012). IQB-Lindervergleich 2012. Mathematische und naturwissenschaftliche Kompetenzen am Ende der
Sekundarstufe I. - Tab. D4-8web

Berticksichtigung anderer Merkmale deutlich schlechtere Mathematikleistungen. Schlechtere Schiiler-
Der hohe Anteil von Lehrkriften, der in einigen Lindern ohne entsprechende Lehrbe- leistungen durch
fahigung Mathematikunterricht erteilt, und der bundesweite Durchschnitt von 27% fachfremd erteilten
in der Grundschule und von 14% in Sekundarschulen (Abb. D4-2) sollte Anlass sein,die Unterricht in
fachliche Qualifikation der Lehrkrifte bei deren Unterrichtseinsatz mehr zu beachten. Mathematik
Ein zentraler Kennwert fiir bildungspolitische Planungen und die Versorgung
von Schulen mit Lehrpersonal ist die Schiiler-Lehrer-Relation@. Sie betrigt fiir den
Primarbereich 16,6 sowie den Sekundarbereich I 14,3 Schiilerinnen bzw. Schiiler je Ungiinstigere Lehr-
Lehrervollzeitiquivalent. Im Primarbereich streut die Schiiler-Lehrer-Relation zwi- kréafteversorgung
schen 13,7 in Hamburg und 17,8 in Baden-Wiirttemberg. Thiiringen hat mit 11,2 die an Grundschulen
niedrigste und Nordrhein-Westfalen mit 15,4 die hochste Schiiler-Lehrer-Relation im als an Schulen des
Sekundarbereich I (Tab. D4-4A). Sekundarbereichs I
Die Schiiler-Lehrer-Relation ergibt sich aus der KlassengroéfRe, den erteilten Un-
terrichtswochenstunden je Klasse und den erteilten Unterrichtsstunden je Lehrkraft
(Tab. D4-4A). Die Unterrichtsbedingungen der Lehrkrifte hingen also davon ab, ob
die Linder mit den Personalressourcen eher kleine oder grofRe Klassen bilden, die- Bei dhnlicher Schiiler-
sen Klassen viele Lehrkriftestunden zur Verfiigung stellen oder nicht (z.B. fiir mehr Lehrer-Relation oft
Pflichtstunden, FérdermaRnahmen) und in welchem Umfang das Lehrdeputat der sehr unterschiedlicher
Lehrkrifte fiir unterrichtserginzende Maflnahmen (Schulleitung, Lehrkriftefort- Einsatz des Personals
bildung etc.) und sonstige Entlastungstatbestinde (z.B. AltersermiRigung) genutzt
wird. Im Landervergleich unterscheiden sich vor allem die Klassenfrequenzen und
die erteilten Unterrichtsstunden je Klasse. Berlin stellt sowohl im Primarbereich
(34) als auch im Sekundarbereich I (44) die meisten erteilten Unterrichtsstunden je
Klasse zur Verfiigung. In Baden- Wiirttemberg sind es im Primarbereich nur 27 und
im Sekundarbereich I in Schleswig-Holstein nur 36. Nordrhein-Westfalen féillt wegen
der hochsten Klassenfrequenzen sowohl im Primar- als auch Sekundarbereich I auf.

@ethodische Erliuterungen

Schiiler-Lehrer-Relation (SLR) den sowie den erteilten Unterrichtsstunden (Stunden
Die Schiiler-Lehrer-Relation ist eine PlanungsgroRe, je Klasse):

die sich mathematisch aus drei Komponenten herleiten  SLR = Klassenfrequenz x (Erteilte) Unterrichtsstunden je
ldsst: der Klassenfrequenz, dem Angebot an Lehrerstun-  Lehrer / Erteilte Unterrichtsstunden je Klasse.
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etim Bl B Aktivitaten in auRerschulischen Lernorten

AuRerschulische Orte, wie Vereine, Angebote der Kinder- und Jugendarbeit oder kul-
turelle Einrichtungen, er6ffnen jungen Menschen wichtige Gelegenheiten, sich aktiv
einzubringen, verschiedene Erfahrungen zu sammeln und dadurch zu lernen. Hiufig
schlie3t dies die Moglichkeit mit ein, sich intensiver im Rahmen eines freiwilligen
Engagements zu beteiligen und Verantwortung fiir verschiedene Aufgaben zu tiber-
nehmen. Durch die Zusammenarbeit mit anderen sowie durch aufgabenspezifische
Schulungen koénnen junge Menschen verschiedene Fihigkeiten erwerben, was die
Bildungsrelevanz dieser Lernorte unterstreicht. Daher berichtet dieser Indikator nicht
nur iiber schulbegleitende Unterstiitzung im hiuslichen Umfeld und iiber Formen
des freiwilligen Engagements, sondern - in Fortsetzung des Schwerpunktkapitels im
Bildungsbericht 2012 - auch tiiber musikalische Aktivititen junger Menschen.

Familiale und auRerfamiliale Unterstiitzung beim schulischen Lernen
Ein GroRteil der Eltern Neben der familialen Férderung in der frithen Kindheit (C1) dul8ert sich die Unterstiit-
unterstiitzt ihre zung im Schulalter durch die Hilfe der Familie beim schulischen Lernen, die anhand
Kinder in der 5. Klasse der NEPS-Befragung® differenziert darstellbar ist. 55% der Fiinftklisslerinnen und
regelmdRig bei den Fiinftklissler geben darin an, dass sie durch ihre Eltern immer oder oft Hilfe bei
Hausaufgaben und den Hausaufgaben oder beim Lernen fiir die Schule erhalten, wihrend nur 15% der
beim Lernen Jugendlichen angeben, dass dies selten oder nie vorkommt (Tab. D5-1A). Ein Grof3teil
der Eltern ist daher mehr oder weniger regelméf3ig in die schulischen Aufgaben ihrer
Kinder eingebunden. Daneben berichten 18% der Kinder in der fiinften Klasse tiber
regelmaRige Hilfe von Geschwistern und 12% tiber die Unterstiitzung durch Freunde.
Das Ausmal elterlicher Unterstiitzung zeigt sich daneben unabhingig vom el-
terlichen Schulabschluss, was darauf hinweist, dass in dieser Altersstufe die sozialen
Unterschiede noch nicht so groR sind (Abb. D5-1,Tab. D5-1A).Kinder aus bildungsfernen
Elternhdusern beanspruchen aber gleichzeitig hdufiger die Hilfe von Geschwistern
und Freunden. Ahnliches ist auch bei Fiinftklisslern mit Migrationshintergrund®

Abb. D5-1: Unterstiitzung der Fiinftklassler bei den Hausaufgaben durch Familie und Freunde
2010 nach hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss der Eltern (in %)

Hochster allgemeinbildender
Schulabschluss der Eltern?

Niedrig 8
Hausaufgabenhilfe durch Eltern Mittel 3
Hoch 3
Niedrig 42
gz:cs:;llgtaelienhllfe durch Mittel .
Hoch 49
Niedrig 39
Hausaufgabenhilfe durch Freunde Mittel 34
Hoch PN 33

100

M Immer M Oft M Manchmal Selten Nie in %

1) Hdochster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = Ohne Abschluss/Hauptschulabschluss, Mittel = Mittlerer
Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife.
Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 3, 2010, Welle 1, doi: 10.5157/NEPS:5C3:2.0.0, eigene Berechnung - Tab. D5-1A
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zu beobachten. Dies verdeutlicht, dass bereits in der 5. Klasse informelle Nachhilfefor- Vor allem Kinder aus

men mit Gleichaltrigen entstehen, die aber hiufiger von Kindern aus bildungsfernen bildungsfernen

Elternhdusern und Kindern mit Migrationshintergrund genutzt werden. Elternhdusern sowie
Wihrend im letzten Bildungsbericht gezeigt wurde, dass die Nutzung von (exter- mit Migrations-

ner) Nachhilfe bei etwa 21% der 13- bis 17-Jdhrigen verbreitet ist (vgl. D5 im Bildungs- hintergrund greifen

bericht 2012), geben im Fall von Kindern in der 5. Klasse nur 13% an, dass sie noch haufiger auf die Hilfe

zusitzliche Unterstiitzung durch Nachhilfe bekommen (Tab. D5-1A). Diese Form der von Geschwistern und

Unterstiitzung scheint zu Beginn des Sekundarbereichs I noch nicht stark verbreitet Freunden zuriick

zu sein und erst in den spiteren Schuljahren an Bedeutung zu gewinnen.

Musikalische Aktivitdten junger Menschen
Die kulturelle Bildung junger Menschen findet an formalen, non-formalen und in-
formellen Orten statt (vgl. Kapitel H im Bildungsbericht 2012). Musik-, Kunst- und
Theaterschulen, Kirchen, Vereine, Einrichtungen der auRerschulischen Kinder- und
Jugendarbeit sowie andere Kultureinrichtungen stellen wichtige Orte fiir musisch-
dsthetische Erfahrungen junger Menschen dar. Insbesondere die eigenaktive dstheti-
sche Praxis, wie das Musizieren, Zeichnen oder Tanzen, kann dabei eine hohe subjek-
tive Bedeutung erlangen und zu einer dauerhaften kulturellen Aktivitit motivieren.
In der Schiilerbefragung des NEPS gaben 58% der Fiinftkldssler und 43% der
Neuntklissler an,im letzten Monat mindestens an einem Tag ein Instrument gespielt
oder im Chor gesungen zu haben, was auf eine Abnahme des Musizierens im spiten
Jugendalter hinweist (Tab. D5-4web). Daneben zeigt sich das bekannte Ergebnis einer Musizieren hadufiger
hiufigeren Aktivitit von Midchen und von jungen Menschen aus bildungsnahen beijungen Menschen
Elternhdusern (Abb. D5-3A). Letztere berichten zudem eine hohere Intensitit des aus bildungsnahen
Musizierens im Vergleich zu jungen Menschen aus bildungsfernen Elternhdusern. Elternhdusern
Besonders groR ist die soziale Selektivitit auch beim Besuch organisierter Angebote verbreitet
der Musikschulen (Tab. D5-4web), was darauf hinweist, dass sich die ungleiche Nutzung
kultureller Angebote in der frithen Kindheit (C1) im Schulalter eher verfestigt.

Freiwilliges Engagement junger Menschen
Besondere Lernmdglichkeiten fiir Jugendliche er6ffnen sich im Rahmen eines frei-
willigen Engagements, in dem sie aus freien Stiicken Verantwortung fiir bestimmte
Aufgaben und Amter {ibernehmen. Rund 22% {iben in der 9. Klasse nach eigenen
Angaben freiwillig eine Aufgabe oder Funktion in einem Verein oder einer Gruppe
aus (Tab. D5-2A). Der wichtigste Kontext ist dabei der Sportverein, in dem sich mehr
Jungen (20%) als Mddchen (15%) engagieren (Abb. D5-2), aber auch ein Engagement in
(kirchlichen) Jugendgruppen ist verbreitet. Jungen im Alter zwischen 14 und 15 Jahren
sind dartiber hinaus auch hédufig in Fanclubs (7%) oder bei der freiwilligen Feuerwehr
(6%) engagiert. Middchen nehmen insgesamt seltener ein freiwilliges Engagement auf
als Jungen (19 zu 24%) (Tab. D5-2A). Und auch Jugendliche mit Migrationshintergrund
engagieren sich etwas weniger (19%) als jene ohne Migrationshintergrund (23%).
In der Zeit zwischen Schule und beruflicher Ausbildung kann ein strukturiertes
Engagement im Rahmen von Freiwilligendiensten@ ebenfalls eine wichtige biogra-
fische Lernphase fiir junge Menschen sein, um in dieser Zeit neue Erfahrungen zu Freiwilligendienste
machen, sich klarer tiber den Berufswunsch zu werden oder Wartezeiten bis zum Stu- als mégliche Orien-
dien- oder Ausbildungsbeginn zu tiberbriicken. Die verschiedenen Freiwilligendienste tierungsphase junger
bieten die Moglichkeit eines gesetzlich geregelten Engagements in verschiedenen Menschen nach dem
Einsatzfeldern, das durch weitere Qualifizierungen pddagogisch begleitet wird. Schulabschluss
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Weiterhin steigende
Anzahl junger
Menschen in
Freiwilligendiensten

Abb. D5-2: Freiwilliges Engagement von Neuntkldsslern 2010 nach Geschlecht
und Art der Organisation (in %)
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Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 4, 2010, Welle 1, doi: 10.5157/NEPS:5C4:1.0.0, eigene Berechnungen - Tab. D5-2A

Die Entwicklungen der letzten Jahre zeigen, dass junge Menschen im Alter von unter
27 Jahren diese Form des in der Regel einjihrigen Engagements weiter zunehmend
nutzen. Knapp 24.000 junge Menschen bis zum Alter von 27 Jahren haben im Durch-
schnitt des Jahres 2013 einen BFD absolviert und etwa 48.400 im Jahr 2012 ein FSJ
begonnen - allein im FSJ war in den letzten zwei Jahren eine Zunahme um knapp
9.500 Freiwillige zu beobachten -, weitere 3.400 waren im Freiwilligendienst ,,welt-
waérts“ engagiert (Tab. D5-3A, Tab. D5-5web, Tab. D5-6web).

Insgesamt haben damit zuletzt rund 80.000 junge Menschen ein derartiges frei-
williges Engagement ausgeiibt, was etwa 8% der altersentsprechenden Bevolkerung
entspricht. Mit Ausnahme des BFD iiberwiegt die Teilnahme junger Frauen in den Frei-
willigendiensten. Daneben wird mit Blick auf das FS] deutlich, dass tiber die Hilfte der
Freiwilligen die Hochschulreife besitzt (Tab. D5-5web). Verglichen mit den generellen
Abschlussquoten junger Menschen (D7) weist dies daraufhin, dass ein Engagement im
Rahmen des FSJ iiberproportional von jungen Menschen mit hohem Schulabschluss
geleistet wird. Die verschiedenen Formen der Freiwilligendienste scheinen sich da-
mit fir eine immer grofler werdende, spezifische Gruppe junger Menschen zu einer
wichtigen Phase des Engagements und der weiteren Orientierung vor dem Ubergang
in die berufliche Ausbildung entwickelt zu haben.

methodische Erlduterungen Freiwilligendienste

Beim Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ) und beim Freiwil-
ligen Okologischen Jahr (F0J) handelt es sich um Frei-
willigendienste nach dem Jugendfreiwilligendienste-
gesetz (JFDG) fiir junge Menschen unter 27 Jahren, die
in der Regel 12 Monate und in Vollzeit insbesondere

in sozialen, kulturellen, 6kologischen oder bildungs-

Nationales Bildungspanel (NEPS),

Startkohorten 3 und 4

Vgl. Erlduterungen zu D2. Die hier berichteten Auswer-
tungen beziehen sich auf Schiiler- und Elternangaben
und wurden mit standardisierten Gewichten fiir Kinder
bzw. Kinder und Eltern mit gemeinsamer Teilnahme in

Welle 1 durchgefiihrt. Kinder aus Férderschulen kdnnen
in den Analysen nicht beriicksichtigt werden. Ungewich-
tete Fallzahl Startkohorte 3: n = 5.525; Angaben zu
fehlenden Werten vgl. Tab. D5-1A und Tab. D5-4web;
ungewichtete Fallzahl Startkohorte 4: n = 15.239; An-
gaben zu fehlenden Werten vgl. Tab. D5-2A und Tab.
D5-4web.

Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der
Datenlage abweichend von der Definition im Glossar
gefasst. Er umfasst Kinder mit mindestens einem im
Ausland geborenen Elternteil.

bezogenen Einrichtungen im In- oder Ausland geleis-
tet werden. Dabei stehen Bildung durch praktische
Tatigkeiten und Verantwortungsiibernahme im Mittel-
punkt. Der Bundesfreiwilligendienst (BFD) richtet sich
im Unterschied dazu an alle Personen nach Abschluss
der Pflichtschulzeit. Der Dienst kann nur im Inland ge-
leistet werden. Dariiber hinaus gibt es das Programm
Jweltwarts” des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, das eine freiwillige
Arbeit in einem Entwicklungsprojekt im Ausland er-
moglicht. Die Freiwilligen in den genannten Diensten
werden pddagogisch begleitet und nehmen bei einem
einjahrigen Dienst an mindestens 25 Seminartagen teil.
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D6 Kognitive Kompetenzen

In den vergangenen Jahren wurden mehrere nationale und international verglei-
chende Schulleistungsstudien®@ durchgefiihrt, die groRe Beachtung in der Offent-
lichkeit erfahren haben. Hierbei sind insbesondere fiir den Schulbereich PISA, TIMSS,
IGLU und die IQB-Lindervergleiche zu nennen. Zentrale Befunde dieser Studien sollen
nachfolgend im Zeitvergleich dargestellt werden. Anhand der internationalen Ver-
gleichsstudien kann nicht nur der Kompetenzstand von Schiilerinnen und Schiilern
dargestellt werden, sondern auch die Entwicklung sozialer Disparititen. Angesichts
teilweise gravierender Befunde friiherer Studien ist eine zentrale Frage, ob sich die
Kompetenzstinde unter den Schiilerinnen und Schiilern mit niedrigem sozio6kono-
mischen Status und denen mit Migrationshintergrund in Deutschland verbessern.
Zudem erlauben IQB-Daten nachfolgend einen differenzierteren Blick auf die sozialen
Disparititen im Lindervergleich.

Kompetenzen im Zeitverlauf

Leistungsvergleichsstudien legten wiederholt dar, dass in Deutschland die Kompeten-
zen von Schiilerinnen und Schiilern - aber auch die von Erwachsenen (vgl. G3) - im
internationalen Vergleich durchschnittlich ausgeprigt sind. Allerdings zeigen einige
der jlingsten internationalen Studien, dass sich die Kompetenzstinde teilweise ver-
bessert haben (Tab. D6-1A, Tab. D6-2A, Tab. D6-3A).

Betrachtet man die Entwicklungen der Kompetenzen im internationalen Ver-
gleich, so zeigen sich Unterschiede zwischen der vierten Klasse und den 15-Jdhrigen.
Diein deninternationalen Studien gemessenen Kompetenzen von Viertklisslerinnen
und -klisslern blieben im Vergleich zwischen IGLU 2001 bzw. TIMSS 2007 und IGLU
bzw. TIMSS 2011 sowohlim Mittel als auch in der Verteilung auf die Kompetenzstufen
weitgehend stabil (Abb. D6-1, Tab. D6-1A, Tab. D6-2A, Tab. D6-6web). Die zwischen 2001
und 2006 beobachtete Verbesserung bei den Lesekompetenzen hat sich also nicht als
Trend fortgesetzt.

Abb. D6-1: Lese- und mathematische Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern
in Deutschland zu verschiedenen Zeitpunkten (in Kompetenzpunkten)**

15-Jshrige (PISA) 2012 —

Lesekompetenz 2000

15-Jihrige (PISA) 2012 —]
Mathematikkompetenz 2003 —
Viertklassler (IGLU) 2011 —

Lesekompetenz 2001 —]
Viertkldssler (TIMSS) 2011 —
Mathematikkompetenz 2007 —

0 // 450 500 550 600

in Punkten auf der jeweiligen Kompetenzskala
[ Mittelwert +—— Standardabweichung

* Dargestellt werden jeweils die Ergebnisse zum ersten Erhebungszeitpunkt im Vergleich zu den Ergebnissen der zuletzt
durchgefiihrten Studie.

** Zwischen den Kompetenzwerten der internationalen PISA-, IGLU- und TIMSS-Testskalen besteht keine direkte
Vergleichbarkeit.

Quelle: IGLU 2001 und 2011; TIMSS 2007 und 2011; PISA 2000 und 2012 - Tab. D6-5A
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Seit PISA 2000 stetige
Verbesserungen der
Kompetenzen, vor
allem weniger Schiiler
auf niedrigen
Kompetenzstufen

Vielfiltige
Hintergriinde fiir
Verbesserungen der
Kompetenzen seit
PISA 2000

Kaum Verbesserungen
hinsichtlich der
Kopplung von sozialer
Herkunft und Schiiler-
leistung

Weiterhin relativ
niedrige, aber
verbesserte Kompe-
tenzen von Jugend-
lichen mit Migrations-
hintergrund

Dagegen wurde bereits im Bildungsbericht 2012 herausgestellt, dass sich die Lesekom-
petenzen 15-Jdhriger in der PISA-Studie seit dem Jahr 2000 stetig verbessert haben,
insbesondere bei den Leistungsschwicheren, d.h. durch positive Entwicklungen auf
den unteren Kompetenzstufen. Die Kompetenzmittelwerte lagen bei der ersten Unter-
suchung unterhalb und liegen 2012 zum ersten Mal oberhalb des OECD-Mittelwertes
(Abb. D6-1, Tab. D6-7web). In Mathematik haben sich die Leistungen der 15-Jdhrigen
seit 2003 ebenfalls verbessert. Hier liegt 2012 mit ca. 18% ein dhnlich groRer Anteil
der 15-Jdhrigen im Bereich der unteren wie der oberen Kompetenzstufen. Auch in
Mathematik sind damit vor allem bei den Leistungsschwicheren Verbesserungen zu
beobachten (Tab. D6-7web).

Vergleichsstudien wie PISA, TIMSS und IGLU geben Aufschluss iiber Trends, aber
nur begrenzt Hinweise auf Ursachen der beobachteten Entwicklungen. Im letzten
Jahrzehnt wurden mit der Implementation von linderiibergreifenden Bildungsstan-
dards der KMK sowie Schulentwicklungs- und Fortbildungsprogrammen viele Initia-
tiven zur Sicherung und Weiterentwicklung der Unterrichtsqualitit unternommen,
die insbesondere darauf ausgerichtet waren, einen kognitiv aktivierenden, abwechs-
lungsreichen und anspruchsvollen Unterricht weiterzuentwickeln. Dass die Verbesse-
rungen zugleich vor dem Hintergrund einer verinderten Schiilerzusammensetzung
gesehen werden miissen, zeigen vertiefende Auswertungen der PISA-Daten 2000 und
2009 (Tab. D6-8web).”® 15-Jdhrige besuchen heute hiufiger als noch im Jahr 2000 bereits
die 10. Jahrgangsstufe, Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund - ins-
besondere jene der zweiten Zuwanderungsgeneration - sprechen in ihren Familien
zunehmend Deutsch. Auch die gestiegene Gymnasialbeteiligung (D2) trigt zu der
positiven Entwicklung bei. Hervorzuheben ist jedoch, dass die Verbesserung der durch-
schnittlichen Kompetenz weniger auf die hohen Werte von Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten zuriickzufiihren ist als auf Leistungssteigerungen, die - gerade auch
von Jugendlichen mit niedrigem sozio6konomischen Status - an sonstigen Schularten
erzielt wurden.

Entwicklung sozialer Disparitdten

Am Ende der Grundschulzeit variieren Leistungsunterschiede in Deutschland in
Abhingigkeit von der sozio6konomischen Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler
dhnlich stark wie in vielen anderen Staaten (Tab. D6-9web). Der soziale Gradient®
fiir die mathematischen Kompetenzen im Grundschulbereich hat sich dabei im Ver-
gleich zum Jahr 2007 verringert.! Keine Verbesserung hat sich jedoch beim sozialen
Gradienten fiir die Lesekompetenzen der Viertkldsslerinnen und -klissler eingestellt.
Ebenso liegt der soziale Gradient fiir mathematische Kompetenzen von 15-Jdhrigen
nach wie vor signifikant oberhalb des OECD-Mittels (Tab. D6-10web).

In Bezug auf die Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrations-
hintergrund kann insgesamt bestdtigt werden, was bereits im vergangenen Bildungs-
bericht fiir die Lesekompetenzen 15-Jahriger dargestellt wurde. Zwar erreichen Schii-
lerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund nach wie vor geringere Werte als
diejenigen ohne Migrationshintergrund, der Unterschied zwischen den beiden Grup-
pen hat sich jedoch verringert. Dies ist sowohl fiir den Grundschulbereich als auch fiir

10 Ehmke, T., Klieme, E. & Stanat, P. (2013). Verdnderungen der Lesekompetenz von PISA 2000 nach PISA 2009. Zeitschrift fiir
Pidagogik, Beiheft Jg. 59, S. 132-150.

11 Die bei TIMSS und IGLU berichteten sozialen Gradienten lassen sich nicht unmittelbar mit den sozialen Gradienten bei
PISA und den IQB-Lindervergleichen vergleichen, da in letzteren der HISEI auf einen Mittelwert von 0 und eine Standard-
abweichung von 1 transformiert wurde. Der soziale Gradient bei IGLU betrdgt im Erhebungsjahr 2011 1,23, in den Jahren
2006 bzw. 2001 1,38 bzw. 1,24. Bei den mathematischen Kompetenzen (TIMSS) betrdgt der soziale Gradient 2011 1,07 und
2007 1,41.
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die in PISA 2012 gemessenen Kompetenzen, hier vor allem fiir die zweite Generation,
festzustellen (Tab. D6-4A, Tab. D6-5A). Die Verringerung von Leistungsriickstinden der
Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund vollzieht sich in allen sozialen
Herkunftsgruppen: Sowohl diejenigen aus Elternhdusern mit niedrigem als auch mit
hohem sozio6konomischen Status weisen in der PISA-Studie aus dem Jahr 2012 nicht
nur insgesamt hohere Kompetenzstinde als 2000 auf, sondern sie haben sich auch
im Vergleich zu 15-Jdhrigen mit dhnlicher sozio6konomischer Herkunft, die keinen
Migrationshintergrund haben, verbessert (Tab. D6-11web).
Sowohl in der vierten wie auch in der neunten Klasse zeigen sich deutliche Lin-
derunterschiede bei der Uberpriifung der Bildungsstandards. Dabei werden friihere
Befunde zu Kompetenzunterschieden zwischen den Lindern bekriftigt: Neben Bayern
ist das durchschnittliche Kompetenzniveau vor allem in den ostdeutschen Flichenlin-
dern Sachsen und Thiiringen iiberdurchschnittlich, wihrend es in den Stadtstaaten
unterhalb des Bundesdurchschnitts liegt (Abb. D6-2, Tab. D6-12web, Tab. D6-13web).
Die sozialen Gradienten der einzelnen Linder weichen dabei zumeist nicht
statistisch bedeutsam vom Bundesdurchschnitt ab (Abb. D6-2, Tab. D6-14web): Bei der Kaum signifikante
Lesekompetenz hat lediglich Sachsen einen signifikant niedrigeren sozialen Gradien- Unterschiede im
ten, in Mathematik ist die Steigung des sozialen Gradienten von Bremen signifikant Ladndervergleich beim
grofler. Sowohl in der vierten wie auch in der neunten Jahrgangsstufe zeigt sich kein sozialen Gradienten
eindeutiger Zusammenhang zwischen Kompetenzniveau und sozialer Herkunft. In
einigen Lindern mit Gberdurchschnittlich hohen Kompetenzstinden am Ende der
vierten Klasse, etwa in Bayern, ist der soziale Gradient vergleichsweise hoch, in ande-
ren, wie Sachsen, wiederum besonders niedrig. In der neunten Jahrgangsstufe ist die
Kopplung von soziookonomischer Herkunft und mathematischen Kompetenzen am
grofiten in Brandenburg, am niedrigsten in Sachsen - in beiden Lindern ist das Kom-
petenzniveau iiberdurchschnittlich hoch. In der vierten Jahrgangsstufe weisen zwar
die Stadtstaaten die hochsten sozialen Gradienten auf, doch sind diese vergleichbar
mit jenen in anderen GroRstidten.
Vor diesem Hintergrund ist Schulen mit einer ungiinstigen Zusammensetzung
ihrer Schiilerschaft besondere Aufmerksamkeit zu widmen, da es zu einer erheblichen
Beeintriachtigung der Leistungsentwicklung kommen kann. So gibt es einen nennens-
werten Anteil an Grundschulen, in denen mehr als ein Viertel der Schiilerinnen und

Abb. D6-2: Kompetenzmittelwert von Viertkldsslerinnen und -kldsslern in Lesen
und sozialer Gradient 2011 nach Landern
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1) GS: Vergleichswert fiir GrofSstidte (ohne Berlin, Bremen und Hamburg).
Quelle: IQB-Lindervergleich 2011 - Tab. D6-12web, Tab. D6-14web
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In Stadtstaaten sind
die Kompetenzstinde
auch an Schulen

mit geringer sozialer
Belastung nur
durchschnittlich

Schiiler einen niedrigen soziodkonomischen Status aufweist (Tab. D6-15web). Eine
Grundschule mit einer derart ungiinstigen Schiilerzusammensetzung besuchen in
den westdeutschen Flichenlindern mit 31% weniger Kinder als in den Stadtstaaten
und den ostdeutschen Flichenldndern (39 bzw. 40%). Mit Blick auf die Schiilerleistun-
gen fallen in diesen hoher segregierten Schulen die Kompetenzen in den Stadtstaaten
besonders gering aus. Hier werden selbst an Schulen, in denen weniger als 25% der
Kinder einen niedrigen soziodkonomischen Status aufweisen, nur durchschnittliche
Lesekompetenzen erreicht; in Mathematik liegen sie sogar unterhalb des Bundes-

durchschnitts.

@ethodische Erliuterungen

Schulleistungsstudien

Die Ergebnisse nationaler und internationaler Studien
zu kognitiven Kompetenzen sind untereinander nicht
direkt vergleichbar, da nicht nur unterschiedliche Schii-
lergruppen getestet werden, sondern sich ebenfalls das
Verstdndnis von Kompetenzen in den verschiedenen Do-
manen und die Kompetenzmodelle unterscheiden. Im
Zeitvergleich variieren dariiber hinaus die Zusammen-
setzungen der teilnehmenden Staaten und somit der
Vergleichsgruppen.

Sozialer Gradient bzw. Steigung des sozialen
Gradienten

Der soziale Gradient ist ein statistisches MaR fiir den
Zusammenhang zwischen dem soziodkonomischen
Status (HISEI) und den gemessenen Kompetenzen. Er
beschreibt, um wie viele Testpunkte sich die Schiiler-
leistung erh6ht, wenn der HISEI um eine Standardab-
weichung steigt.

Der HISEI basiert bei PISA 2012 erstmals auf der neuen
1SC008-Berufsklassifizierung (zuvor ISC088). Verglei-
chende Analysen zeigen allerdings, dass sich dadurch
zwar hohere Standardfehler ergeben, aber nur gering-
fiigige Verdnderungen der sozialen Gradienten.
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D7 Schulabgdnge und Schulabschliisse

Fiir die weitere Bildungs- und Erwerbsbiografie ist ein allgemeinbildender Schulab-
schluss eine wichtige Voraussetzung. Informationen iiber die Anzahl und den Anteil
der Absolventinnen und Absolventen® - d.h. derjenigen Schiilerinnen und Schiiler
mit Hauptschul- oder hoher qualifizierendem Abschluss - sowie der Abgidngerinnen
und Abginger ohne Hauptschulabschluss erméglichen insofern eine Einschitzung
der Qualifizierungsfunktion des Schulsystems. Nachfolgend wird zunichst die Ent-
wicklung der erreichten Abschliisse in ihrer Gesamtheit sowie im Lindervergleich
dargestellt. Vor dem Hintergrund der schulstrukturellen Entwicklungen (D1) wird
anschlieRend der Frage nachgegangen, auf welchen Wegen verschiedene Schulab-
schliisse erreicht werden.

Entwicklung der Abschluss- und Abgangerquoten
Wird die Entwicklung der Abschluss- und Abgingerquoten in Zeitreihe betrachtet
(Abb. D7-1, Tab. D7-1A), dann zeigt sich ein kontinuierlicher Riickgang von Jugendli-
chen, die die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen. Wahrend im Jahr 2006 noch
76.200 Jugendliche ohne Hauptschulabschluss von der Schule abgingen, sind es im
Jahr 2012 nur noch 47.600. Unter Beriicksichtigung der riicklaufigen demografischen
Entwicklung entspricht dies einer Reduzierung der Abgdngerquote von 8,0 auf 5,9%
der gleichaltrigen Bevolkerung®.

Die Hauptschulabschlussquote geht insgesamt ebenfalls zuriick-von 27 auf 23%.
Der fiir die vergangenen Jahre feststellbare Trend zum Mittleren Abschluss schwicht
sich ab und scheint sich mit gut 50% an der gleichaltrigen Bevolkerung als bedeut-
samster allgemeinbildender Abschluss etabliert zu haben (Abb. D7-1,Tab. D7-1A). Wih-
rend am unteren Ende des Qualifikationsspektrums Riickgdnge zu verzeichnen sind,
bleibt der Trend zum Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung - die zunehmend

Abb. D7-1: Absolventen/Abgdnger allgemeinbildender und beruflicher Schulen 2006
bis 2012 nach Abschlussarten (in % der jeweils gleichaltrigen Bevélkerung)*

in%  Ohne Hauptschul- Hauptschul- Mittlerer Fachhochschulreife Allgemeine
- abschluss abschluss Abschluss Hochschulreife?
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20 >
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0 .. (NOILOIO
80 74 65 59 26,5 26,9 25,2 22,8 46,2 50,6 52,9 53,6 13,4 13,5 15,2 15,0 29,6 31,7 33,9 42,3

Absolventen/Abganger insgesamt (einschlieBlich beruflicher Schulen) 2006 [ 2008 M 2010 M 2012

Darunter: @ Von allgemeinbildenden Schulen

* Es kommt zu zeitversetzten Doppelzihlungen, z. B. wenn Personen Schulabschliisse nachholen oder um einen héheren
Schulabschluss ergdnzen. Aus diesem Grund ergeben sich in der Gesamtbetrachtung iiber alle Abschliisse Prozentzahlen
grofier 100%.

1) Im Abgangsjahr 2008 weisen Mecklenburg-Vorpommern und im Jahr 2010 Hamburg doppelte Abiturientenjahrgénge auf.
Im Jahr 2012 kommt es in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg und Bremen zu einem doppelten Abiturjahrgang.

Quelle: Sekretariat der KMK (2014), Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2003-2012 - Tab. D7-1A
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als zweiter Abschluss erworben wird - ungebrochen. Zwar stagniert der Anteil der
Absolventen mit Fachhochschulreife mit 15%, jedoch ist der Anteil der Absolventen
mit allgemeiner Hochschulreife auf 42% erheblich angestiegen, sodass mit 57% mitt-
lerweile mehr als jeder zweite Absolvent tiber eine Hochschulzugangsberechtigung
verfligt. Insbesondere an der Entwicklung der Absolventen mit Fachhochschulreife
wird die zunehmende Bedeutung von nachgeholten und zusitzlich erworbenen hohe-
ren Schulabschliissen sichtbar, da die Fachhochschulreife nur von gut 1% aller Absol-
ventinnen und Absolventen an allgemeinbildenden Schulen erreicht wird (Tab. D7-1A).
Unter dem Aspekt sozialer Disparititen lassen sich Abschluss-und Abgingerquo-
Leichter Riickgang der ten nach der Staatsangehorigkeit weiter ausdifferenzieren. Die allgemeinen positiven
Disparitdten zwischen Trends zeigen sich unter auslindischen wie deutschen Jugendlichen (Tab. D7-6web),
auslidndischen und allerdings verlaufen diese Entwicklungen nicht parallel. Festzustellen ist ein stirkerer
deutschen Abgdngern Riickgang der Abgingerquote ohne Hauptschulabschluss unter auslindischen im
ohne Hauptschul- Vergleich zu deutschen Jugendlichen. So gehen auslindische im Vergleich zu deut-
abschluss schen Jugendlichen 2,1-mal so hdufig ohne Hauptschulabschluss ab, 2004 war es noch
2,5-mal so oft. Keine Verringerung der Disparititen zeigt sich hingegen mit Blick auf
Hochschulzugangsberechtigungen: Sowohl hinsichtlich der Fachhochschul-als auch
der allgemeinen Hochschulreife ndhern sich die Abschlussquoten von deutschen und
ausldandischen Jugendlichen nicht an. Deutsche Jugendliche erwerben mit 62% der
gleichaltrigen Bevolkerung weiterhin mehr als doppelt so hdufig eine Hochschulzu-
gangsberechtigung wie ausliandische (27%).

Abgdngerinnen und Abganger ohne Hauptschulabschluss
Auch wenn prinzipiell die Moglichkeit besteht, einen Schulabschluss nachzuholen,
muss das Verlassen einer Schule ohne Hauptschulabschluss als problematisch an-
gesehen werden, da nur etwa einem Viertel der Abgingerinnen und Abginger der
Ubergang in eine berufliche Ausbildung gelingt (vgl. E1). Dies unterstreicht die Rele-
vanz des Ergebnisses, dass zwischen 2006 und 2012 in allen Lindern der Anteil von
Schulabgingern ohne Hauptschulabschluss zuriickgeht (Tab. D7-2A). In diesem Zeit-
raum sinkt der Anteil am deutlichsten in Hamburg (um -4,6 Prozentpunkte). Obwohl
auch in den ostdeutschen Lindern die Abgingerquote ohne Hauptschulabschluss seit
2008 teilweise erheblich gesunken ist, verldsst in Sachsen-Anhalt und in Mecklenburg-
Vorpommern weiterhin mehr als jeder zehnte Jugendliche die Schule ohne Haupt-
schulabschluss - dies ist ein etwa doppelt so hoher Anteil wie im Bundesdurchschnitt.
In Deutschland stammt die Mehrheit der Abgingerinnen und Abginger ohne
Hohe Abgingerquoten Hauptschulabschluss von Férderschulen - in Abhdngigkeit vom Férderschwerpunkt
ohne Hauptschul- und Land ist zum Teil das Erlangen eines Hauptschul- oder hoherqualifizierenden
abschluss korres- Abschlusses schulrechtlich gar nicht vorgesehen (vgl. auch H3). Erneut sind Sachsen-
pondieren mit Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern diejenigen Linder mit den hchsten Anteilen
hoher Forderschul- von Abgingerinnen und Abgingern ohne Hauptschulabschluss von Forderschulen
besuchsquote (Tab. D7-2A). Bei diesen Lindern handelt es sich zugleich um die beiden Flichenlin-
der, die die hochsten Anteile von Kindern aufweisen, die in Familien mit mindestens
einer Risikolage aufwachsen (vgl. A4). Insgesamt fillt die Quote der Abgingerinnen
und Abginger ohne Hauptschulabschluss in jenen Lindern besonders hoch aus, in
denen der Anteil der Forderschiilerinnen und -schiiler tiberdurchschnittlich hoch
ist. Nur in Bremen, Schleswig-Holstein und in Berlin stammt weniger als jeder zweite

Abginger ohne Hauptschulabschluss von einer Forderschule.
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Absolventinnen und Absolventen allgemeinbildender Schulen

im Landervergleich

Betrachtet man die erworbenen Schulabschliisse im Lindervergleich (Tab. D7-3A),

dann sind fiir die ostdeutschen Flichenlidnder weiterhin besonders geringe Anteile

von Jugendlichen mit Hauptschulabschluss und mit allgemeiner Hochschulreife zu

konstatieren. In allen Lindern zeigt sich ein Trend zu héheren Abschliissen, der in

gestiegenen Anteilen der Absolventinnen und Absolventen mit allgemeiner Hoch-

schulreife zum Ausdruck kommt. Die hochsten Studienberechtigtenquoten als auch Hdéchster Anstieg
die grofRte Steigerung dieser Anteile zwischen 2006 und 2012 weisen die Stadtstaaten der Absolventen
auf. Wihrend insbesondere Baden-Wiirttemberg und Bayern weiterhin hohe Anteile mit Abitur in den
von Absolventen mit Hauptschulabschluss verzeichnen, lassen sich deutliche Anteils- Stadtstaaten
riickginge bei den Hauptschulabschliissen in Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,

Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein beobachten -also Lindern mit auslaufendem

Angebot an getrennten Haupt-und Realschulen (D1). Inwiefern diese Entwicklung auf

den zunehmenden Besuch der (neu eingerichteten) Schularten zurtickfithrbar ist, die

einen Haupt-und Realschulbildungsgang unter einem Dach vereinen und damit zu ei-

ner Flexibilisierung der Abschlussoptionen beitragen, muss weiter beobachtet werden.

Abschlusstrends im Vergleich der Schularten
Die Auswirkungen der schulstrukturellen Entwicklungen des vergangenen Jahr-
zehnts sind auch fiir Deutschland insgesamt sichtbar. Riickldufige Hauptschul-und Zunehmender
Hauptschiilerzahlen (D1, D2) haben dazu gefiihrt, dass zwischen den Jahren 2006 und Erwerb des Mittleren
2012 die Gesamtzahl der Absolventinnen und Absolventen von Hauptschulen von ca. Abschlusses an
230.000 auf 142.000 abgenommen hat (Tab. D7-7web). Zudem bildet sich die sinkende Hauptschulen
Wertschidtzung des Hauptschulabschlusses darin ab, dass der Mittlere Abschluss auch
fiir die Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler an Bedeutung gewinnt. Immer mehr
Jugendliche nutzen die Option,in einem zehnten Schuljahr an der Hauptschule einen
hoher qualifizierenden Abschluss zu erreichen: Der Anteil aller Hauptschulabgidnger
und -absolventen mit einem Mittleren Abschluss stieg allein seit 2006 um 7 Prozent-
punkte aufinsgesamt 28% (Abb. D7-2,Tab. D7-7web). Auch an den Schularten mit mehre-
ren Bildungsgdngen sowie Integrierten Gesamtschulen setzt sich der Trend zu héheren
Abschliissen fort, zwischen 2006 und 2012 ist der Anteil der Absolventen mit Abitur
von 11 auf 16% gestiegen. An Forderschulen sind es erstmals mehr als ein Viertel der
Abgingerinnen und Abgdnger, die zumindest einen Hauptschulabschluss erreichen.
Immer mehr Jugendliche erwerben nach dem Verlassen der allgemeinbilden-

den Schule in beruflichen Schulen hoher qualifizierende Schulabschliisse. Zwischen Zunehmender Erwerb
2006 und 2012 ist die Zahl der an beruflichen Schulen erworbenen allgemeinen von allgemein-
Abschliisse um etwa 7% auf anndhernd 300.000 angestiegen (Tab. D7-7web). Die Stei- bildenden Schul-
gerung fallt an Fachoberschulen, an Berufs- bzw. Technischen Oberschulen sowie an abschliissen an
Berufs-bzw.Fachgymnasien besonders grof3 aus, also an jenen beruflichen Schularten, beruflichen
die nicht auf die Vermittlung eines Berufsabschlusses, sondern auf den Erwerb einer Schulen, ...
Studienberechtigung ausgerichtet sind. Fiir die iibrigen Schularten kann statistisch
nicht eindeutig unterschieden werden, in welchen Fillen der nachtrdgliche Erwerb
eines Schulabschlusses fiir den Besuch der beruflichen Schule ausschlaggebend war
oder aber nach erfolgreicher Beendigung einer Berufsausbildung zuerkannt wurde.
Insgesamt lisst sich lediglich festhalten, dass inzwischen mehr als jeder fiinfte Mitt-
lere Abschluss und jede siebte Hochschulzugangsberechtigung aufberufliche Schulen
entfillt (Tab. D7-4A, Tab. D7-8web).

Differenziert nach Staatsangehorigkeit kommt der Bedeutungszuwachs von be-
ruflichen Schulen fiir das Erreichen von allgemeinbildenden Schulabschliissen vor
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... vor allem unter
deutschen
Jugendlichen

Erheblicher Zeit-
aufwand fiir das
Nachholen von
Abschliissen

Sinkendes Durch-
schnittsalter der
Abiturientinnen und
Abiturienten

Abb. D7-2: Entwicklung der Absolventenstruktur 2006 und 2012 in ausgewahlten
Schularten* (in %)

Forderschule Hauptschule
2012 73 | 2 I3 212 s 65
2006 | 7‘7 | ‘ 21 Jl2 2006 10 ‘ ‘ 70 ‘
0 2‘0 4‘0 6‘0 8‘0 . 1(3’0 0 2‘0 4‘0 6‘0
Realschule " SMBG/IGS"
2012 4 23‘
2006 |6 27‘
40 60 0 2‘0 40 60 80
Gymnasium Berufliche Schulen insgesamt

2012 2 8 K 87 2012 | 11
| I R
2006 4 85 2006 13

20 40 60 80 100 0 20 40
in % in %
Ohne Hauptschulabschluss Mit Hauptschulabschluss B Mit Mittlerem Abschluss
B Mit Fachhochschulreife? B Mit allgemeiner Hochschulreife

* Fine vollstandige Ubersicht aller Schularten findet sich in Tab. D7-7web.

1) Schularten mit mehreren Bildungsgdngen sowie Integrierte Gesamtschulen.

2) Abweichungen zur KMK-Statistik erkléren sich dadurch, dass auch Personen erfasst sind, die nur den schulischen, nicht
aber den beruflichen Teil der Fachhochschulreife erlangen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. D7-7web

allem deutschen Schiilern zugute (Tab. D7-4A, Tab. D7-8web). Bis vor wenigen Jahren
kompensierten vor allem auslindische Schiiler ihren geringeren Erfolg im allge-
meinbildenden Schulwesen durch den nachtriglichen Erwerb eines Abschlusses an
beruflichen Schulen. Inzwischen besucht aber auch unter den deutschen Jugendli-
chen ein vergleichbarer Anteil berufliche Schulen und erreicht dort (héhere) allge-
meinbildende Abschliisse.

Unter zeitlichen Gesichtspunkten kann dies eine Verlingerung der fiir Schul-
bildung aufgewendeten Lebenszeit bedeuten: Der Altersunterschied zwischen Ju-
gendlichen, die die allgemeine Hochschulreife an allgemeinbildenden oder aber an
beruflichen Schulen erworben haben, betrigt etwa ein Jahr, fiir diejenigen mit Mitt-
lerem Abschluss oder Hauptschulabschluss sogar drei Jahre (Tab. D7-5A, Tab. D7-9web).
Insofern erfordert es weitere Bemiihungen, mehr Abgidnger der allgemeinbildenden
Schulen unmittelbar zum Hauptschulabschluss zu fithren. Dies auch deshalb, weil
Abginger ohne Hauptschulabschluss bereits beim Verlassen der Schule mit durch-
schnittlich 17 Jahren relativ alt sind. Das Alter derjenigen, die erst an beruflichen
Schulen den Hauptschulabschluss erreichen, betrdgt im Durchschnitt gut 19 Jahre.
Wihrend das Durchschnittsalter der Absolventen mit Hauptschulabschluss, Mittle-
rem Abschluss oder Fachhochschulreife im Jahr 2012 leicht gegentiber 2007 angestie-
gen ist, sind Absolventinnen und Absolventen mit allgemeiner Hochschulreife mit
durchschnittlich 19,4 Jahren ein halbes Jahr jiinger als diejenigen des Jahres 2007.
Das Ziel, die Jugendlichen iiber die Einfithrung der verkiirzten Gymnasialdauer (G8)
frither zum Abitur zu fithren, wurde folglich erreicht.

@ethodische Erlduterungen Bezug zu der gleichaltrigen Wohnbevélkerung - d. h.
je einzelnen Altersjahrgang — berechnet werden kon-
nen (Quotensummenverfahren). Nach wie vor kommt es
aber zu zeitversetzten Doppelzdhlungen, wenn Personen
Abschluss-/Abgdngerquote in % der Schulabschliisse nachholen und so in mehreren Erhe-
gleichaltrigen Wohnbevélkerung bungsjahren in die Berechnung eingehen. Hierdurch
In der Mehrzahl der Lénder liegen mittlerweile statis-  kann die Summe aller Absolventen-/Abgangerquoten
tische Angaben zum Geburtsjahr vor, sodass Quoten in  mehr als 100% betragen.

Absolventen/Abganger
Erlduterungen vgl. Glossar: Abschliisse
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Perspektiven

Die Entwicklung des Schulsystems ist immer vor dem
Hintergrund demografischer Trends, gesellschaftli-
cher Rahmenbedingungen und Erwartungen zu be-
trachten. In diesem Zusammenhang sind vor allem
die riickldufigen Schiilerzahlen zu nennen, die auch
in den kommenden Jahren weitere Herausforderun-
gen fiir Schulstruktur und -angebot bedeuten (D1),
denn insbesondere die lindlichen Regionen sind von
einem sich fortsetzenden demografischen Riickgang
betroffen, in den Stidten und Stadtstaaten werden
hingegen zum Teil steigende Schiilerzahlen erwartet.
Durch die Verinderung der Zusammensetzung der
Schiilerschaft wird in den néchsten Jahren der Anteil
von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshin-
tergrund weiter ansteigen (vgl. A1) und gemeinsam
mit den Bemiithungen um die Inklusion von Schiile-
rinnen und Schiilern mit sonderpidagogischem For-
derbedarf (vgl. H) zu einer grofleren Heterogenitit
der Schiilerschaft fithren. SchlieRlich ist das Schul-
system mit steigenden Qualifikationsanforderungen
des Ausbildungs-und Arbeitsmarkts und einer damit
einhergehenden verstirkten Nachfrage nach hoher-
qualifizierenden Schulabschliissen konfrontiert.

Insbesondere die schulstrukturellen Verinderun-
gen im Sekundarbereich (D1) konnen als Reaktion auf
die verdnderten Rahmenbedingungen und Herausfor-
derungen verstanden werden. Mit landesspezifischen
(und nicht immer eindeutig abgrenzbaren) Bezeich-
nungen versehen, sind in allen Lindern neue nicht-
gymnasiale Schularten geschaffen worden bzw. aus
der Zusammenlegung bereits bestehender Schularten
hervorgegangen.Betrachtet man das Schulartangebot
des Sekundarbereichs I, so reicht die Variation je nach
Land vom zweigliedrigen bis zum sechsgliedrigen Sys-
tem. Dadurch fiihrt die Entwicklung einerseits zu
einer weiteren Ausdifferenzierung von Schularten im
Sekundarschulsystem. Andererseits ist jedoch in der
Gesamtbetrachtung auch ein deutlicher Trend hin
zu einem Zwei-Sdulen-Modell erkennbar, das neben
dem Gymnasium nur eine weitere Schulart vorsieht
und den Schiilerinnen und Schiilern den Erwerb der
allgemeinen Hochschulreife auf unterschiedlichem
Wege ermoglicht.

Die schulstrukturellen Verinderungen korres-
pondieren mit der sich weiter fortsetzenden Ent-
kopplung des erreichten Bildungsabschlusses von der
besuchten Schulart (D7). Der Mittlere Abschluss hat
sich zur neuen ,Basisqualifikation” des allgemeinbil-

denden Schulsystems bzw. zum Mindestniveau allge-
meiner Bildung entwickelt, jeder zweite Jugendliche
erwirbt mittlerweile sogar die Hochschulzugangsbe-
rechtigung - oftmals in Anschlussbildungsgidngen.
Vor allem die beruflichen Schulen mit ihrer berufs-
bezogenen Orientierung sind offenkundig ein spezi-
fisches Angebot fiir Absolventinnen und Absolventen
mit einem Mittleren Schulabschluss, fiir die der gym-
nasiale Bildungsgang am Gymnasium entweder als
nicht geeignet oder dem individuellen Profil nicht
angemessen angesehen wird (D2). Mit dem nachtrig-
lichen Erwerb eines hoher qualifizierenden Abschlus-
ses an beruflichen Schulen kommt es gleichermaRen
zu einer Verlingerung der insgesamt fiir schulische
Bildung aufgewendeten Lebenszeit (D7), insofern ist
diese Entwicklung ambivalent zu sehen.

Die Zielsetzung, fiir die Abgdnger allgemeinbil-
dender Schulen ohne Schulabschluss verstirkt anzu-
streben, dass diese bereits an den allgemeinbildenden
Schulen zu einem Abschluss gefithrt werden, sollte
weiterverfolgt werden. Darauf bezogen versuchen
inzwischen mehrere Linder, iiber eine stirkere be-
rufsorientierte Profilierung der Abschlussklassen der
allgemeinbildenden Schulen - teilweise unter Einbe-
ziehung von Lehrkriften von Berufsschulen - mehr
Schiilerinnen und Schiiler bis zum Hauptschul-oder
Mittleren Abschluss zu fiithren. Dies erscheint insbe-
sondere fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpé-
dagogischem Forderbedarf angezeigt, weil fiir sie an
Berufsschulen im Regelfall weder sonderpidagogisch
ausgebildetes Personal noch die im allgemeinbilden-
den Schulwesen vorgesehenen zusdtzlichen Ressour-
cen zur Verfliigung stehen (vgl. H3).

Nach der nahezu flichendeckenden Einfithrung
des verkiirzten gymnasialen Bildungsgangs (G8) wird
aktuell in einigen Lindern wieder eine Verlingerung
der Gymnasialzeit auf neun Jahre angestrebt bzw.
eine weitere zeitliche Flexibilisierung des gymnasia-
len Bildungsgangs durch das parallele Vorhalten von
G8-und Gg9-Angeboten. Das Ziel der G8-Reform, junge
Erwachsene frither fiir den Arbeitsmarkt zu qualifi-
zieren, sollte angesichts der Verringerung des Erwerb-
spersonenpotenzials in den kommenden Jahrzehnten
(vgl. A3) nicht aus dem Blick geraten.

Betrachtet man neben den Schulabschliissen die
erreichten Kompetenzstinde der Schiilerinnen und
Schiiler, weisen die vorliegenden Studien fiir den Pri-
marbereich auf eine hohe Stabilitit des Leistungsni-
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veaus hin (D6). Im Sekundarbereich I lasst sich begin-
nend mit PISA 2000 bis zur letzten Erhebung im Jahr
2012 ein stetiger Trend ansteigender Kompetenzen
der 15-Jdhrigen beobachten. Beachtenswert ist in die-
sem Zusammenhang, dass das Leistungsniveau wegen
des fritheren Schulbeginns und geringerer Wiederho-
lerquoten auch mit dem steigenden Anteil 15-Jdhriger
zusammenhingt, die bereits Jahrgangsstufe g9 besu-
chen (D6).Klassenwiederholungen und Schulartwech-
sel sind zwar weiterhin eine rechtlich vorgesehene
MafRnahme zur Sanktionierung von schlechten Schii-
lerleistungen. Aber im Lindervergleich zeigen sich
grof3e Unterschiede bei der Nutzung dieser Optionen
im Verlauf des Sekundarbereichs I, die sich nicht auf
die Unterschiede in den Ubergangsquoten zum Gym-
nasium zuriickfithren lassen (D2). Die unterschiedli-
chen Bedingungen fiir Schiilerinnen und Schiiler, den
Sekundarbereich I ohne Klassenwiederholungen und
Schulartwechsel zu durchlaufen, sollten bezogen auf
deren Bildungschancen stirkere Beachtung finden.

Der Zusammenhang von familidrer Herkunft
und erreichtem Kompetenzniveau hat sich in einigen
Kompetenzbereichen leicht verringert, und Schiile-
rinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund er-
reichten in PISA 2012 héhere Kompetenzstinde als
bei der ersten Erhebung. Fiir die Verwirklichung von
Chancengleichheit und eine bessere Ausschopfung
von Bildungspotenzialen stellen die vorliegenden so-
zialen Disparititen des Kompetenzerwerbs allerdings
nach wie vor eine der zentralen Herausforderungen
im Bildungssystem dar.

Soziale Benachteiligungen bestehen auch weiter-
hin fort, wenn der sozialgruppenspezifische Schulbe-
such analysiert wird. Auch in dieser Hinsicht lassen
sich nur geringe positive Entwicklungen beobachten.
Hervorzuheben ist aber die geringere Kopplung des
Schulbesuchs an die soziale Herkunft bei dlteren ge-
geniiber jiingeren Jugendlichen (D2). Dies kann als
Hinweis darauf angesehen werden, dass eine Differen-
zierung von Bildungswegen im Sekundarbereich II
zum Abbau von Bildungsbenachteiligungen beitrigt.

In diesem Zusammenhang kénnen Entwicklun-
gen hin zur Ganztagsschule (D3) weitere wichtige
Voraussetzungen schaffen, um individuelle Forder-
moglichkeiten bereitzustellen. Ebenso konnte durch
sie auch die systematischere Einbeziehung und Ver-
zahnung aulBerschulischer Lernerfahrungen mit dem
Angebot der allgemeinbildenden Schulen besser ge-

lingen (D5) und dies dazu beitragen, auf heterogene
Lernbediirfnisse zu reagieren und einzelne Gruppen
von Schiilerinnen und Schiilern gezielt zu férdern.

Jedoch partizipiert bislang nur ein Drittel der
Schiilerinnen und Schiiler des allgemeinbildenden
Schulsystems an den Ganztagsangeboten. Die gegen-
wirtig vor allem in der Grundschule praktizierte Form
der offenen Ganztagsschule mit wihlbaren Angebo-
ten am Nachmittag trigt nur wenig zur Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familienerziehung und Berufs-
titigkeit bei. Hier bedarf es einer mit der Hortsitua-
tion abgestimmten Analyse der Betreuungssituation
im Grundschulbereich, die gegenwairtig aufgrund
einer unzureichenden Datenlage nicht méglich ist.
Auch bleibt offen, ob das 2001 von der KMK in ihren
Handlungsfeldern formulierte padagogische Ziel er-
weiterter Bildungs- und Férderméglichkeiten durch
den Ganztagsausbau erreicht werden kann, wenn nur
eine Minderheit der Schulen die Moglichkeiten einer
iiber den ganzen Tag verteilten Lernorganisation des
Unterrichtspensums nutzt.

Der zu beobachtende Anstieg von Angeboten von
Schulen in freier Trigerschaft (D1) kann als Hinweis
interpretiert werden, dass die derzeitigen Angebote
des offentlichen Schulwesens den Bediirfnissen der
Eltern nicht ausreichend gerecht werden. Somit las-
sen sie sich als eine Herausforderung ansehen, nach
neuen Wegen im 6ffentlichen Schulwesen zu suchen,
um auf die verinderten gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen zu reagieren.

Wihrend bisher vor allem durch strukturelle Ver-
dnderungen, wie die zunehmende Differenzierung
der Schularten und Bildungsgéinge, auf die verdnderte
Schiilerschaft und die Bildungsnachfrage reagiert
wurde, gilt es in Zukunft verstirkt die Schul- und
Unterrichtsebene in den Blick zu nehmen, um der
Heterogenitit der Lernausgangslagen angemessen
zu begegnen. Die beobachtbaren Defizite im Umfang
und den fachlichen Schwerpunkten der Lehrerfort-
bildung und der in einigen Lindern bemerkenswert
hohe Anteil fachfremd erteilten Unterrichts in Haupt-
fichern (auch im Sekundarbereich I) unterstreichen
diese Notwendigkeit (D4). Bemithungen um eine Qua-
litdtsverbesserung des Unterrichts sollten den Bedin-
gungen des Lehrkrifteeinsatzes, der Ausbildung und
den Kriterien der Einstellung von Lehrkriften mehr
Aufmerksamkeit schenken.
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Teil E

Berufliche Ausbildung

Die politischen Aufmerksamkeiten in der beruflichen
Ausbildung haben sich gegeniiber dem letzten Jahr-
zehnt gewandelt: In der ersten Dekade dieses Jahr-
hunderts standen aufgrund starker Ungleichgewichte
zwischen begrenztem Angebot und hoher Nachfrage
nach Ausbildungsplitzen die Probleme der Versor-
gung der Schulabsolventinnen und -absolventen mit
Ausbildung im Zentrum des Interesses. Heute schie-
ben sich zwei weitere Aspekte in den Vordergrund:
zum einen die Sicherung des Fachkriftebedarfs bei
demografisch bedingt riickldufiger Ausbildungsnach-
frage, zum anderen die anhaltenden Verschiebungen
in der Struktur der Schulabsolventinnen und -ab-
solventen zugunsten derjenigen mit Hochschulzu-
gangsberechtigung. Dieser Perspektivenwechsel ist
aufgrund der Strukturverschiebung bei den Schulab-
solventinnen und -absolventen durch den Sachverhalt
begriindet, dass es 2013 mehr Studienanfingerinnen
und -anfinger als Neuzuginge in der dualen Ausbil-
dung gegeben hat (vgl. F, Einleitung).

Bei der demografischen Entwicklung ist die ver-
dnderte Blickrichtung mehr durch die zu erwartende
mittelfristige Entwicklung (bis 2030) begriindet als
durch bereits eingetretene nachhaltige Verschiebun-
gen zuungunsten des Ausbildungsangebots, wenn
man auf das Gesamtaggregat von Angebot und Nach-
frage blickt. Das Gesamtaggregat schlieft aber be-
rufsspezifische und regionale Nachfrageengpisse, wie
sie im letzten Bildungsbericht fiir einzelne Regionen
in Ostdeutschland und sehr dynamische Bezirke in
Westdeutschland angedeutet worden sind, nicht aus.
Dies ist Anlass genug, den Blick jetzt auch verstarkt
auf die Angebotsseite und mogliche Besetzungseng-
pésse (E2) zu richten.

Beide thematischen Akzente werden im folgen-
den Kapitel unter zwei Perspektiven aufgegriffen:
zum einen, wieweit es gelingt, die bisher schwer ver-
mittelbaren Jugendlichen des Ubergangssektors und
die jungen Erwachsenen ohne Ausbildungsabschluss
in eine vollqualifizierende Ausbildung zu bringen

(E1). Zum anderen wird die neue Konstellation im
Verhiltnis von mittlerer Berufsausbildung und Hoch-
schulbildung, die durch den Anstieg der Quote der
Studienberechtigten an der Alterskohorte entstan-
den ist, weiterverfolgt. Im Indikator E3 wird gefragt,
wieweit der Anstieg der Studienberechtigtenzahlen
auch zur Erh6hung von Zahl und Quote der Studien-
berechtigten in der dualen Ausbildung fithrt. Wenn
die Erh6hung weit unterproportional zum generellen
Anstieg der Studienberechtigtenquote bleibt, konnte
sich bei abnehmenden Jahrgangsstirken der Schul-
absolventinnen und -absolventen das Potenzial zur
Nachwuchsrekrutierung fiir die Bildungstriger der
beruflichen Ausbildung verringern (E3).

Auch die Effektivitit der Berufsausbildung ist
im Zusammenhang mit der Fachkriftesicherung zu
betrachten. Wo die Effektivitdt — messbar in erfolg-
reichen Ausbildungsabschliissen und (nicht vollzo-
genen) Vertragsauflosungen - hoch ist, ist der Beitrag
zur Fachkriftesicherung ceteris paribus groRer als
dort, wo die Effektivitit niedrig ist (E4). Fiir die Ana-
lysen steht erstmals ein kompletter Ausbildungsjahr-
gang der (individualisierten) Berufsbildungsstatistik
zur Verfligung, sodass ein ganzer Ausbildungsverlauf
vom Eintrittin die Ausbildung bis zu ihrem Abschluss
verfolgt werden kann.

Die Struktur des Kapitels dndert sich nur durch
Umakzentuierungen innerhalb der Standard-Indika-
toren. Besonders stark macht sich das im Indikator
E3 ,Ausbildungsverhdltnisse nach Berufen und Vor-
bildungsniveau“ bemerkbar, der schwerpunktmiRig
auf Studienberechtigte in der Berufsausbildung un-
terhalb der Hochschulebene konzentriert ist (s.0.). Die
iibrigen Indikatoren werden nur in den Merkmalsaus-
prigungen entsprechend der skizzierten Neuakzen-
tuierung des Kapitels variiert. Die grofRte Erweiterung
erfahrt der Indikator E4, der jetzt - anders als im Bil-
dungsbericht 2012 - nicht mehr ,,Diskontinuierliche
Ausbildungsverliufe®, sondern ,Ausbildungsverliufe
und Ausbildungsabschliisse“ heif3t.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als E1

Neuzugdnge im dualen
System unter einer
halben Million:
tiefster Stand

seit 20 Jahren

Trotz Riickldufigkeit
der Zahl immer noch
mehr als eine
viertel Million im
Ubergangssystem

E1 Ausbildungsanfange - Strukturentwicklung
in der beruflichen Bildung

Gegeniiber dem Bildungsbericht 2012 weisen die Neuzuginge zur beruflichen Bil-
dung einen weiteren Riickgang der Gesamtzahl um etwa 5% aus. Dieser vor allem
demografisch bedingte Riickgang verteilt sich ungleich iiber die drei Sektoren des
Ausbildungssystems®: Das duale System verliert seit 2011 ca. 26.000 Neuzuginge
bzw. 5% und fillt 2013 mit erstmals unter einer halben Million auf den tiefsten Stand
seit 20 Jahren. Das Schulberufssystem bleibt fast unverindert. Das Ubergangssystem
verzeichnet einen Riickgang von 24.000 bzw. 9%, wobei die Reduzierung im letzten
Jahr allerdings nur noch knapp 1% betrigt und immer noch tiber eine viertel Million
in ihm verbleibt. Am Gewicht der drei Sektoren im Berufsbildungssystem insgesamt
hat sich kaum etwas verdndert (Abb. E1-1).

Lingerfristige Strukturentwicklung
Eine lingerfristige Betrachtung macht sichtbar, dass sich die aktuelle Entwicklung
in einen lingeren Trend einfiigt. Nimmt man alle Sektoren beruflicher Bildung (ein-
schlieRlich Hochschulstudium) fiir die letzten 20 Jahre in den Blick, dann zeigt sich,
dass zwei Sektoren eine starke Dynamik entfalten, die beiden anderen eher stagnieren
oder riickldufig sind: Eine starke Aufwirtsdynamik von ca. 200.000 Personen bzw.61%
an Neuzugingen weist das Hoch-/Fachhochschulstudium seit der Jahrhundertwende
auf (Abb. E1-2). Am unteren Ende der Berufsausbildung steigen zunichst die Neuzu-
ginge zum Ubergangssystem wihrend des Zustroms der geburtenstarken Schulent-
lassjahrginge auf fast eine halbe Million bzw. 40% der Neuzugéinge jihrlich an, um
im demografischen Abschwung sukzessive auf eine viertel Million (2013) bzw. 27% an
den Neuzugingen zuriickzugehen (Abb. E1-2, Abb. E1-1).

Von den beiden vollqualifizierenden Berufsbildungssektoren unterhalb der
Hochschulebene verliert das duale System gegeniiber seinem Hochststand um die

Abb. E1-1: Verteilung der Neuzugdnge auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungs-
systems 2005 bis 2013 *

| |
417.649 36,3%

358.969 31,8%

2005 BEVATY 45,0%
2008 EERErZ AR

P 509.900  49,1% 316.494 30,5%
N I [ [ I \ \ \
PG 523.577  51,6% 281.662 27,8%
(N I [ [ N \ \

Ul 505.523  51,7% 259.727 26,6%
(N I [ [ N \ \

EUKNN 497.427  51,4% 257.626 26,6%
[ [
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000 1.100 1.200
in Tsd.
Bl Duales System WM Schulberufssystem Ubergangssystem

* Vgl. Erlduterungen zu E1 und zu Tab. E1-2A.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik, Hochschul-
statistik, Personalstandstatistik — fiir Beamtenausbildung im mittleren Dienst), Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von
Teilnehmern in ausgewdhlten MafSnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit SGB-Trdgerschaft des Teilnehmers - Tab. E1-2A
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Abb. E1-2: Neuzugdnge zu allen Sektoren beruflicher Erstausbildung 1995 bis 2013 *
(Anzahl)
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—e- Duales System
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—e— Schulberufssystem -o- Studium  -o- Ubergangssystem

* Vgl. Erlduterungen zu E1 und zu Tab. E1-2A.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik, Hochschul-
statistik, Personalstandstatistik — fiir Beamtenausbildung im mittleren Dienst), Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von
Teilnehmern in ausgewdhlten MafSnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit SGB-Trdgerschaft des Teilnehmers - Tab. E1-6web

Jahrhundertwende fast ein Flinftel der Neuzuginge und biifRt relativ an Gewicht
ein. Sowohl die Ausbildungs-als auch die Ausbildungsbetriebsquote gehen in diesem
Zeitraum deutlich (ca. 10%) zurtick (Abb. E1-5A). Das bedeutet, dass immer weniger
Betriebe ausbilden (2012 noch 21,3%) und gleichzeitig die duale Ausbildung an
Gewicht fiir das Beschiftigungssystem verliert (Ausbildungsquote).

Das Schulberufssystem verzeichnet im Betrachtungszeitraum einen schmalen
Anstieg der Neuzuginge, so dass man seit 2005 von einer Stagnation sprechen kann.
Die stagnative Tendenz des Schulberufssystems verdeckt erhebliche interne Um-
schichtungen nach Berufen. Man kann sie auf der einen Seite grob als Abbau der
Berufsausbildungsginge nach BBiG/HwO, der Fremdsprachen-, der Wirtschaftsinfor-
matik- und sonstiger Berufe charakterisieren. Alle diese Berufe verlieren im Schulbe-
rufssystem ab 2005 an Zahl wie auch an relativem Gewicht (Abb. E1-3, Tab. E1-1A). Auf
der anderen Seite steht eine Expansion der Gesundheits- und Krankenpflegeberufe,
der sozialpflegerischen und der Erzieherinnen- und Kinderpflegerinnenberufe sowie
der Assistenzberufe in der Mediengestaltung.

Sozialstrukturelle Aspekte des Ubergangs in die Berufsausbildung

Die beiden sozialen Merkmale, die den Einmiindungsprozess in die Berufsbildung am
stirksten selektiv beeinflussen, sind nach wie vor das schulische Vorbildungsniveau
und die Staatsangehorigkeit. Jugendliche ohne Hauptschulabschluss haben auch
2012 nur zu etwa einem Viertel den Zugang zu einer dualen Ausbildung erreicht (Tab.
E1-3A). Bei Jugendlichen mit Hauptschulabschluss erreichen etwa drei Fiinftel ein
vollqualifizierendes Ausbildungsverhaltnis (duales oder Schulberufssystem), wihrend
etwa zwei Fiinftel ins Ubergangssystem einmiinden. Weiter verbessert hat sich die Si-
tuation der Neuzuginge zur beruflichen Bildung mit einem mittleren Schulabschluss,
von denen nicht einmal mehr ein Sechstel im Ubergangssystem ihre Ausbildung be-
ginnen (miissen) (Abb. E1-6A). Neuzuginge mit Studienberechtigung haben schon in
der Vergangenheit so gut wie keine Rolle im Ubergangssystem gespielt.

Langfristig relativer
Riickgang voll-
qualifizierender
Berufsausbildung im
Ausbildungssystem
insgesamt

Umschichtung im
Schulberufssystem
zu Pflege- und
Erziehungsberufen

Trotz relativer
Verbesserung der
Ausbildungssituation
immer noch zwei
Fiinftel von Neu-
zugdngen mit Haupt-
schulabschluss im
Ubergangssystem
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Ausldndische
Jugendliche beim
Zugang zur
Berufsausbildung
stark benachteiligt

Abb. E1-3: Schiilerinnen und Schiiler im 1. Schuljahr des Schulberufssystems 2000 bis
2011 nach Berufsgruppen*

Anzahl 2011

Schulberufssystem insgesamt 204.399
BBiG/HwO-Berufe 9.728

Technische Assistenzberufe 9.105

Kaufméannische Assistenzberufe 13.480
Wirtschaftsinformatikberufe 8.815
Fremdsprachenkorrespondenten, Ubersetzung 5.251
Assistenzberufe in der Mediengestaltung 5.842
Therapeutische Berufe (Physiotherapeuten) 15.225
Gesundheits- und Krankenpflegeberufe 57.830
Medizin.- und Pharmaz.-techn. Assistenzberufe 6.564
Erzieher/innen und Kinderpfleger/innen 38.095
Sozialpflegerische Berufe 29.338

Sonstige 5.126

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Verdnderung 2000 bis 2011 (Index: 2000 = 100)
Ohne Schulen des Gesundheitswesens in Hessen; einschliefSlich Motopdde/in, Erzieher/in, Erziehungshelfer/in,
Facherzieher/in fiir verhaltensauffillige Kinder und Jugendliche, Altenpfleger/in, Altenpflegehelfer/in, Familienpfleger/
in, Dorfhelfer/in, Heilerziehungspfleger/in, Heilerzieher/in, Heilerziehungspflegehelfer/in an Fachschulen und Fach-

akademien.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. E1-1A

Bei allen Kategorien schulischer Vorbildung stellt sich die Ubergangssituation auslin-
discher Jugendlicher noch sehr viel ungtinstiger als die der deutschen dar (Abb. E1-4A).
Miindet bei den deutschen Neuzugingen jeder Vierte ins Ubergangssystem, so ist es
bei den Auslindern fast die Hilfte. Bei den unteren Schulabschlusskategorien steigen
bei den auslindischen Jugendlichen die Einmiindungsquoten im Ubergangssystem
auf anndhernd 85% bei Neuzugingen ohne Hauptschulabschluss und auf fast drei
Fiinftel mit Hauptschulabschluss. Selbst bei Neuzugidngen mit Mittlerem Abschluss
bleibt die Quote der auslindischen Jugendlichen im Ubergangssystem knapp doppelt
so hoch wie bei der entsprechenden deutschen Schulabsolventengruppe.

An der Verteilung der Neuzuginge auf die drei Sektoren nach Geschlecht hat
sich aktuell wenig verindert: Im Ubergangssystem haben die minnlichen Neuzu-
ginge einen Anteil von drei Fiinfteln, sind also stirker von Ubergangsschwierigkeiten
betroffen. Im Schulberufssystem dominieren die Frauen etwa im Verhiltnis drei zu
eins, im dualen System dagegen die Minner, die dort drei Fiinftel der Neuzuginge
ausmachen (Tab. E1-3A).

@ethodische Erliuterungen

Fachschulen und Fachakademien in Erstausbildungen
Sektoren der beruflichen Ausbildung in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Erziehung,
Die beruflichen Bildungsteilsysteme (Sektoren) sind  nicht aber Fortbildungen (z. B. Meister/Techniker) aus-
nach Bildungsziel und rechtlichem Status der Teilneh-  gewiesen.

merinnen und Teilnehmer unterschieden. Bildungs-
gdnge, die einen qualifizierenden beruflichen Abschluss
vermitteln, finden sich im dualen System (Teilzeitbe-
rufsschule, auBerbetriebliche Ausbildung), im Schul-
berufssystem (vollzeitschulische Ausbildung) und in der
Beamtenausbildung (mittlerer Dienst). Fiir das duale
System sind das kooperative Berufsgrundbildungsjahr
hinzu-, Schiiler ohne Ausbildungsvertrag herausgerech-
net. Im Schulberufssystem sind auch Neuzugdnge an

MaRnahmen auBerschulischer Trager und schulische
Bildungsgdnge, sofern sie keinen qualifizierenden
Berufsabschluss anbieten, sind dem Ubergangssystem
zugeordnet. Hierunter fallen auch teilqualifizierende
Angebote, die auf eine anschlieRende Ausbildung als
erstes Jahr angerechnet werden kénnen oder Voraus-
setzung zur Aufnahme einer vollqualifizierenden Aus-
bildung sind.
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E2 Angebot und Nachfragein der dualen Ausbildung i saes

Die Angebots-Nachfrage-Relation® (ANR) bei Ausbildungsplitzen ist nur fiir die duale Angebots-
Ausbildung erfassbar. Ihre Dynamik kann zum einen iiber die Ausbildungs- und Be- Nachfrage-Relation
rufswahlchancen von Jugendlichen, zum anderen iiber Chancen oder Engpésse von nur fiir duale
Ausbildungsbetrieben bei der Besetzung ihrer Ausbildungsstellen Auskunft geben. Ausbildung erfassbar

Nachdem bis 2007 den relativ starken Schulentlassjahrgingen, die eine hohe
Ausbildungsnachfrage bewirkten (Tab. E2-1A), ein begrenztes Angebot an betriebli-
chen Ausbildungsplitzen gegeniiberstand und groRere Anteile von ausbildungsin-
teressierten Jugendlichen ihren Ausbildungswunsch nicht realisieren konnten, ist
in den Folgejahren die Nachfrage kontinuierlich um knapp 10% (gegeniiber 2007) Ausbhildungsmarkt
zuriickgegangen. Trotz dieses Riickgangs bleibt der Ausbildungsstellenmarkt auch weiter angespannt -
2013 weiterhin angespannt (Abb. E2-1). Dies gilt fiir die heute allgemein als realis- trotz Nachfrage-
tisch angesehene erweiterte Nachfrage®, die auch vom Berufsbildungsbericht der riickgang
Bundesregierung berichtet wird und in die die Jugendlichen mit eingehen, die ihr
Ausbildungsinteresse bei der BA aufrechterhalten, nachdem sie im Jahr ihrer Bewer-
bung keinen Ausbildungsplatz erhalten haben und in eine alternative Ma3nahme
vermittelt worden sind.

Dieser generelle Befund steht im Gegensatz zu grof3en Teilen der 6ffentlichen
Diskussion, in der seit einigen Jahren verstirkt Befiirchtungen laut werden, dass
wegen der demografischen Verringerung der Schulabsolventenzahlen und der Aus-
bildungsnachfrage zunehmend Besetzungsengpisse fiir die Ausbildungsbetriebe
entstehen konnten.

Die betrichtliche Differenz, die auch 2013 noch zwischen dem Ausbildungsplatz- Riickgang des
angebot und der erweiterten Nachfrage (bundesweit ca.50.000 zuungunsten der Nach- Ausbildungsplatz-
frage, Tab. E2-1A) zu beobachten ist, deutet darauf hin, dass aktuell der Ausbildungs- angebots 2013
stellenmangel insgesamt noch ein grofReres Problem darstellt als Besetzungsengpésse. gegeniiber 2011
Schwer erklirbar erscheint angesichts der 6ffentlichen Debatte iiber Fachkridfteman- und 2012

Abb. E2-1: Abgeschlossene Ausbildungsvertrdge, Ausbildungsstellenangebot und
-nachfrage im dualen System 1995 bis 2013* (Anzahl)

750.000 750.000
700.000 700.000
650.000 650.000
600.000 - 600.000
550.000 550.000
500.000 500.000

0 0

1995 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 12 13

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage Ausbildungsstellennachfrage (traditionelle Definition)
—— Ausbildungsstellenangebot ~~ ----- Ausbildungsstellennachfrage (erweiterte Definition)?

* Bis 2008 ohne, ab 2009 mit Daten der zugelassenen kommunalen Trdger (zkT). Bis 2012 ohne Ausbildungspldtze, die
regional nicht zuzuordnen sind, und ohne Bewerber mit Wohnsitz im Ausland.

1) Neuvertrdge und unvermittelte Bewerber und Bewerber mit alternativer Einmiindung (z. B. Besuch weiterfiihrender
Schulen, Berufsvorbereitungsmafinahmen) bei aufrechterhaltenem Vermittlungswunsch (letztere Gruppe bis 1997 nur
Westdeutschland und Westberlin).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik, Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut

fiir Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige zum 30.09. - Tab. E2-1A
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Abb. E2-2: Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) in der dualen Ausbildung 2013
nach ausgewdhlten Berufsgruppen* (in %)
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* Die ausgewdhlten Berufsgruppen wurden iber die in Klammern angegebene Klassifikation der Berufe 2010 (KldB)
gebildet. Sie bilden 80% der Nachfrage 2013 (erweiterte Definition) im dualen System ab.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik (mit Daten der zugelassenen kommunalen

Triger), Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge

zum 30.09., eigene Berechnungen - Tab. E2-2A

gel auch, dass das Ausbildungsstellenangebot 2013 gegeniiber den beiden Vorjahren
deutlich - gegentiber 2011 um 35.000, gegeniiber 2012 um 20.000 - zuriickgegangen ist
(Tab. E2-1A). Allerdings ist zu beachten, dass bei diesem Riickgang auch regionale Pas-
sungsprobleme eine Rolle spielen kénnen, die in Regionen mit hohem Uberangebot
(Abb. E2-3) auf das nicht bei der BA gemeldete Stellenangebot zuriickschlagen koénnen.
Dafiir, dass regionale Passungsprobleme zu beachten sind, spricht auch, dass seit 2010
bundesweit die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen (traditionelle Definition) immer
3 bis 6% unter dem Ausbildungsstellenangebot gelegen hat (Tab. E2-1A).

Angebots-Nachfrage-Relation nach Berufen
An der Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) nach ausgewdhlten, quantitativbedeutsa-
men Berufen/Berufsgruppen lisst sich zeigen, in welchen Berufen noch Angebotseng-
pisse und in welchen eher Besetzungsschwierigkeiten fiir die Ausbildungsbetriebe
bestehen. Allerdings prisentiert die berufsspezifische ANR nur Daten auf Bundes-
ebene insgesamt, sodass regionale Problemlagen nach beiden Richtungen hin - zum
Angebot wie zur Nachfrage - nicht auszuschliefRen sind.

Gegeniiber dem letzten Betrachtungszeitraum (2011)! haben sich kaum Verin-
derungen ergeben: Bezogen auf die erweiterte Nachfragedefinition bleiben bei der
Mehrheit der Berufe deutliche Ausbildungsplatzliicken, die sich zwischen 5 und (iiber)

1 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012), Bildung in Deutschland 2012, S. 108. Eine einfache Fortschreibung ist
wegen der Umstellung auf die Klassifikation der Berufe (KldB 2010) nicht méglich.
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10% bewegen, wihrend Ausbildungsplatziiberhdnge auch 2013 nur bei drei Berufs- Weiterhin deutliche

gruppen zu beobachten sind, und zwar im Erndhrungshandwerk, bei den K6chen und Angebotsliicken bei

den Berufen des Hotel- und Gaststittengewerbes (Abb. E2-2). Mehrheit der Berufe
Zur o6ffentlichen Diskussion in den letzten Jahren iiber einen zunehmenden

Fachkriaftemangel,insbesondere in den industriellen Kernberufen und in den Gesund-

heitsdienst-und Pflegeberufen, steht die betrichtliche Unterdeckung des Angebotsin Fachkrdfteengpdsse

den Metall-, Techniker- (je - 10%) und Elektroberufen (-5%) ebenso im Widerspruch eher durch Angebots-

wie bei den medizinischen Fachangestellten (- 11%). Ebenso erklarungsbediirftig sind als Nachfrageseite

die gegentiber der Nachfrage deutlich zuriickbleibenden Angebote bei den Informatik- bedingt

und IKT-Berufen (- 11%) und den Industriekaufleuten (- 14%). Nach dem gegenwirtigen

Stand des Wissens scheinen Fachkrifteengpisse eher von der Angebots- als von der

Nachfrageseite verursacht zu sein, was mit Blick auf die demografische Entwicklung

auf eine wenig zukunftsorientierte Ausbildungspolitik der Unternehmen hinzuwei-

sen scheint.

Regionale Disparitdten in der Ausbildung

Auch wenn sich im letzten Jahrzehnt die regionale Mobilitidt von Ausbildungsbewer-
bern als betrdchtlich erwiesen hat?, bleibt der regionale Arbeits- und Ausbildungs-
stellenmarkt das Hauptfeld der Ausbildungsaktivititen fiir die Mehrheit der Jugend-
lichen.Im Angebot an wie auch in der Nachfrage nach Ausbildungsplitzen existieren
betrichtliche regionale Unterschiede, die auf beiden Seiten, Angebot wie Nachfrage,
Engpdsse in den regionalen Versorgungslagen nach sich ziehen kénnen.

Nachdem sich zwischen 2007 und 2012 die Ausbildungsmarktsituation in den
Arbeitsagenturbezirken fiir die Jugendlichen kontinuierlich verbessert hatte, ohne Regionale
allerdings weiterhin bestehende groRere Mingellagen vollig aufzuheben, stellen Ausbildungsmarkte
sich, gemessen an der Angebots-Nachfrage-Relation, die regionalen Ausbildungsstel- 2013 wieder
lenmarkte 2013 fiir die Jugendliche wieder deutlich ungiinstiger dar (Abb. E2-3, Abb. ungiinstiger
E2-4A). Der Anteil der Arbeitsagenturbezirke mit einer stark ungiinstigen ANR von
unter 9o% ist 2013 wieder aufiiber 40% aller Agenturbezirke angestiegen, nachdem er
2011 bereits auf unter 30% gefallen war (Abb. E2-4A). Bei Arbeitsagenturbezirken mit
solchen Mingelsituationen kann von einem auswahlfihigen Ausbildungsplatzange-
bot fiir Jugendliche kaum mehr die Rede sein. Selbst fiir jenes Drittel an Arbeitsagen-
turbezirken, bei denen die ANR weiter deutlich unter Gleichstand (100%) verharrt, sind
die beruflichen Auswahlchancen begrenzt. Beide kritischen Ausbildungsmarkttypen
umfassen drei Viertel der Arbeitsagenturbezirke.

Geografisch finden sich die ungiinstigen Ausbildungsmarkte vor allem im Ruhr-
gebiet, in Niedersachsen, in einigen Agenturbezirken Hessens, Schleswig-Holsteins Starkes Nord-Siid-
sowie Brandenburgs. Umgekehrt ballen sich die relativ giinstigen Ausbildungsmairkte Gefélle bei
mit ANRs von um oder iiber 100% vor allem in Siiddeutschland und einigen Arbeits- Ausbildungsmarkten
agenturbezirken in Ostdeutschland. Wie weit bei letzteren ein stirkeres Ausbildungs-
platzangebot oder aber Bevolkerungsverluste in der Jugendpopulation den Grund
fiir relativ glinstige ANRs abgeben, muss dahingestellt bleiben. In beiden Regionen,

Stiden wie Teilen des Ostens, sind Besetzungsengpdsse schon jetzt zu erwarten, und
sie diirften sich ohne politische Interventionen in den nidchsten Jahren verscharfen.

2 Vgl. BIBB, Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2009, S. 82 ff.
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Abb. E2-3: Angebots-Nachfrage-Relation 2013 nach Regionen (Arbeitsagenturbezirken)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik, Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut
fiir Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige zum 30.09., Berechnung und

Darstellung: BIBB

@ethodische Erliuterungen

Angebots-Nachfrage-Relation

Die Angebots-Nachfrage-Relation ist eine Naherung
an die tatsdachlichen Marktverhaltnisse. Sie kann fiir
das duale Aushildungssystem berechnet werden, fiir
das Schulberufssystem fehlen entsprechende Daten.
In der traditionellen Definition ist das Angebot die
Summe der bis zum 30.09. eines Jahres abgeschlos-
senen Ausbildungsverhdltnisse (Neuvertrdge) und
bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten, aber
unbesetzt gebliebenen Stellen. Die Nachfrage bein-
haltet Neuvertrdage und von der Bundesagentur noch

-> Tab. E2-3A

nicht vermittelte/versorgte Bewerber. Das Angebot,
stdrker noch die Nachfrage sind mit diesem Verfahren
systematisch untererfasst.

Erweiterte Nachfrage

In der erweiterten Definition ist die Nachfrage um
Bewerber mit alternativer Einmiindung (z. B. Besuch
weiterfiihrender Schulen, BerufsvorbereitungsmaR-
nahmen) bei aufrechterhaltenem Ausbildungswunsch
erganzt. Fiir Bewerber und unbesetzte Ausbhildungs-
stellen, die nicht bei der Bundesagentur fiir Arbeit
gemeldet sind, liegen keine Daten vor.
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E3 Ausbildungsverhdltnisse nach Berufen S B
und Vorbildungsniveau

Da sich iiber einen lingeren Zeitraum an der grundlegenden Struktur zwischen
Ausbildungsberufund Vorbildungsniveau wenig gedndert hat?, konzentriert sich der Neue Konstellation
Indikator auf die Studienberechtigten in der Berufsausbildung. Die Frage, welche Dy- zwischen dualer
namik sich im Zustrom von Studienberechtigten zur vollqualifizierenden Berufsaus- Ausbildung und
bildung unterhalb der Hochschulebene entwickelt, gewinnt in Zukunft eine steigende Studium: 2011
Relevanz fiir die Berufsausbildung. Dies vor allem wegen des Zusammentreffens von erstmals gleich groRe
zwei Trends: der anhaltenden Bildungsexpansion in Gestalt steigender Anteile von Stu- Anfangerzahlen
dienberechtigten an der gleichaltrigen Bevolkerung und der demografisch bedingten
Riickldufigkeit in der GrofRe der Schulentlassjahrgidnge. Im Wesentlichen verursacht
durch diese Trends ergab sich 2011 erstmalig in der Bildungsgeschichte Deutschlands
die Situation, dass die Anfingerzahlen der beiden grofRen Berufsbildungsbereiche,
duales System und Hochschulstudium, fast gleich grof waren, 2013 tiberstieg die Zahl
der Studienanfinger erstmals die der Neuzuginge zur dualen Ausbildung (Abb. E1-2).

Historisch gesehen galt die berufliche Ausbildung auf der Ebene des mittleren
Fachkriftesegments vor allem als Angebot fiir die unteren und mittleren Abschliisse
der Allgemeinbildung. Demgegeniiber zielte die gymnasiale Bildung und andere zu
einer (voll oder fachspezifisch) definierten Hochschulzugangsberechtigung fithrende
Bildung auf ein wissenschaftliches Studium an Hoch- oder Fachhochschulen. In der
Realitit wurde dieses institutionalisierte Zuordnungsmuster seit Lingerem in der
Weise durchbrochen, dass Anteile von Schulabsolventen mit Hochschulreife eine
Ausbildung unterhalb der Hochschulebene ergriffen.

Solange die hohere Allgemeinbildung mit Ziel Hochschulzugangsberechtigung
ein gesellschaftlich exklusiver Bildungsweg fiir eine Minderheit von Jugendlichen
war, stellte die Expansion der Hochschulzugangsberechtigung die mittlere Berufs-
ausbildung vor keine grofRen Nachwuchsprobleme. Wenn jedoch die Hochschulzu-
gangsberechtigung zum dominanten Bildungsabschluss wird, wie es gegenwiértig
geschieht, und gleichzeitig die Jugendpopulation, demografisch bedingt, zuriickgeht,
kann die Bildungsexpansion tatsichlich die Nachwuchsrekrutierung fiir die mittlere
Ausbildung begrenzen.

Berufsbildungsbeteiligung und Studium im Verlauf der Bildungsexpansion
Wie sich die Nutzung der Studienberechtigung im Verlauf der Bildungsexpansion,
die sich in erster Linie als Ausweitung der Gymnasialbildung und auch als Erho-
hung der Studienberechtigtenquote von ca. 6% 1950 auf deutlich iiber 50% 2011
vollzog, in einer lingerfristigen Perspektive nach Merkmalen der sozialen Herkunft
verindert hat, wird im Folgenden mit Daten des Sozio-Okonomischen Panels (SOEP)
dargestellt.

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass die Nutzung der Studienberechtigung zu einem Langfristige
Hochschulstudium im Verlauf der Ausweitung der Studienberechtigung kontinuier- Riickldufigkeit der
lich zuriickgeht (Abb. E3-4A). Kamen in der dltesten Kohorte (1942 bis 1951), die ihre Studierendenquoten
Hochschulreife zwischen 1960 und 1970 erworben und ihre Ausbildungsentscheidung und Anstieg der
teils noch vor, teils am Beginn der Bildungsreform getroffen haben, noch 80% der Berufsbildungsquote
Hochschulzugangsberechtigten zu einem Studienabschluss, so sind es in der jiingsten unter den Studien-
Kohorte (1972 bis 1981) nur noch 60%. Entsprechend angestiegen ist die Quote der berechtigten

3 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012), Bildung in Deutschland 2012, S. 103.
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Weibliche Studien-
berechtigte haufiger
in Berufsausbildung

Relativ hohe Konstanz
der Ausbildungs-
entscheidungen in
den sozialen Klassen
im Zeitverlauf

Berufsausbildung fiir
die unteren Klassen
iiber 40 Jahre lang
ohne groRe Verdnde-
rung der zentralen
Ausbildungsform -
bei niedrigen
Studienanteilen

Abb. E3-1: Beruflicher Ausbildungsabschluss der 1942 bis 1981 Geborenen 2011
nach sozialer Herkunft und Geburtskohorten* (in %)

1942-1951
1952-1961
1962-1971
1972-1981
1942-1951
1952-1961
1962-1971
1972-1981
1942-1951
1952-1961
1962-1971
1972-1981
1942-1951
1952-1961
1962-1971
1972-1981
1942-1951
1952-1961
1962-1971
1972-1981
1942-1951
1952-1961
1962-1971
1972-1981

Obere Dienstklasse (I)

Untere Dienstklasse (II)

Routinedienstleistungen (III)

Selbststdndige (IV)

Facharbeiter (V, VI)

Un- und angelernte Arbeiter (VII)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Hochschulabschluss in %

B Ohne Berufsabschluss M Ausbildungsabschluss

* Gewichtete Ergebnisse.

Quelle: Sozio-Gkonomisches Panel (SOEP) v28, Querschnitt 2011, eigene Berechnungen - Tab. E3-4web

Hochschulberechtigten, die einen mittleren Berufsausbildungsabschluss erreicht
haben: Sie steigt von 17% in der dltesten auf'ein Drittel in der jiingsten Kohorte, wobei
Frauen etwas hiufiger ihre Studienberechtigung fiir eine Berufsausbildung nutzen.

Fragt man, wie sich im Laufe der Bildungsexpansion der Zugang zu Studium
oder Berufsausbildung nach sozialen Klassen® verindert hat, ist der Haupteindruck
der einer relativ groRen Konstanz in den Ausbildungsoptionen innerhalb der unter-
schiedlichen Klassen.

Begrenzte Ausnahmen machen die obere Dienstklasse und die Selbststindigen.
Bei Ersterer steigt im Laufe der Zeit der Hochschulabsolventenanteil kontinuier-
lich an, wihrend der Anteil mit Ausbildungsabschluss ebenso kontinuierlich ab-
nimmt. War fiir die dlteste Kohorte (1942-1951) die Berufsausbildung mit 50% noch
die Hauptoption, so ist es fiir die jiingste Kohorte (1972-1981) eindeutig das Studium
(mit 56%), wihrend die Berufsausbildung auf gut ein Drittel zuriickgeht. Eine dhn-
liche Tendenz lasst sich auf etwas niedrigerem Niveau des Studierendenanteils und
Riickldufigkeit des Berufsbildungsabschlusses in der jiingsten Kohorte (Abb. E3-1) bei
den Selbststindigen beobachten.

Bei der unteren Dienstklasse sowie den Klassen der Routinedienstleister in Handel
und Verwaltung, der Facharbeiter und der un-und angelernten Arbeiter ist die hochste
Stabilitit iber den Betrachtungszeitraum zu beobachten - allerdings mit sehr unter-
schiedlichen Anteilen an Hochschulstudium und Berufsausbildung: Bei der unteren
Dienstklasse bleibt die Hochschulabsolventenquote mit leichten Schwankungen bei
zwei Flinfteln. Bei den anderen drei Klassen ist die Berufsausbildung die zentrale Aus-
bildungsoption mit 60 bis 70%. Das Studium spielt eine weit untergeordnete Rolle. Es
behilt bei den Routinedienstleistern in Handel und Verwaltung einen Anteil von um
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30%. Bei den Facharbeitern steigt die Studienabschlussquote zwischen der &dltesten
und der jiingsten Kohorte um 8 Prozentpunkte auf 20%, wihrend sie bei den un-und
angelernten Arbeitern leicht sinkt. Fiir beide Arbeiterklassen behilt auch die Ausbil-
dungslosigkeit gerade im Vergleich mit den anderen Klassen ein gravierendes Gewicht.

Der Kohortenvergleich macht sichtbar, dass die Nutznief3er der Bildungsexpan-
sion sich im Wesentlichen auf drei Klassen beschrinken, wenn man den Nutzen an
der Hochschulabsolventenquote misst: obere und untere Dienstklasse und Selbststdn-
dige. Demgegeniiber profitieren die Arbeiterklassen am wenigsten von der Bildungs-
expansion. Dies gilt auch dann, wenn in einer multivariaten Analyse die Einfliisse
von Geschlecht, Region und Migrationshintergrund kontrolliert werden (Tab. E3-1A).

Die multivariate Analyse zeigt auch, dass das allgemeine Verteilungsmodell nach
Region (West-Ost)@ und Geschlecht betrichtlich differiert. Frauen in Ostdeutschland
nehmen hdufiger als Midnner ein Studium und weniger oft eine Berufsausbildung
auf (Tab. E3-1A).

Studienberechtigte in der Berufsbhildung

Zwischen 2000 und 2012 steigt die Zahl der Studienberechtigten betrichtlich auf
annihernd die Hilfte der gleichaltrigen Wohnbevolkerung an. Gleichzeitig aber
lasst sich seit Ende der 1990er-Jahre ein deutlicher Riickgang des Anteils der Stu-
dienberechtigten beobachten, die ein halbes Jahr nach Schulabgang eine berufliche
Ausbildung aufgenommen haben bzw. eine Aufnahme sicher planen. Lag diese Brutto-
Berufsbildungsquote® Ende der 1990er-Jahre insgesamt noch bei einem Drittel der
Studienberechtigten, so sinkt sie bereits Anfang der 2000er-Jahre auf unter ein Viertel
und bewegt sich seitdem mit geringfiigigen Schwankungen bis 2012 um diesen Wert
(Abb. E3-2).

Das Muster der Verteilung dieses knappen Viertels auf die unterschiedlichen
beruflichen Ausbildungsginge bleibt im letzten Jahrzehnt relativ stabil: Der Grofteil
(13 bis 15%) wihlt eine Ausbildung im dualen System, 6% beginnen eine vollzeitschu-
lische Ausbildung im Rahmen einer Berufsfachschule, Fachschule oder Schule des
Gesundheitswesens, der Rest miindet in eine Beamtenausbildung (3%) oder Berufs-

Abb. E3-2: Brutto-Berufsbildungsquote* 1990 bis 2012 nach Berufsbildungsbereichen (in %)
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* Anteil derjenigen, die eine berufliche Ausbildung aufgenommen haben bzw. eine solche Aufnahme sicher planen.
1) Besuch einer Berufsfachschule, Fachschule, Fachakademie oder einer Schule des Gesundheitswesens.
2) Seit 2008 ohne ehemalige Berufsakademien bzw. heutige Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg.

Quelle: DZHW, Studienberechtigtenbefragung - Tab. E3-2A
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Abb. E3-3: Brutto-Berufsbildungsquote 1990* bis 2012 nach Art der Hochschulreife
und Geschlecht (in %)
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* 1990: Werte nach Art der Hochschulreife aus zweiter Befragung (3,5 Jahre nach Erwerb der Hochschulreife); andere
Jahrginge: Werte nach Art der Hochschulreife aus Befragung ein halbes Jahr nach Erwerb.
Quelle: DZHW, Studienberechtigtenbefragung - Tab. E3-2A

akademie ein (ab 2008 nur noch 1% wegen Umwandlung der Berufsakademien in
Baden-Wiirttemberg in eine Fachhochschule). Die Riickldufigkeit der Ausbildungs-
option trifft vor allem die duale Berufsausbildung. Trotz Riickldufigkeit aber nimmt
die Zahl der Studienberechtigten und ihr Anteil unter den Neuzugingen zur dualen
Berufsausbildung begrenzt zu. Der starke Anstieg der Studienberechtigtenquote iiber-
kompensiert leicht den Riickgang der Ausbildungsoption.

Die Einmiindung von Studienberechtigten in eine Berufsausbildung unterhalb
des Hochschulniveaus variiert stark nach Art der Hochschulzugangsberechtigung
und nach dem Geschlecht (Abb. E3-3). Frauen nutzen iiber den ganzen Betrachtungs-
zeitraum hinweg ihre Studienberechtigung hiufiger zum Eintritt in eine Berufsaus-
bildung als Minner, allerdings mit in gleicher Weise abnehmender Tendenz wie bei
der Brutto-Berufsbildungsquote insgesamt (Tab. E3-2A).

Nach Art der Hochschulzugangsberechtigung zeigen sich unterschiedliche, zum
Teil gegenldufige Tendenzen fiir die allgemeine und die Fachhochschulreife. Wihrend
bei Studienberechtigten mit allgemeiner Hochschulreife zwischen 1990 und 2012 eine
kontinuierliche Abnahme des Zugangs zur Berufsausbildung - um 14 Prozentpunkte -
zu beobachten ist, steigt bei den Fachhochschulberechtigten der Anteil derjenigen,
die sich fiir eine Berufsausbildung entscheiden, in den 1990er-Jahren deutlich (um
8 Prozentpunkte) an, um dann bis 2002 geradezu abzustiirzen (um 17 Prozentpunkte).
Erst danach konsolidiert sich die Quote auf 33% in 2012 (Abb. E3-3).

Die Studienberechtigten, die eine duale Berufsausbildung absolvieren, vertei-
len sich zum einen sehr unterschiedlich auf die Berufsgruppen® und weisen auch
innerhalb der Berufe extrem unterschiedliche Anteile an den Auszubildenden der
Berufsgruppe auf. Es sind 2012 drei groRe Berufsgruppen, in denen die Hilfte aller
studienberechtigten Auszubildenden ausgebildet werden: die Finanzdienstleistungs-
berufe (16%), die Industrie- und Grof3- und Einzelhandelskaufleute (19%) und die
neuen Medien-, Informations-und Kommunikationsberufe (14%, Tab. E3-5web).In den
gewerblich-technischen Berufen in Industrie und Handwerk erfihrt nur knapp ein
Sechstel der Studienberechtigten eine Ausbildung.

Entsprechend hoch sind die Anteile der Studienberechtigten in den einzelnen
Berufen: Bei den Finanzdienstleistungskaufleuten liegt der Studienberechtigtenan-
teil bei 65%, bei Industrie- und Handelskaufleuten sowie in den IuK-Berufen bei 55%,
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bei den gewerblich-technischen Berufen weit unter dem Durchschnitt (21%) bei 11%
(Metall- und Elektroberufe) (Abb. E3-5A). Die berufsspezifischen Studienberechtigten-
anteile folgen der generellen Tendenz zur Segmentation der Berufe nach schulischem
Vorbildungsniveau.

Weder der Anstieg der Studienberechtigtenanteile in der Berufsbildung insge-
samt noch der in einzelnen Berufen vollzieht den Anstieg der Studienberechtigten-
quote um 22 Prozentpunkte seit 2000 (F2) mit. Der Studienberechtigtenanteil in der
dualen Berufsausbildung steigt zwischen 2000 und 2012 nur um gut 7 Prozentpunkte
(Abb. E1-7web). Bei den einzelnen Berufsgruppen sind bis 2010 groRere Anstiege nur
bei den quantitativ relativ kleinen Berufsgruppen der 6ffentlichen Fachangestellten
(15 Prozentpunkte) und den Chemie- und Pharmazielaboranten (15 Prozentpunkte)
zu beobachten. Der Anstieg bei den iibrigen Berufsgruppen bleibt bei einstelligen
Zuwachsraten (Tab. E3-3A).

Die Verldufe der Studienberechtigtenanteile nach Berufsgruppen vollziehen sich
bei einem im Betrachtungszeitraum mehr oder weniger stagnierenden oder riicklau-
figen Volumen der Anfingerinnen und Anfinger im dualen System, mit Ausnahme
bei den Finanzdienstleistern (Tab. E3-3A). Aus der Stagnation mag sich auch mit er-
kliaren, dass das stark steigende Studienberechtigtenreservoir nicht stirker von den

Nur begrenzte
Ausweitung der
Studienberechtigten-
anteile in der dualen
Ausbildung insgesamt
und in den meisten
Berufsgruppen im
letzten Jahrzehnt

Unternehmen absorbiert wird.

@ethodische Erliuterungen

Geburtskohorten

Aus der SOEP-Erhebung 2011 (SOEPv28) wurden Be-
fragte im Alter von 30 bis unter 70 Jahren ausgewahlt,
um einer Verzerrung der Ergebnisse durch noch nicht
erfolgte Abschliisse oder unterschiedlicher Lebenser-
wartung entgegenzuwirken. Sie wurden in vier gleich
groRe Geburtskohorten untergliedert.

Soziale Klassen

Das hier verwendete, von Erikson/Goldthorpe/Porto-
carero entwickelte EGP-Schema unterscheidet folgende
sechs sozialstrukturelle Klassen:

Obere Dienstklasse (I): z.B. freie akademische Berufe,
fiilhrende Angestellte, hohere Beamte

Untere Dienstklasse (II): z.B. mittleres Management,
technische Angestellte mit nicht-manueller Tatigkeit
Routinedienstleistungen (III): z. B. Biiro- und Verwal-
tungsberufe mit Routinetdtigkeiten

Selbststandige (IV): Selbststandige aus manuellen Be-
rufen mit wenigen/ohne Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, Freiberufler, sofern sie keinen hoch qualifizierten
Beruf ausiiben

Facharbeiter (V, VI): z. B. untere technische Berufe wie
Vorarbeiterinnen/Vorarbeiter

Un- und angelernte Arbeiter (VII): z. B. un- und ange-
lernte Berufe aus dem manuellen Bereich, Landarbeiter

(vgl. Baumert, J. & Schiimer G. (2002). Familidre Le-
bensverhaltnisse, Bildungsbeteiligung und Kompetenz-
erwerb im nationalen Vergleich. In: Deutsches PISA-
Konsortium (Hrsg.), PISA 2000 - Die Lander der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich. Opladen:
Leske + Budrich, S.339)

Ost- und Westdeutschland im SOEP

Die regionale Zuordnung bezieht sich auf den aktuel-
len Wohnort der Befragten im friiheren Bundesgebiet
bzw. in den neuen Landern und Ost-Berlin und nicht
auf den Wohnort zur Zeit der Bildungsteilnahme oder
des Abschlusses. Die Ergebnisse konnen deshalb nur
ndherungsweise etwas iiber die regionalen Unterschiede
in den Ubergangsprozessen der beruflichen Ausbildung
aussagen.

Brutto-Berufsbildungsquote

Anteil derjenigen mit Hochschulzugangsberechtigung,
die eine berufliche Ausbildung aufgenommen haben
bzw. eine solche Aufnahme sicher planen.

Berufsgruppen
Die Berufsgruppen wurden aus Berufskennziffern der
Klassifikation der Berufe des Statistischen Bundesamtes
(KldB 1992) zusammengesetzt (vgl. Anmerkungen zu
Tab. E3-5web).

4 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012), Bildung in Deutschland 2012, S. 112 f.
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e raseee E4 Ausbildungsverldaufe und Abschliisse

Ausbildungsverldufe und Ausbildungsabschliisse konnen vor allem iiber zwei bil-
dungspolitisch und berufspddagogisch zentrale Sachverhalte Auskunft geben: zum ei-
nen dariiber, wie schwierig oder friktionsfrei der Ausbildungsweg fiir Auszubildende
ist.Zum anderen konnen sie Riickschliisse aufinstitutionelle Stirken und Schwichen

der Ausbildungsbereiche erméglichen.
Erst seit dem Berufsbildungsreformgesetz von 2005, mit dem eine individuali-
Erstmals moglich, sierte Berufsbildungsstatistik@ eingefiihrt wurde - allerdings nur fiir das duale Sys-
indikatorisiert iiber tem -,lassen sich Ausbildungsverldufe rekonstruieren. Mit dem Ausbildungsjahrgang
Ausbildungsverldufe 2008 steht zum ersten Mal ein Jahrgang zur Verfiigung, dessen Ausbildungsverlauf
zu berichten {iber 48 Monate® komplett verfolgt werden und fiir den der Ausbildungsabschluss auf
die Neuzuginge bezogen werden kann (nicht nur, wie bisher, auf die sich zur Prifung

meldenden Auszubildenden).

Berufs- und ausbildungsspezifische Ausbildungsverldufe
Der Ausbildungsverlauf lasst sich nur entlang bestimmter Episoden in der Berufs-
ausbildung wie Eintritt in eine Ausbildung (Vertragsabschluss), Vertragsauflosungen
oder Abschlusspriifung nach individuellen und beruflichen Merkmalen darstellen.Im
Folgenden stehen im Zentrum die Vertragsauflosungsquoten und die Ausbildungsab-
schliisse. Auch wenn Vertragsauflosungen nicht mit Ausbildungsabbriichen gleichge-
Vertragslosungs- setzt werden diirfen, da Auszubildende nach Vertragslosung ein neues Ausbildungs-
quoten als Ausdruck verhiltnis eingehen konnen, muss man sie dennoch als eine fiir beide Vertragspartner,
von Passungs- Ausbildungsbetriebe und Auszubildende, ernsthafte Storung des Ausbildungsprozes-
problemen ses ansehen: Fiir die Ausbildungsbetriebe kann sie mit Fehlallokation von Ressourcen
und moglicher Unsicherheit iiber die Sicherung des Fachkriftenachwuchses, fiir die
Auszubildenden mit Misserfolgserlebnis, biografischer Umorientierung und mogli-

cherweise Demotivation verbunden sein.

Abb. E4-1: Kumulierte Vertragslosungsquoten der 2008 begonnenen Ausbildungs-
verhidltnisse innerhalb von 48 Monaten nach Beginn der Berufsausbildung
nach ausgewahlten Berufsgruppen* (in %)
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* Linien zwischen den angegebenen Monaten wurden interpoliert.
1) Einschlieflich nicht ausgewdhlter Berufsgruppen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen - Tab. E4-1A
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Ausbildungsverldufe unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Friktionsfreiheit stark
nach Berufen bzw.Berufsgruppen und Ausbildungsbereichen. Bei einer durchschnitt-
lichen Vertragsauflosungsquote von 22% nach 48 Monaten zeigt sich eine Streuung
zwischen den Berufsgruppen mit der hochsten und der niedrigsten Auflésungsquote
von 27 Prozentpunkten (Abb. E4-1). Wihrend in den Erndhrungsberufen nach 48 Mo-
naten 37% der Vertrige aufgeldst waren, sind es bei den Finanzdienstleistungsberufen
nicht einmal ein Zehntel. Unterdurchschnittliche Auflésungsquoten finden sich auch
bei weiteren kaufméannischen Berufen, im gewerblich-technischen Bereich bei den
Chemie- und Kunststoffberufen sowie den Metall- und Elektroberufen, tiberdurch-
schnittlich hohe noch bei Malern/Lackieren und verwandten Berufen wie auch bei
Bauberufen (Tab. E4-1A).

Uber alle Ausbildungsberufe hinweg lisst sich ein gemeinsames Muster des Ver-
laufs der Vertragsauflosungen erkennen (Abb. E4-1). Die relativ stirksten Auflésungs-
quoten zeigen sich in der Probezeit (d. h.in den ersten vier Monaten nach Beginn der
Ausbildung), was auf Passungsprobleme zwischen den Erwartungen an Ausbildung
und der betrieblichen Ausbildungsrealitit hinweist. Auch wenn ein Ausbildungsver-
héltnis wihrend der Probezeit jederzeit von beiden Seiten, Auszubildenden und Aus-
bildungsbetrieben, gekiindigt werden kann (§ 22 Abs. 1 BBiG), geht die Mehrheit der
Auflosungen von den Auszubildenden aus.®* Ob hier eine verfehlte Berufswahl korrigiert
wird oder eher Griinde im betrieblichen Ausbildungsumfeld eine Rolle spielen, muss
offenbleiben, da die Berufsbildungsstatistik die Griinde fiir die Vertragsauflosungen
nicht erfasst® Je spiter ein Vertrag aufgeldst wird, desto starker ist die Gefahr auf bei-
den Seiten, dass eingesetzte Ressourcen entwertet werden und - fiir die Auszubilden-
den - ein erfolgreicher Ausbildungsabschluss unsicherer wird. Diese Risiken sind in
den handwerklichen Berufen sehr viel hoher als in den anderen Ausbildungsberei-
chen (Abb. E4-1, Abb. E4-4A).

Nach Ausbildungsbereichen weisen vor allem die handwerklichen Berufe im
Durchschnitt deutlich hohere Vertragslosungsquoten auf als die Berufe des IHK-
Bereichs und die Freien Berufe. Vor allem die Abstinde von Handwerk und Hauswirt-
schaft zum Durchschnitt signalisieren groRe Probleme (Tab. E4-2A).

Bei den individuellen sozialen Merkmalen sind Geschlechtsunterschiede eher
gering und schlagen nur bei wenigen Berufen durch (Tab. E4-4web). Stark dagegen
differiert die Vertragslosungsquote nach dem Niveau der schulischen Vorbildung:
Jugendliche mit und ohne Hauptschulabschluss haben eine mehr als doppelt so hohe
Losungsquote wie Studienberechtigte (Tab. E4-4web).

Auf grofRere Probleme im Ausbildungsverlauf lassen auch die Losungsquoten
der auslindischen Auszubildenden schlieRen. Fiir sie sind deutlich héhere Auflo-
sungsquoten iiber den gesamten Ausbildungsverlauf zu beobachten als fiir deutsche
Auszubildende. Die hochsten Auflésungsquoten weisen Jugendliche aus den Sonstigen
Staaten und den Sonstigen EU-15-Staaten auf. Uberdurchschnittlich hoch sind auch
die Vertragslésungsquoten fiir Jugendliche aus den ehemaligen Ostblockstaaten, den
ehemaligen Anwerbestaaten und der Tiirkei (Abb. E4-3A, Tab. E4-5web). Offensichtlich
gelingt die Integration von auslidndischen Jugendlichen in die Ausbildung merklich
schlechter als die von deutschen.

5 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012), Bildung in Deutschland 2012, S. 113.

6 In der BIBB-Ubergangsstudie 2011 werden Griinde fiir ,Ausbildung ohne Abschluss* (nicht identisch mit Vertragsauflésung)
angefiihrt: falsche Berufswahl (53%); Probleme mit Ausbildern, Lehrern u. a. (46%); personliche, finanzielle, gesundheit-
liche Griinde (42%); vgl. Beicht. U./Walden, G., Duale Berufsausbildung ohne Abschluss — Ursachen und weiterer bildungs-
biografischer Verlauf, in: BIBB-Report 21/13.

Starke Differenzen in
Vertragsauflosungs-
quoten nach
Berufsgruppen

Unterschiede bei
Auflosungsquoten
nach Ausbildungs-
bereichen

Probleme besonders
bei Handwerk und
Hauswirtschaft

Mehr als doppelt so
hohe Vertragslosungs-
quoten bei Haupt-
schulabsolventen wie
bei Studienberech-
tigten

GroRe Probleme fiir
ausldndische Aus-
zubildende im Verlauf
der Ausbildung
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Durchschnittliche
Quote fiir erfolg-
reichen Ausbildungs-
abschluss: 73%

Hauptschul-
absolventen mit
niedrigster Berufs-
abschlussquote

Abb. E4-2: Abschlussquoten der im Jahr 2008 begonnenen Ausbildungsverhdltnisse
innerhalb von maximal 60 Monaten nach Beginn der Berufsausbildung
nach ausgewdhlten Berufsgruppen (in %)
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Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute
Chemie- und Kunststoffberufe

Rechnungskaufleute, Informatiker/innen
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Elektroberufe

Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe

Andere Dienstleistungskaufleute und zugehdrige Berufe
Metallberufe

Verkaufspersonal, GroR- und Einzelhandelskaufleute
Ubrige Gesundheitsdienstberufe

Land-, Tierwirtschaft, Gartenbau

Bauberufe

Maler/innen, Lackierer/innen und verwandte Berufe

Erndhrungsberufe
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1) Einschlieflich nicht ausgewdhlter Berufsgruppen. %

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen - Tab. E4-6web

Ausbildungsabschliisse

Dass die Gefahr, einen erfolgreichen Ausbildungsabschluss zu verfehlen, zu beach-
ten ist, zeigt sich an den berufsspezifischen Abschlussquoten (Abb. E4-2). Es sind die
gleichen Berufsgruppen, die die hochsten Vertragsauflésungsquoten aufweisen, bei
denen auch die niedrigsten Abschlussquoten zu beobachten sind. Bei einer durch-
schnittlichen Erfolgsquote von 73% liegt die Abschlussquote bei den Erndhrungs-
berufen und bei Malern/Lackierern u.a. nur bei 56 bzw. 58%. Umgekehrt weisen die
Finanzdienstleistungsberufe mit 9o% die hochste Ausbildungsabschlussquote auf.
Entsprechende Relationen zwischen Vertragslosungs- und Berufsabschlussquoten
lassen sich bei allen ausgewidhlten Berufsgruppen finden, die iiber vier Fiinftel aller
dualen Ausbildungsverhiltnisse reprasentieren (Abb. E4-1, Abb. E4-2).

Bei den individuellen sozialen Merkmalen des erfolgreichen Ausbildungsab-
schlusses zeigen sich tiber alle Berufe hinweg dhnliche Muster wie bei Vertragsauflo-
sungen. Durchgingig durch alle Berufsgruppen ist die Stufung der Abschlussquoten
nach dem schulischen Vorbildungsniveau der Auszubildenden: Jene mit maximal
Hauptschulabschluss haben mit 62% die niedrigste Abschlussquote, Auszubildende
mit Studienberechtigung jeweils die hochste Quote (86%) (Tab. E4-3A).

@ethodische Erliuterungen

Ubrige Gesundheitsdienstberufe

Diese sind Medizinische Fachangestellte, Tiermedizi-
nische Fachangestellte, Zahnmedizinische Fachange-
stellte (KldB 1992, Nr. 8561, 8563, 8564).

Berufsbildungsstatistik

Fiir die Berechnungen wurden als Grundgesamtheit alle
im Berichtsjahr 2008 begonnenen Ausbildungsverhalt-
nisse (unabhdngig vom Zeitpunkt des Vertragsschlusses)

herangezogen. Dazu zdhlen auch Fille, in denen ein  Vertragsauflésungsquote und Abschlussquote

Wechsel des Aushildungsbetriebs ein neues Ausbildungs-
verhiltnis begriindet, obwohl aus individueller Sicht die
bereits begonnene Ausbildung fortgefiihrt wird.

Bei der Schulabschlusskategorie ,,im Ausland erworbe-
ner Abschluss, der nicht zuzuordnen ist” der Berufsbil-
dungsstatistik handelt es sich um eine relativ kleine
Gruppe und nicht um alle im Ausland erworbenen Schul-
abschliisse. Diese enthielt 2008 vermutlich iberwiegend
fehlende Angaben und ist deshalb in den Darstellungen
nicht beriicksichtigt worden.

Hier definiert als Anteil der Vertragsauflosungen bzw.
erfolgreichen Abschliisse zu einem bestimmten Zeit-
punkt an der Gesamtheit der 2008 neu angetretenen
Ausbildungsverhaltnisse.

48 bzw. 60 Monate

Auch wenn die meisten Ausbildungen in der Regel nach
drei bzw. dreieinhalb Jahren abgeschlossen sind, wurde
hier der Betrachtungszeitraum von 48 bzw. 60 Monaten
gewdhlt, um auch Unterbrechungen oder andere Verzo-
gerungen einzubeziehen.
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E5 Arbeitsmarktresultate beruflicher Ausbildung

Am Arbeitsmarkt erweist sich, welchen Nutzen eine Berufsausbildung fiir die er-
werbsbiografischen Perspektiven der Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen
hat: ob Jugendliche z.B. relativ friktionsfreie Uberginge in eine perspektivreiche
Beschiftigung erfahren. Dies diirfte auch zur Attraktivitit der Ausbildung beitragen.

Ubernahme

In der direkten Ubernahme von erfolgreichen Auszubildenden im Ausbildungsbe-
trieb wird fiir beide Seiten, Auszubildende und Betriebe, in der Arbeitsmarkttheorie
ein Vorteil gesehen: fiir die Auszubildenden, weil ihnen eine gewisse Orientierungs-
sicherheit fiir die berufliche Anwendung ihrer erlernten Fihigkeiten in der gewohn-
ten Ausbildungsumgebung gegeben wird; fiir die Betriebe, weil ihnen Such-und Einar-
beitungskosten (Transferkosten) fiir extern rekrutierte Arbeitskrifte erspart bleiben.
Insofern entsprechen hohe Ubernahmequoten der Tradition interner Arbeitsmirkte
und der korporatistischen Sozialverfassung in deutschen Unternehmen.

Im Durchschnitt ist die Ubernahmequote® iiber den gesamten Betrachtungs-
zeitraum (2000 bis 2012) stabil geblieben, hat sich sogar in den letzten Jahren trotz
Wirtschafts- und Finanzkrise gegentiiber dem Tiefststand 2003 bis 2005 um 13 Pro-
zentpunkte erhoht (Tab. E5-1A).In die Durchschnittsquote gehen allerdings erhebliche
Differenzen nach Region, BetriebsgroRe und Wirtschaftszweig ein.

Die regionalen Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland bestehen fort,
haben sich aber gegeniiber den frithen 2000er-Jahren von 15 auf 7 Prozentpunkte
(2012) verringert. Auch in Ostdeutschland lisst sich seit 2005 ein kontinuierlicher
Anstieg der durchschnittlichen Ubernahmequote von 40 auf 60% konstatieren (Tab.
E5-1A),sodass die ostdeutsche Wirtschaft sich insoweit zunehmend der westdeutschen
angendhert hat. Nach BetriebsgroRe bleiben die seit Langem wirksamen Unterschiede
zwischen kleinen, mittleren und GroRbetrieben bestehen, haben sich aber in den
letzten Jahren ein wenig verringert (Tab. E5-1A).

Abb. E5-1: Ubernahmequoten der Betriebe 2000 bis 2012 nach ausgewihlten Wirtschafts-
zweigen (in %)
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2000-2012, Berechnungen des IAB - Tab. E5-2A
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Jugendarbeits-
losigkeitsquote
gesunken, ...

... aber weiterhin
deutlich iiber
allgemeiner
Arbeitslosenquote

Bei der Ubernahmequote nach Wirtschaftszweigen zeigt sich eine Spaltung in zwei
Segmente. Das erste —und grof3ere —setzt sich aus den Wirtschaftszweigen mit hohen
Ubernahmequoten (um 70% und héher), das zweite aus denen mit relativ niedrigen
Quoten (unter 60%) zusammen (Abb. E5-1). Das erste Segment vereinigt die groRen
Industrien und die hoch organisierten Finanzdienstleistungen sowie das Baugewerbe;
bei ihnen kann man durchgingig von einer starken Tarifbindung ausgehen. Das
zweite Segment umfasst die eher klein-und mittelbetrieblichen Dienstleistungsbran-
chen. Bei ihnen sieht sich etwa die Hilfte der Auszubildenden oder noch mehr nach
Ausbildungsabschluss mit der Unsicherheit einer Arbeitsplatzsuche konfrontiert.

Jugendarbeitslosigkeit

Die Jugenderwerbslosenquote bleibt bei der Gruppe der 20- bis unter 25-jihrigen Ju-
gendlichen zunichst leicht, ab 2002 stirker (drei bis fiinf Prozentpunkte) und zuneh-
mend oberhalb der allgemeinen Quote der Erwerbslosen (Abb. E5-2, Tab. E5-3A). Eben-
falls tiber der allgemeinen Erwerbslosenquote liegt ab 2003 diejenige der 25-bis unter
30-Jdhrigen, allerdings etwas weniger stark als die der 20- bis unter 25-Jihrigen. In
diesen Altersgruppen ist die Mehrheit der Ausbildungsabsolventen zu erwarten. Der
hohe Prozentsatz von erwerbslosen Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 20 Jahren
von 2004 bis 2009 (Tab. E5-3A) fillt zusammen mit der Zeit des stiarksten Ausbildungs-
platzmangels (vgl. Bildungsberichte 2008 und 2010). Bei der Jugenderwerbslosigkeit
(15-bis unter 25-Jdhrige) verharrt die médnnliche Erwerbslosenquote ab 2002 zwei bis
vier Prozentpunkte oberhalb der weiblichen (Tab. E5-4A).

Jugendarbeitslosigkeit im internationalen Vergleich

Die andauernden politischen Debatten tiber die Jugendarbeitslosigkeit in der Euro-
piischen Union, vor allem in den siideuropdischen Lindern, hat die Rolle der Be-
rufsausbildung zugleich als Hintergrund mit thematisiert. Da es keine einheitliche
Erfassung von gemeldeter Jugendarbeitslosigkeit gibt, wird in internationalen Ver-
gleichen der Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept® bestimmt, das Erwerbslosigkeit,
aber nicht Arbeitslosigkeit im deutschen Sprachverstindnis ausweist. Die 6ffentliche
Debatte hierzulande, die mit Blick auf vor allem Spanien, Griechenland und - teils
auch -Frankreich das Problem Jugendarbeitslosigkeit skandalisierte, bezog sich dabei

Abb. E5-2: Erwerbslosenquoten* in Deutschland 1995 bis 2012 nach Altersgruppen (in %)
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* Erwerbslose nach ILO-Konzept in % der gleichaltrigen Erwerbspersonen.
Quelle: OECD Employment Outlook, Arbeitskrdfteerhebung, eigene Darstellung - Tab. E5-3A
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fast ausschlieRlich auf die Erwerbslosenquote. Diese ist definiert als Prozentsatz von
Erwerbslosen an den Erwerbspersonen der jeweiligen Altersgruppe.

Hiernach lag die Jugenderwerbslosenquote 2012 in Griechenland bei 55%, in
Spanien bei 53%, in Italien bei 35%, in Frankreich bei 24%, im Vereinigten Konigreich
bei 21%, in EU-15 und EU-21 jeweils bei gut 22%, in Deutschland bei 8% (Tab. E5-7web).
Um dem Missverstindnis entgegenzuwirken, es handelte sich bei der Erwerbslosen-
quote um den Arbeitslosigkeitsanteil der Altersgruppe, wird im Weiteren nicht mit
der Erwerbslosenquote, sondern mit dem Erwerbslosenanteil, d.h. den Erwerbslosen
quotiert auf die gleichaltrige Bevolkerung (einschlieRlich Nichterwerbspersonen, z.B.
Schiiler/Studierende), argumentiert. Damit wird die Unterschiedlichkeit der nationa-
len Bildungssysteme auf die Hohe der Erwerbslosenquote kontrolliert. Die Relationen
zwischen den Staaten verdndern sich damit nur begrenzt (Abb. E5-3).

Nach den Erwerbslosenanteilen lag die Jugendarbeitslosigkeit in den stideuropdi-
schen Staaten nicht einmal halb so hoch wie nach der Erwerbslosenquote: in Spanien
bei 23%, Griechenland 16%, Italien 11%, Frankreich 9%, im Vereinigten Konigreich
13%, in den EU-15- und den EU-21-Staaten bei jeweils gut 10%, in Deutschland bei
4% (Abb. E5-3, Tab. E5-6web). In allen Staaten mit relativ hohen Jugenderwerbslosen-
anteilen sind diese zwischen 2005 und 2012 deutlich gestiegen. Vergleicht man die
Staaten mit hohen und mit niedrigen Jugenderwerbslosenanteilen, so fillt auf, dass
diejenigen mit niedrigen Anteilen (Deutschland, Osterreich, Schweiz, Niederlande)
duale Ausbildungssysteme (oder an ihnen orientierte: Niederlande) haben, wihrend
die Staaten mit hohen Anteilen eher schulisch organisierte Formen von Berufsaus-
bildung praktizieren, erginzt bisweilen durch Training-on-the-Job-Programme fiir
Geringqualifizierte.

Der starke Zusammenhang, der sich zwischen der Entwicklung der Jugendar-
beitslosigkeit (Erwerbslosenanteil der 15- bis unter 25-Jdhrigen) von 1995 bis 2012
und der wirtschaftlichen Lage der Staaten 2012 zeigt, spricht dafiir, dass die allge-

Abb. E5-3: Erwerbslosenanteil* der 15- bis unter 25-Jdhrigen fiir ausgewdhlte Staaten
1995, 2005 und 2012 (in %)
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Abb. E5-4: Erwerbslosenanteile* der 15- bis unter 25-Jahrigen und der 15- bis unter
65-Jahrigen fiir ausgewdhlte Staaten 1995 und 2012* (in %)
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* Erwerbslose nach ILO-Konzept in % der gleichaltrigen Bevilkerung.
1) 16- bis 25-Jdhrige.
Quelle: OECD, Employment Outlook, Arbeitskrifteerhebung, eigene Darstellung - Tab. E5-5A

... aber insgesamt meine wirtschaftliche Lage, gemessen am allgemeinen Erwerbslosenanteil (15- unter
starkes Gewicht der 65-Jihrige), einen groRen Einfluss auf die Jugendarbeitslosigkeitsentwicklung hat.
allgemeinen Wirt- In Spanien und Griechenland, den beiden Staaten mit dem hochsten Anstieg der
schaftsentwicklung Jugendarbeitslosigkeit in Europa seit 1995, ist 2012 auch die wirtschaftliche Lage am
ungiinstigsten (Abb. E5-4, Tab. E5-5A). Auch in der entgegengesetzten Richtung zeigt
sich ein dhnlicher Zusammenhang: die vier Staaten, die im Betrachtungszeitrum
einen Riickgang oder einen nur kleinen Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit zu ver-
zeichnen haben (Deutschland, Niederlande, Osterreich und Schweiz), weisen 2012

auch eine relativ niedrige allgemeine Erwerbslosenquote auf.

Der starke Zusammenhang zwischen Jugend- und allgemeiner Arbeitslosigkeit
widerlegt nicht den Sachverhalt, dass bisher die Ubergiinge in den Arbeitsmarkt fiir Ju-
gendliche in Staaten mit dominant dualen Systemen friktionsfreier als in Staaten mit
schulischen Systemen war. Offensichtlich ist die Erklirung von Jugendarbeitslosigkeit
aber komplexer, als dass man sie entweder nur ausbildungs-oder nur wirtschaftsstruk-
turellen Faktoren zuweisen konnte.Dies ldsst Vorsicht vor einfachen Losungen im Sinne
eines Transfers von Ausbildungssystemen in andere Staaten als geboten erscheinen.

@ethodische Erlduterungen

Ubernahmequoten

Anteil der Auszubildenden, die im vergangenen Jahr
ihre Ausbildung erfolgreich beendeten und von einem
Betrieb des Unternehmens tibernommen wurden.

ILO-Konzept
Vgl. Glossar: Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept.
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Perspektiven

Wegen der unmittelbaren Marktbezogenheit ihres
Hauptsektors, des dualen Systems, ist die Berufs-
ausbildung einer hohen Dynamik unterworfen.
Von daher steht sie seit langem in einem doppelten
Spannungsverhiltnis: Das eine Spannungsverhéltnis
besteht zwischen der Notwendigkeit eines verlissli-
chen Ausbildungsplatzangebots fiir die Ausbildungs-
und Berufsverldufe junger Menschen einerseits und
andererseits den Unsicherheiten auf den Arbeits-
mairkten, die das Ausbildungsangebot der Betriebe
nur begrenzt kalkulierbar machen. Das andere Span-
nungsverhiltnis lisst sich als Diskrepanz zwischen
Bildungsentwicklung (Trend zum Hochschulstu-
dium) und Ausbildungsoptionen der Jugendlichen
auf der einen und den Qualifikationsanforderungen
und Ausbildungsformen des betrieblichen Angebots
auf der anderen Seite beschreiben.

Beide Spannungsverhiltnisse haben sich in den
letzten Jahren im Berufsbildungssystem verhirtet,
zum Teil auch zugespitzt. Dabei hat sich das erste
Spannungsverhiltnis zunichst als dominanter Be-
zugspunkt fiir die Ausbildungssituation der Jugend-
lichen und die Berufsbildungspolitik erwiesen. Das
im ersten 2000er-Jahrzehnt stark gegeniiber der Nach-
frage zuriickgebliebene Ausbildungsplatzangebot
hat zur Ausweitung eines Ubergangssektors gefiihrt,
in dem auf dem Hohepunkt (2005) anndhernd zwei
Fiinftel der Neuzuginge zur beruflichen Ausbildung
eingemiindet waren.” Dariiber hinaus hat es den So-
ckel von jungen Erwachsenen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung auf knapp ein Fiinftel bei den 30-
bis unter 35-Jdhrigen bis 2010 anwachsen lassen.®
Auch wenn sich zwischenzeitlich fiir Erstbewerber
die Angebots-Nachfrage-Relation verbessert hat (E2),
bleibt die nach wie vor unbefriedigte Altnachfrage
eine schwierige Erbschaft. Diese konnte durch Nach-
qualifizierung genutzt werden, um vorhandene oder
zu erwartende Fachkréftelticken zu schlieRen. Genau
das aber scheint, wie die nach wie vor bestehende
Unterdeckung des Angebots gegentiiber der Nachfrage
zeigt (E2), nicht oder nur in unzureichendem Mafe
zu geschehen.

Was die quantitative Seite des Spannungsver-
hiltnisses angeht, ist seit Lingerem eine Stagnation
der Ausbildungsangebote zu beobachten. Weder der

7 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012), Bildung in Deutsch-
land 2012, S. 102.
8 Vgl. ebenda, S. 43.

seit 2004 laufende Ausbildungspakt zwischen Politik
und Wirtschaftsverbdnden noch die breite politische
Rhetorik zu drohenden Fachkrifteengpissen in den
letzten Jahren noch auch die korporatistische Steue-
rung der dualen Berufsausbildung haben im letzten
Jahrzehnt ein bedarfsentsprechendes Ausbildungs-
platzangebot bewirken konnen. Die Stagnation be-
trifft nicht nur das duale System, sondern seit 2005
auch das Schulberufssystem, in dem es bisher nicht
gelungen ist, ein dem Bedarf an Fachkriften in den
Gesundheits-und Pflegeberufen geniigendes vollzeit-
schulisches Ausbildungsangebot sicherzustellen.

Die Langfristbetrachtung (E1) deckt auf, dass die
Ausbildungsangebotsengpdsse nicht so sehr kurzfris-
tigen Marktschwankungen zuzuschreiben sind. Sie
griinden vielmehr in strukturellen Verinderungen
von Branchen-, Betriebs-und Beschiftigungsentwick-
lung (Riickgang von Ausbildungs- und Ausbildungs-
betriebsquoten - E1) auf der einen und zunehmenden
Ubergangsschwierigkeiten von Schule in Ausbildung
aufder anderen Seite. Hierauf wird sich die Berufsbil-
dungspolitik in Zukunft stirker einzustellen haben.

Trotz der fortbestehenden Ungleichgewichte auf
dem Ausbildungsstellenmarkt konnten die qualitati-
ven Probleme, die sich aus dem zweiten Spannungs-
verhiltnis zwischen Bildungsabschliissen/-optionen
und Qualifikationsanforderungen sowie Ausbildungs-
formen in der beruflichen Ausbildung ergeben, in
absehbarer Zeit eine stirkere Problematik entfalten.
Im letzten Bildungsbericht war darauf mit dem Hin-
weis auf eine neue Konstellation zwischen Berufs-
ausbildung und Hochschulbildung, die sich aus dem
Zusammentreffen der Expansion von Zahl und Anteil
der Studienberechtigten und demografischer Ent-
wicklung ergibt, eingegangen worden.

Im vorliegenden Bericht wird diese Entwicklung
in einer Langzeitbetrachtung wieder aufgegriffen (E1,
E3, E4) und gezeigt, dass sich im Verlauf der letzten
fiinfzig Jahre die Ausbildungsoptionen in den oberen
und mittleren sozialen Klassen in Richtung auf ein
Hochschulstudium gewandelt haben, ohne dass die
Option einer Berufsausbildung bei ihnen aufgegeben
worden wire. Demgegeniiber setzen die Arbeiterklas-
sen (Facharbeiter, Un- und Angelernte) aber weiter
dominant auf die berufliche Ausbildung (E3). Da die
sozialen Klassen ihre GroRRe im Zeitverlaufverindern,
konnte das Problem fiir die Berufsausbildung in Zu-
kunft darin liegen, dass in dem MaRe, in dem die Ar-
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beiterpopulation an der Erwerbsbevolkerung weiter
zuriickgehen wird, sich die soziale Basis fiir die duale
Berufsausbildung verkleinern diirfte.

Ein weiterer bedeutsamer Befund, der ebenfalls
fiirdie Zukunftder beruflichen Bildung insgesamt von
groRer Wichtigkeit werden konnte, liegt in der hohen
Affinitit der Studienberechtigten zu einer begrenz-
ten Zahl von Ausbildungsberufen. Sie ist konzentriert
aufdie qualifizierten kaufmidnnischen und informati-
onstechnisch basierten Dienstleistungsberufe auf der
einen, personenbezogene Dienstleistungen auf der
anderen Seite, wihrend gewerblich-technische Berufe
in Industrie und Handwerk nur wenig in die Berufs-
perspektiven der Studienberechtigten geraten (E3).
Die Konzentration auf das begrenzte Spektrum von
Berufen hat auch viel mit geschlechtsspezifischer Be-
rufswahl zu tun, da Frauen mit Studienberechtigung
sowohl hiufiger eine Berufsausbildung ins Auge fas-
sen als sich auch besonders oft kaufminnischen und
personenbezogenen Dienstleistungen zuwenden (E3).

Fiir den einen Teil der Berufe (kaufminnische
und informationstechnisch basierte), die heute im
Zentrum des Interesses von Studienberechtigten
stehen, stellt sich die Frage, ob sie in Zukunft nicht
verstidrkt von Hochschulabsolventen mit Bachelor-
abschluss wahrgenommen werden. Fiir den anderen
Teil, die personenbezogenen Dienstleistungsberufe,
wird schon heute politisch dariiber diskutiert, ob
man die Ausbildung nicht akademisieren sollte. Beide
Perspektiven erfordern in Zukunft erhohte Aufmerk-
samkeit, da hier das 6ffentliche Interesse erfahrungs-
gemil grol ist, weil diese Dienstleistungen das per-
sonliche Leben aller Menschen betreffen.

Innerhalbderdualen Berufsausbildung-das zeigt
die Analyse der Ausbildungsverldufe (E4) - haben Stu-
dienberechtigte offensichtlich nur wenig Probleme.
Sie weisen die geringste Vertragsauflosungsquote
(etwa ein Achtel) iiber den ganzen Ausbildungsverlauf
auf - im Gegensatz zu Auszubildenden mit maximal
Hauptschulabschluss.

Am unteren Ende der Qualifikationsleiter liegt
die zweite grofRe Herausforderung fiir das Berufsbil-
dungssystem als Ganzes - fiir das vollzeitschulische,
das duale und auch fiir das Ubergangssystem. Wenn
2013 noch tiber eine viertel Million Jugendlicher ins
Ubergangssystem einmiindet (E1), kdnnten hier - jen-
seits aller sozialen Ungleichheitsprobleme - Arbeits-
kriaftepotenziale bereits frithzeitig verloren gehen,
die angesichts der demografischen Entwicklung
schon bald dringend gebraucht werden.

Wie der Bericht zeigt (E1, E4), gelingt gegenwairtig
die berufliche Integration durch Ausbildung fiir
bestimmte soziale Gruppen in doppelter Weise nur
unzuldnglich: Probleme entstehen zum einen beim
Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in die
Ausbildung, zum anderen, wenn der Einstieg in eine
Ausbildung gelungen ist, in der erfolgreichen Gestal-
tung der Ausbildung. In beiden Zusammenhédngen
trifft es die gleichen Gruppen: die Jugendlichen mit
maximal Hauptschulabschluss und ausldndische
Jugendliche, deren Ausbildungsintegration bei glei-
chem Schulabschluss noch einmal deutlich ungiins-
tiger verlduft als bei deutschen Jugendlichen.

Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss
weisen mit iiber 40% nicht nur die hochste Quote
an allen Schulabsolventenkategorien auf, die ihren
Ausbildungseinstieg im Ubergangssystem starten.
Diejenigen von ihnen, die eine Ausbildung erreichen,
durchlaufen diese dann mit der hochsten Vertragsauf-
16sungsquote (ein Drittel) und der geringsten Quote
erfolgreicher Ausbildungsabschliisse (62%). Fiir aus-
lindische Jugendliche - auf die der Bericht abstellen
muss, da die Berufsbildungsstatistik den Migrations-
hintergrund nicht erfasst - stellen sich beide Prob-
leme bei gleichen Vorbildungsniveaus noch ungleich
kritischer dar.

Die immer noch ungeldsten Probleme des Uber-
gangs stellen allgemeinbildende und berufsbildende
Schulen wie auch Betriebe und freie Trédger vor die
Aufgabe eines gemeinsamen und koordinierten Han-
delns, um die bei den unterschiedlichen Institutio-
nen aufgebauten Kompetenzen fiir eine effizientere
Berufsvorbereitung zu biindeln.

Eine zweite Herausforderung am unteren Ende
der Qualifikationsleiter stellt die Ausbildungsqualitit
in Betrieben und Berufsschulen dar, da erst durch
die spezifische Ausgestaltung der Ausbildungspro-
zesse gerade geringqualifizierten Jugendlichen bes-
sere Ausbildungsverldufe und -ergebnisse ermoglicht
werden kénnen. Da iiber die Ausbildungsqualitét in
Betrieben und Berufsschulen wenig repriasentatives
Wissen vorhanden ist, eroffnet sich hier sowohl ein
Feld fiir Forschung als auch zur ErschlieRung neuer
Datenquellen fiir Bildungsmonitoring.

Beide Herausforderungen werden in den kom-
menden Jahren durch die auch fiir die berufliche Bil-
dung immer relevanter werdende Inklusionsdebatte
(vgl. H) zusitzliches Gewicht gewinnen.
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Teil F
Hochschule

Im Hochschulbereich vollzieht sich gegenwirtig eine
neue Welle der Expansion, die weit iiber alle bisheri-
gen Wachstumsprozesse hinausgeht und fiir die Hoch-
schulen, aber auch fiir den Arbeitsmarkt mit besonde-
ren Herausforderungen verbunden ist. Im Anschluss
an frithere Bildungsberichte stehen in diesem Kapitel
erneut drei Themen im Zentrum, die fiir die Situation
der Hochschulen ebenso wie fiir deren Beitrag zur
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung
bedeutsam sind: das Verhiltnis von Hochschule und
beruflicher Bildung, die hohe Studiennachfrage sowie
der Stand der Studienstrukturreform.

Ein erster kapiteliibergreifender thematischer
Schwerpunkt greift das Verhéltnis von Hochschule
und beruflicher Aus- und Weiterbildung auf, das
schon im Bildungsbericht 2012 in den Kapiteln E
und F angesprochen wurde. Kapitel F geht neben der
erhohten Studiennachfrage (F2), die die Studienanfian-
gerzahl in eine der dualen Ausbildung vergleichbare
GrofRenordnung gebracht hat, erstmals auch auf die
Verinderungen in den Ausbildungsangeboten und
-formaten ein (F1). Dabei spielen Verinderungen in
der institutionellen Struktur des Hochschulsystems
ebenso eine Rolle wie das steigende Angebot an neuen
Studienformaten (z.B. duale Studienginge). Den
Hochschulen wichst in diesem Prozess eine neue Be-
deutung als Einrichtungen des Lebenslangen Lernens
zu (z.B. berufsbegleitendes Studium), auch wenn sie
diese bislang erst z6gernd annehmen. Der Aspekt der
Durchlissigkeit zwischen beruflicher Bildung und
Hochschulbildung wird auch in F2 aufgenommen.

Eine zweite zentrale Herausforderung fir das
Hochschulsystem bildet die bis 2013 und voraus-
sichtlich dariiber hinaus anhaltend hohe Studien-
nachfrage. In Deutschland hat sich in den letzten
Jahren ein bildungspolitischer Konsens ausgebildet,
die Studienanfingerquote zu erh6hen; nach dem Be-
schluss der Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland
von Bund und Lindern im Jahr 2008 wird ein Ziel von
40% der Alterskohorte angestrebt. Dieser Wert wurde

bereits in den letzten Jahren deutlich tiberschritten.
Steigende Studienberechtigtenquoten, auch - aber
keineswegs allein — hervorgerufen durch die doppel-
ten Abiturjahrginge in einigen groReren Lindern,
sowie eine stabil bleibende Studierneigung fithren zu
einer anhaltend hohen Auslastung der Hochschulen
(F2). Die Frage nach den Personalressourcen, die den
Hochschulen zur Verfiigung stehen, wird — mit Blick
auf die Personalstruktur (unter Einschluss des wis-
senschaftlichen Nachwuchses) und die Betreuungs-
relationen - erstmals wieder nach dem Bildungsbe-
richt 2008 in F3 aufgegriffen. In den letzten Jahren
hat sich aufgrund der gestiegenen Studiennachfrage
die Absolventenzahl betrdchtlich erhéht, sodass auch
dem Absolventenverbleib Aufmerksamkeit geschenkt
werden muss (F5).

Eine dritte Leitlinie fiir das Hochschulkapitel bil-
det die kontinuierliche Beobachtung der Umsetzung
der Studienstrukturreform im Rahmen des Bologna-
Prozesses. Hier stellen sich Fragen nach den Auswir-
kungen aufden Studienverlaufund den Arbeitsmarkt
bzw.die Beschiftigung.F4 behandelt die Studiendauer,
den Studienabbruch und die Studienbedingungen.
Mit Blick auf die Ziele der Reform zeigten sich in den
letzten Bildungsberichten widerspriichliche Folgen:
Einerseits lagen die Studienzeiten in den Bachelorstu-
diengingen nahe den Regelstudienzeiten; anderer-
seits gab es Hinweise auf iiberdurchschnittlich hiu-
fige Studienabbriiche bei diesen Studiengidngen. Die
Frage ist, ob sich dieses Muster mit der Durchsetzung
der Reform verdndert. Dartiber hinaus interessiert
mit der zunehmenden Zahl an Bachelorabsolven-
tinnen und -absolventen deren beruflicher Verbleib,
einschlieRlich des Ubergangs in ein Masterstudium
(F5). Hier gilt es insbesondere erneut zu tiberpriifen,
ob es Hinweise auf verinderte Beschiftigungsbedin-
gungen fiir Bachelorabsolventinnen und -absolventen
gibt, etwa fiir ein von vielen befiirchtetes Anwachsen
nicht-addquater Beschiftigung.
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Neu im Bildungs-
bericht 2014

Anzahl der privaten
Hochschulen stark
gestiegen, aber ...

... Studierendenanteil
an ihnen gering

F1 Studienangebot

Die Hochschullandschaft in Deutschland und das Studienangebot an den Hochschu-
len haben sich seit Mitte der 1990er-Jahre deutlich gewandelt. Neben der Griindung
neuer Hochschulen haben vor allem die Studienstrukturreform, die Einfithrung
neuer Studienginge und neuer Studienformate dazu beigetragen, dass die Vielfalt
und Breite der Angebote zunimmt. Dieser neu aufgenommene Indikator soll das
Studienangebot und die verschiedenen Studienformen als wichtige institutionelle
Rahmenbedingung des Studierens ndher beleuchten.

Hochschulen in Deutschland
Im Wintersemester 2012/13 gab es knapp 400 staatliche und staatlich anerkannte
Hochschulen in Deutschland. Seit dem Wintersemester 1995/96 sind etwa 100 neue
Hochschulen hinzugekommen, insbesondere wurden viele Fachhochschulen in pri-
vater Triagerschaft@ gegriindet. Im Kern geht die Zunahme also auf die Ausdehnung
des privaten Sektors zuriick (Abb. F1-1, Tab. F1-2web). Unter den Fachhochschulen in
privater Trigerschaft finden sich insbesondere viele Fernhochschulen sowie Fach-
hochschulen, deren eingeschrinktes Studienangebot speziell auf die Qualifikationsbe-
dirfnisse der Wirtschaft und erwerbstitiger Studieninteressierter zugeschnitten ist.
Auf die Hochschulen in privater Trigerschaft entfillt trotz ihrer hohen Anzahl
nach wie vor ein relativ kleiner Anteil der Studienanfingerinnen und -anfinger, auch
wenn dieser seit 2005 um mehr als zwei Prozentpunkte auf 6% gestiegen ist. Dement-
sprechend sind diese Hochschulen, gemessen an der Zahl der Ersteinschreibungen,
auch deutlich kleiner als die Hochschulen in 6ffentlicher Tragerschaft (Tab. F1-3web).
Die Griinde fiir die niedrigen Studierendenzahlen sind unterschiedlich: u.a. ein sehr
spezialisiertes Angebot, strenge Auswahlverfahren, z.T. hohe Studiengebiihren.

Abb. F1-1: Zahl der Hochschulen* nach Hochschulart und Tragerschaft, Wintersemester
1995/96 bis 2012/13, und Studienanfangeranteil 2012/13 nach Hochschulart
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2012/13 (in %)
Fachhochschulen (privat) Fachhochschulen (kirchlich) Fachhochschulen (staatlich)
M Theologische Hochschulen (gesamt) Bl Kunsthochschulen (gesamt)
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* Ohne Verwaltungsfachhochschulen; Hochschulen mit mehreren Standorten werden — im Unterschied zu B1 — nur einmal
gezdhlt.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. F1-2web
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Studienangebot
Das Studienangebot® der deutschen Hochschulen ist in den letzten Jahren stark
ausgeweitet und diversifiziert worden. Im Januar 2014 gab es laut Hochschulkom- Insgesamt 16.700
pass der HRK fast 16.700 Studienangebote an den Hochschulen in Deutschland (Tab. Studienangebote an
F1-4web), etwa 9.350 (56%) als grundstindige Studienginge (Tab. F1-5web). Gezdhlt den Hochschulen, ...
wird dabei jeder einzelne Studiengang an einer Hochschule. Verglichen mit dem
Studienangebot in den Jahren 2005 bis 2007 liegt die Zahl der Studienginge damit
um etwa 45% hoher. Dieser Zuwachs hingt vor allem mit dem Ausbau der gestuften
Studienstruktur zusammen. Viele grundstindige Studienginge wurden in zwei Stu-
fen, einen Bachelor-und Masterstudiengang, umgewandelt. Aber auch die gestiegene
Zahl der Hochschulen sowie Initiativen zur Einrichtung neuer Studiengdnge und der
Trend zur Spezialisierung des Studienangebots als Teil der Bemiihungen der Hoch- ... starker Ausbau
schulen um Profilbildung tragen zu dieser Zunahme bei. Das Studienangebot ist selbst auch als Folge der
in vergleichbaren Fiachern und Studiengidngen oft durch curriculare Unterschiede Studienstrukturreform
gekennzeichnet.

Das grundstidndige Studium ist weitgehend auf Bachelorstudienginge umge-
stellt (81%, Tab. F1-5web), abgesehen von den Studiengingen, die weiterhin mit einem Steigende
Staatsexamen abschlieRen (Tab. F1-6web). Die Zahl der Masterstudiengidnge, die vor Orientierungs- und
allem an den Universititen angeboten werden (Tab. F1-7web), entspricht ungefihr der Informationsprobleme
der Bachelorangebote (Abb. F1-2). Die wachsende Differenzierung des Studienange- im spezialisierten
bots, mit dem sich Studieninteressierte und Studierende konfrontiert sehen, scheint Studienangebot
nicht nur vorteilhaft. So wird es zunehmend schwieriger, bei der Studienwahl einen
Uberblick iiber die geeigneten Angebote zu gewinnen. Der Informations- und Orien-
tierungsbedarf steigt daher deutlich an. Auch die Studienmobilitit kann erschwert
werden, wenn sich die Angebote innerhalb eines Faches zwischen den Hochschulen
stark unterscheiden.

Trotz der hohen, in den letzten Jahren stark angestiegenen Studiennachfrage
ist der Anteil der grundstindigen Studienginge, die ohne Zulassungsbeschrinkung

Abb. F1-2: Studiengdnge nach Art des Abschlusses vom Sommersemester 2001 bis zum
Sommersemester 2014* (Anzahl)
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* Seit Wintersemester 2007/08 ohne auslaufende Studiengdnge.
Quelle: HRK, Statistische Daten zur Einfiihrung von Bachelor- und Masterstudiengdngen sowie erginzende Recherche im
Hochschulkompass der HRK, Stichtag 01.02.2014 - Tab. F1-4web
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Etwa drei Viertel der
Studienanfingerinnen
und -anfanger

in zulassungs-
beschrankten
Studiengdngen

Fachhochschulen
meist mit sieben-
semestrigen Bachelor-
studiengdngen

Neue Studienformen
vor allem an den
Fachhochschulen

Fernstudiengdnge und
berufsbegleitendes
Studium Domane der
privaten Hochschulen

studiert werden konnen, etwa gleich geblieben (Tab. F1-5web). In den letzten Jahren
hat ein gleichbleibend hoher Anteil von etwa drei Viertel der Studienanfingerinnen
und -anfinger in einem zulassungsbeschrinkten Studiengang das Studium aufge-
nommen. Ohne Zulassungsbeschrinkung bleiben nur eher kleinere Studienficher
sowie die MINT-Ficher (Tab. F1-8web).

Beim Anteil zulassungsbeschrinkter grundstindiger Studienginge haben sich
Fachhochschulen und Universititen zuletzt angeglichen (Tab. F1-5web); weiterfiih-
rende Studienginge an Fachhochschulen sind hiufiger zulassungsbeschriankt (Tab.
F1-7web). Der unterdurchschnittliche Anteil zulassungsbeschrinkter Studiengéinge in
den meisten ostdeutschen Lindern (Abb. F1-3A, Tab. F1-9web) weist auf die geringere
regionale Studiennachfrage hin und zeigt auch, dass die ostdeutschen Hochschulen
fiir den angestrebten Ausgleich der hohen Studiennachfrage in den westdeutschen
Landern offen sind (F2).

Das Studienangebot und die Studienstruktur unterscheiden sich an Universiti-
ten und Fachhochschulen deutlich voneinander. An den Universititen haben fast alle
Bachelorstudiengéinge eine Regelstudienzeit von sechs Semestern. An den Fachhoch-
schulen sind hingegen die meisten Studiengidnge auf eine Dauer von sieben oder sogar
acht Semestern angelegt und damit in der Dauer den friitheren Diplomstudiengidngen
dhnlich. Umgekehrt sind an den Fachhochschulen viele Masterstudiengidnge kiirzer
als an den Universitdten, wo iiberwiegend (zu fast 90%) viersemestrige Masterstudien-
ginge angeboten werden (Tab. F1-1A).

Studienformen

Neben dem Vollzeit-Priasenzstudium sind in den letzten Jahren zahlreiche andere
Studienformen entstanden, die mehr zeitliche (Teilzeitstudium, berufsbegleitendes
Studium) oder rdumliche Flexibilitit (Fernstudium) ermoglichen oder sich in ande-
rer Hinsicht von der klassischen Form unterscheiden (internationale Studienginge,
duales Studium). Solche Formate werden in den Bachelor- wie Masterstudiengingen
an den Fachhochschulen stirker genutzt, die in den Studienformen eine groRere
Bandbreite als die Universitdten zeigen (Tab. F1-10web). Die Hochschulen in privater
Trigerschaft haben einen Schwerpunkt bei den berufsbegleitenden und Fernstudien-
gingen. Bezogen auf die Studierendenzahl spielt das Fernstudium allerdings eine
geringe Rolle; nur 4% der Studienanfingerinnen und -anfinger entschieden sich
fiir diese Studienform (Tab. F1-11web). Die staatliche Fernuniversitit in Hagen ist der
grofRte Anbieter; 40% der Fernstudierenden entfallen auf Hochschulen in privater
Tragerschaft.

Duales Studium

Unter dem Begriff duales Studium werden vielfiltige Studienangebote zusammenge-
fasst. Nicht alle entsprechen der Definition des Wissenschaftsrats®, der damit ein wis-
senschaftliches oder wissenschaftsbezogenes Studium bezeichnet, das durch eine sys-
tematische Verzahnung der beiden Lernorte Hochschule und Praxis charakterisiert ist
(Tab. F1-12web). Ein Erststudium in dualer Form ist fiir Studieninteressierte durch die
Zahlung einer Ausbildungsvergiitung, den starken Praxisbezug sowie die hdufig sehr
guten Ubernahmeaussichten nach dem Abschluss attraktiv?2 In seiner ausbildungs-

1 Drucksache 3479-13 des Wissenschaftsrats vom 25. Oktober 2013.

2 Vgl. Wolter, A., Kamm, C., Lenz, K., Renger, P. & Spexard, A. (2014). Potenziale des dualen Studiums in den MINT-Fichern -
eine empirische Untersuchung. acatech STUDIE. Miinchen: Herbert Utz Verlag (im Erscheinen), sowie: Gensch, K. (2014).
Dual Studierende in Bayern — SozioGkonomische Merkmale, Zufriedenheit, Perspektiven. Studien zur Hochschulforschung 84.
Miinchen: Bayerisches Institut fiir Hochschulforschung und Hochschulplanung.
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integrierenden Variante wird ein Doppelabschluss erworben (Studienabschluss und
beruflicher Ausbildungsabschluss). Die praxisintegrierende Form fiithrt ausschlielich
zu einem Bachelorabschluss. Beide Studientypen werden bislang hauptsichlich fir
Bewerber mit Abitur angeboten. In der Erstausbildung ist die Zahl der Studienginge
fiir beide Typen etwa gleich (Tab. F1-13web). Dariiber hinaus werden auch weiterbil-
dende duale Studienginge angeboten (Tab. F1-12web).

Duale Studiengidnge wurden bis 2008 vorwiegend an Berufsakademien angebo-
ten. Nach der Umwandlung der Berufsakademien in Baden-Wiirttemberg zur Dualen
Hochschule Baden-Wiirttemberg im Jahr 2009 stieg die Zahl dualer Studiengidnge an
den Hochschulen sprunghaft an. Seitdem hat sich das Angebot an dualen Studien-
gingen auch an anderen Fachhochschulen erweitert. Inzwischen wird fast ein Viertel
der Bachelorstudienginge an Fachhochschulen als duales Studium angeboten (Tab.
F1-10web). Vielfach bildet die duale Variante eine ergdnzende Option zu den traditio-
nellen Vollstudiengdngen mit einem Praxissemester. An den Universititen spielt diese
Studienform hingegen kaum eine Rolle.

Obwohl es inzwischen mehr als 800 grundstdndige duale Studiengédnge gibt (Tab.
F1-13web), wird diese Studienform mit etwa 4% nach wie vor nur von einem kleinen
Teil der Studienanfingerinnen und -anfinger gewdihlt (Tab. F1-14web). Die Hilfte von
ihnen findet sich an der Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg, der mit Abstand
groflten Hochschule fiir das duale Studium. Fast ein Viertel schreibt sich an einer
Hochschule in privater Triagerschaft ein (Tab. F1-14web). Regional ist das Angebot
dualer Studiengidnge ungleich verteilt. Neben Baden-Wiirttemberg gibt es auch in
Nordrhein-Westfalen, Bayern, Berlin, Niedersachsen und dem Saarland eine gréRere
Zahl dual Studierender (Tab. F1-14web).

Die Grenzen zwischen dualen und berufsbegleitenden Studiengidngen, solchen,
die der Erstausbildung zuzurechnen sind, und solchen in der Weiterbildung, werden
flieRend. Die Hochschulen sprechen damit Studieninteressierte an, die schon eine
berufliche Vorbildung haben und das duale Studium als berufliche Weiterbildung
absolvieren.

Steigendes Angebot an
dualen Studiengdngen

Duale Studiengdnge
nur mit 4% Studien-
anfdngeranteil

@ethodische Erliuterungen

Trager der Hochschulen
Hochschulen sind entweder in 6ffentlicher oder freier

torenkonferenz (HRK) im Internet bereitstellt (www.
hochschulkompass.de). Der Datenbestand bietet dar-

Trégerschaft. Bei den freien Tragern werden kirchliche
und private Trdger unterschieden.

Studienangebot im Hochschulkompass
der Hochschulrektorenkonferenz (HRK)
Der Hochschulkompass ist in erster Linie ein Informa-
tionsangebot fiir Studierende, das die Hochschulrek-

iiber hinaus einen Uberblick iiber das Studienangebot
in Deutschland. Alle Studiengdnge der teilnehmenden
Hochschulen sind erfasst und werden einzeln gezéhlt,
wobei durch Mehrfachzuordnung auch Doppelzéhlungen
vorkommen.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als F1

Studienberechtigten-
quote 2012 erneut
iiber 50%, Quote der
Frauen bei 58%

Ubergangsquoten
wieder ansteigend

F2 Hochschulzugang und Studienaufnahme

In den letzten Jahren ist die Beteiligung an Hochschulbildung in Deutschland sprung-
haft angewachsen und hat alle noch vor wenigen Jahren vereinbarten Zielzahlen weit
iibertroffen. Diese Entwicklung bildet eine der grofRten aktuellen bildungspolitischen
Herausforderungen, nicht nur fiir das Hochschulsystem, sondern fiir das Bildungs-
system insgesamt. Auch wenn der Hohepunkt voraussichtlich im Jahr 2013 erreicht
wurde, schitzen Bildungsvorausberechnungen fiir die Hochschulen langfristig eine
anhaltend hohe Nachfrage voraus, die Konsequenzen auch fiir die anderen Sektoren
des Ausbildungssystems hat (vgl. E). Fiir die Hochschulen stellt sich die Frage, ob mit
der quantitativen Expansion auch ein Wandel in der Zusammensetzung der Studie-
renden einhergeht.

Studienberechtigte® und Uberginge in die Hochschule

Die Zahl der Studienberechtigten, die 2012 die Schule verlassen haben, liegt mit einer
halben Million erneut deutlich héher als in den Jahren bis 2010 (Tab. F2-1A). Ein Grund
dafiir waren die doppelten Abiturjahrginge in Baden-Wiirttemberg, Bremen, Berlin,
Brandenburg und an einem Teil der hessischen Gymnasien. Aber auch die insgesamt
steigende Beteiligung an zur Hochschulreife fiihrenden Bildungsgingen hat dazu bei-
getragen. Wenn der Sondereffekt der doppelten Abschlussjahrginge herausgerechnet
wird, lag die Studienberechtigtenquote 2012 erneut iiber 50%, bei den Frauen sogar
bei fast 58% (Tab. F2-1A).

Die Absicht, ein Hochschulstudium aufzunehmen, nimmt in den letzten Jahren
wieder zu (Abb. F2-1,Tab. F2-2A). Zeitlich hat sich das Ubergangsverhalten von Minnern
und Frauen in den letzten Jahren verindert: Durch den Wegfall der Wehrpflicht neh-
men Ménner seit 2011 hidufiger bereits im Jahr des Erwerbs der Studienberechtigung
das Studium auf (Tab. F2-4web).

Wie in fritheren Bildungsberichten mehrfach dargestellt, besteht nach wie vor
ein enger Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und der Wahrscheinlichkeit,
ein Studium aufzunehmen, auch bei multivariater Priifung (Abb. F2-4A). Neben der

Abb. F2-1: Ubergangsquoten® studienberechtigter Schulabsolventinnen und -absolventen
von 1993 bis 2012 nach Geschlecht (in%)

in %
100 2010 und 2012: Erwartete Ubergangsquoten

auf Basis der DZHW-Studienberechtigten-

befragungen (angegeben sind Bandbreiten

90 von Minimal- und Maximalquote)
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1993 bis 2008: Ubergangsquoten der Hochschulstatistik
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik; DZHW, Studienberechtigtenpanel - Tab. F2-2A
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Chance, tiberhaupt ein Studium aufzunehmen (Tab. F2-5web), beeinflusst die Bildungs-
herkunft offenbar auch die regionale Mobilitédt zu Beginn des Studiums: Studierende
mit Eltern, die einen Hochschulabschluss haben, verlassen zur Studienaufnahme
hiufiger das Land, in dem sie die Studienberechtigung erworben haben (Tab. F2-6web),
und diese Gruppe erweist sich im Studium auch als auslandsmobiler (Tab. F2-7web).

Studienanfiangerinnen und -anfianger®

Die Studienanfingerzahl ist 2013 nach einem Riickgang im Jahr 2012 vor allem wegen
des doppelten Abschlussjahrgangs in Nordrhein-Westfalen und in Teilen Hessens er-
neut iiber 500.000 gestiegen (Tab. F2-3A). Die Studienanfingerquote® (Tab. F2-3A, Tab.
F2-8web) liegt seit 2011 deutlich iiber 50%, auch wenn der Sondereffekt der doppelten
Abiturjahrginge berticksichtigt wird. Die zwischen Bund und Lindern verabredete
Zielmarke einer Studienanfingerquote von 40% wird seit 2008 stets iiberschritten. Die
staatliche Hochschulpolitik reagierte auf das starke Wachstum in der Nachfrage nach
bzw. Beteiligung an Hochschulbildung mit einer Aufstockung des Hochschulpaktes
2020@, der nach der aktuellen Vorausberechnung der KMK jedoch bereits wieder eine
Unterdeckung aufweist (Tab. F2-9web).

Seit 2012 schreiben sich mehr als 40% der Studienanfingerinnen und -anfinger
an einer Fachhochschule ein (Abb. F2-2). Damit setzt sich der Trend zum Wachs-
tum der Fachhochschulen fort, bei deutlichen Unterschieden zwischen den Lindern
(Tab. F2-10web).

Erwartungsgemaif stieg die Studienanfidngerzahlin den Lindern mit doppeltem
Abiturjahrgang, zuletzt 2013 in Nordrhein-Westfalen und Hessen (Tab. F2-11web).In den
ostdeutschen Fliachenldndern sinkt die Studienanfingerzahl iiberdurchschnittlich
stark, liegt aber immer noch deutlich tiber dem Niveau von 2005.Im Wintersemester
2012/13 liberstieg die Zahl der West-Ost-Wanderer (14.300) die der Ost-West-Wanderer
(7.100) im dritten Jahr in Folge, auch wenn anteilig immer noch mehr Studienberech-
tigte die ostdeutschen Linder verlassen (Tab. F2-12web). Der Nachfragedruck durch die
doppelten Jahrginge scheint die Bereitschaft zu einem Wechsel in die ostdeutschen

Abb. F2-2: Studienanfangerzahl und -anteil nach Hochschularten 1995 bis 2013*
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* 2013: Vorldufige Werte.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik - Tab. F2-10web

Soziale Herkunft mit
Einfluss auf Studien-
entscheidung und
regionale Mobilitdt

Studienanfingerquote
seit 2011 iiber 50%

Fachhochschulen mit
steigendem Studien-
anfdngeranteil

Mehr Studien-
anfdngerinnen und
-anfinger aus
Westdeutschland
an ostdeutschen
Hochschulen
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Ein Drittel bei
Studienbeginn unter
20 Jahre alt

Riickldufiger Anteil
der Studien-
anfangerinnen und
-anfanger mit
abgeschlossener
Berufsausbildung

Lander verstarkt zu haben, unterstiitzt durch ein intensives Hochschulmarketing
sowie erhdhte Aufnahmekapazitidten durch den Hochschulpakt.

Die Verteilung auf die Fichergruppen bleibt weitgehend stabil. Weil 2011 wegen des
Aussetzens der Wehrpflicht besonders viele Mdnner an die Hochschulen gingen, ist der
Anteil der Ingenieurwissenschaften in diesem Jahr angestiegen und danach wieder
gesunken (Tab. F2-13web).

Die Studienstrukturreform ist inzwischen weitgehend umgesetzt (F1). 2012 be-
gannen 73% der Studienanfingerinnen und -anfinger in einem Bachelorstudiengang
(Tab. F2-14web). An den Universitidten waren es mit 62% weniger; hier spielt das Staats-
examen in Medizin, Rechtswissenschaft und in einigen Lindern auch beim Lehramt
weiterhin eine Rolle.

Die Verkiirzung der Gymnasialzeit und der Wegfall der Wehrpflicht machen sich
beim Studieneinstiegsalter bemerkbar. Der Anteil der unter 20-jihrigen Studienan-
fangerinnen und -anfinger im Erststudium liegt seit 2011 deutlich tiber dem Niveau
der Vorjahre und betrug an den Universititen zuletzt iiber 40% (Tab. F2-15web).

Erneut angestiegen ist die Zahl der Bildungsauslinder@®, die zum Studium nach
Deutschland kommen. Mehr als die Hélfte von ihnen strebt mit dem Studium in
Deutschland einen ersten Abschluss an, ein Drittel schreibt sich in einen weiterfiih-
renden Master- oder Promotionsstudiengang ein (Tab. F2-16web). Seit 2007 hat sich
der Anteil der Bildungsausldnder aus den siideuropdischen EU-Staaten leicht erh6ht,
wahrend der Anteil aus den osteuropiischen Mitgliedstaaten der EU deutlich gesun-
ken ist (Tab. F2-17web).

Beruflich Qualifizierte im Hochschulstudium

Beruflich Qualifizierte, die ein Studium aufnehmen, lassen sich nach ihren jeweiligen
Bildungs- und Berufsverliufen verschiedenen Gruppen zuordnen: Eine erste Gruppe
hat zunéchst eine Ausbildung abgeschlossen und parallel oder anschlieRend die
Studienberechtigung erworben, z.B. iiber den Besuch einer Fachoberschule, einer
Fachschule oder einer Einrichtung des Zweiten Bildungswegs. Eine zweite Gruppe,
etwa die Halfte der beruflich Qualifizierten, hat die Ausbildung erst nach dem Erwerb
der Studienberechtigung aufgenommen und abgeschlossen (sogenannte Doppelquali-
fizierer, Tab. F2-18web). Der Anteil beider Gruppen hat sich riickldufig entwickelt, trotz
der hochschulpolitischen Absicht, beruflich Qualifizierte stirker in die Hochschulbil-
dung einzubeziehen (Abb. F2-5A). Aufgrund der stark gestiegenen Studienanfinger-
zahl beginnen jedoch heute mehr Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung ein
Studium als in den 1990er-Jahren (Tab. F2-18web). Insgesamt verfiigt gegenwartig etwa
ein Fiinftel der Studienanfingerinnen und -anfinger bereits iiber eine abgeschlossene
berufliche Ausbildung (Tab. F2-19web). Oft weist das Studienfach eine fachliche Nihe
zum Ausbildungsberuf auf (Tab. F2-20web).

Eine dritte Gruppe beruflich Qualifizierter kommt iiber den Dritten Bildungs-
weg® an die Hochschule. Sie steht im Zentrum der aktuellen Debatte iiber die Durch-
lassigkeit zwischen beruflicher Bildung und Hochschulbildung. Die Moglichkeiten fiir
beruflich Qualifizierte, auch ohne allgemeine oder Fachhochschulreife ein Studium
aufzunehmen, wurden 2009 von der KMK lindertibergreifend vereinheitlicht und
erweitert?; sie werden bislang jedoch nur selten genutzt. Der Anteil der Studienanfin-
gerinnen und -anfinger des Dritten Bildungswegs ist von einem sehr niedrigen Niveau
leicht angestiegen und erreichte 2012 2,6% (Tab. F2-21web). Uberdurchschnittlich oft
entscheiden sich diese sogenannten nicht-traditionellen Studienanfingerinnen und

3 Beschluss der KMK vom 6. Mdrz 2009: Hochschulzugang fiir beruflich qualifizierte Bewerber ohne schulische Hochschul-
zugangsberechtigung.
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Abb. F2-3: Verteilung der Studienanfangerinnen und -anfanger des Dritten Bildungswegs
und insgesamt auf Hochschularten* 2012 (in %)

Studienanfangerinnen und -anfanger
insgesamt 2012
(Anzahl = 479.327)

33,5

1,7

I Uni staatlich/kirchlich

Fernuni Hagen M FH staatlich/kirchlich

Studienanfangerinnen und -anfanger
des Dritten Bildungswegs 2012
(Anzahl = 12.302)

18,7

M Uni
B FH
M Fernhochschulen

Private Hochschulen

* Aufgrund der besonderen Zugangsvoraussetzungen ohne Kunsthochschulen und Verwaltungsfachhochschulen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik

- Tab. F2-23web

-anfinger, die hdufig bereits dlter sind (Tab. F2-22web), fiir ein Studium an einer Fach- Studierende ohne

hochschule in privater Tragerschaft (Tab. F2-23web) oder einen Fernstudiengang (Abb.

Abitur haufiger an

F2-3).Diese Studienform erleichtert es ihnen offenbar, die Anforderungen eines Studi- privaten Hochschulen

ums mit familidren und/oder beruflichen Verpflichtungen in Einklang zu bringen. Die

sowie im Fernstudium

Mehrzahl entscheidet sich fiir ein zu ihrer Berufsausbildung affines Studienfach, auch
dann, wenn ihnen alle Studienméglichkeiten offenstehen (Tab. F2-24web). Beim Uber-
gang ins Studium fiihlen sich die nicht-traditionellen Studierenden schlechter auf die
Anforderungen vorbereitet als Studierende mit schulischen Studienberechtigungen.
Nach den ersten Semestern bewerten sie jedoch ihre Studienleistungen positiv und
zeigen ein den anderen Studierenden vergleichbares Leistungsniveau (Tab. F2-25web).

@ethodische Erliuterungen

Studienberechtigte

Als Studienberechtigte werden zusammenfassend die
Schulabgédngerinnen und -abgdnger eines Jahres be-
zeichnet, die mitihrem Abschlusszeugnis die allgemeine
Hochschulreife (das Abitur), die fachgebundene Hoch-
schulreife oder die Fachhochschulreife erworben haben.

Ubergangsquote in die Hochschule

Die Ubergangsquote in die Hochschule bezeichnet den
Anteil der Studienberechtigten eines Jahrgangs, die
ein Studium aufnehmen, unabhdngig vom Zeitpunkt
der Studienaufnahme und dem erfolgreichen Studien-
abschluss. Aufgrund des eventuell verzogert aufgenom-
menen Studiums werden hochschulstatistische Daten
fiir einige zuriickliegende Jahrgdnge verwendet; fiir
aktuelle Jahrgénge wird auf Befragungsdaten (DZHW-
Studienberechtigtenpanel) zuriickgegriffen. Zu den De-
tails der Verfahren vgl. die methodischen Erlduterungen
zu F1 im Bildungsbericht 2012 sowie die Anmerkungen
zu Tab. F2-2A.

Studienanfiangerinnen und Studienanfédnger

Sofern nicht anders angegeben, beziehen sich alle An-
gaben auf Studierende im 1. Hochschulsemester, die
sich erstmals an einer deutschen Hochschule einge-
schrieben haben.

Studienanfangerquote
Die Studienanfangerquote gibt Auskunft iiber den An-
teil der Studienanfangerinnen und -anfanger im ersten

Hochschulsemester an der Bevélkerung des entspre-
chenden Alters. Die Quoten fiir die einzelnen Altersjahr-
gdnge werden zur Studienanfangerquote aufsummiert.

Hochschulpakt

Im Jahr 2007 vereinbarten die Lander und der Bund
den ,Hochschulpakt 2020 mit dem das Studienangebot
dem aufgrund der doppelten Abiturjahrgdnge absehbar
steigenden Studienbedarf angepasst werden sollte. Der
sich an die erste bis 2010 reichende Programmphase
anschliefende Hochschulpakt II wurde mehrfach an
die gestiegene Studiennachfrage angepasst, zuletzt im
Juni 2013.

Bildungsauslander/Bildungsinlander
Studienanfangerinnen und -anfénger, Studierende bzw.
Absolventinnen und Absolventen mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit, die ihre Studienberechtigung in
Deutschland erworben haben, werden als Bildungsinlan-
der bezeichnet. Davon zu unterscheiden sind Personen
mit im Ausland erworbener Studienberechtigung, die
zum Studium nach Deutschland gekommen sind (Bil-
dungsausldnder).

Dritter Bildungsweg

Zugang zur Hochschule tber Begabtenpriifung, iiber
die Anerkennung beruflich erworbener Qualifikationen
oder eine Aufstiegsfortbildung (z.B. Meister-, Techni-
kerpriifung).
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aietstin Sitdungs- 3 | ehrendes Personal an Hochschulen

Angesichts der in den letzten Jahren stark gestiegenen Zahl an Studierenden stellt
sich die Frage, ob die personellen Ressourcen der Hochschulen mit dieser Entwicklung
Schritt halten konnten. Die Verlagerung der Lehre hin zu wissenschaftlichen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern sowie Lehrbeauftragten wird in diesem Indikator ebenso
berichtet wie die Finanzierung des Personals@ und die Beschiftigungsbedingungen
an den Hochschulen.

Personal an Hochschulen

Seit 2006 ist die Zahl der an den Hochschulen in Deutschland beschéftigten Personen
Seit 2006 Ausbau des um etwa 140.000 angestiegen; 2012 waren etwa 640.000 Menschen an den Hochschulen
wissenschaftlichen titig (Tab. F3-1A). Der Zuwachs entfiel dabei vor allem auf das wissenschaftliche und
Personals kiinstlerische Personal@®.Hier stieg die Zahl der Personen um mehr als 40%, gemessen
in Vollzeitiquivalenten (VZA)@ legte die Beschiftigung um etwa ein Drittel zu. Das
nicht-wissenschaftliche Personal wurde dagegen weniger stark ausgebaut, sodass sein
Anteil zurtickgegangen ist (Tab. F3-1A). Diese Gruppe weist seit 1995 gleichbleibend
einen bei etwa 70% liegenden Frauenanteil auf, nicht zuletzt aufgrund der vielen
weiblichen Pflegekrifte an den Hochschulkliniken.Beim wissenschaftlichen Personal
steigt der Frauenanteil zwar kontinuierlich weiter an, auf zuletzt 37% (Tab. F3-1A), er

liegt damit aber weiterhin deutlich unter dem Anteil der Absolventinnen (F5).

Der Ausbau der Fachhochschulen zeigt sich nicht nur bei den Studienanfinger-
zahlen (F2), sondern auch beim parallelen Anstieg des Personalbestands aus Grund-
mitteln seit 2005 (Abb. F3-1). Auch an den Universititen zeigt sich diese Parallelitit.

Personalausbau Neben der Finanzierung zusitzlichen Lehrpersonals durch die Hochschulpakte® wird

parallel zu steigenden der starke Ausbau der drittmittelfinanzierten Forschung erkennbar (Tab. F3-3web),

Studierendenzahlen der an den Universititen unter anderem durch die Exzellenzinitiative unterstiitzt
wird.

Abb. F3-1: Studierende sowie grundmittelfinanziertes Personal* an Universitdten
und Fachhochschulen** in Vollzeitiquivalenten® 2005 bis 2012
(Indexwerte 2005 = 100)
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Jahr
Wissenschaftliches Personal aus Grundmitteln, Vollzeitdquivalente (VZA) ~—®- Uni -®- FH
Anzahl Studierende - Uni e FH

* Grundmittelfinanzierung einschlieflich Mitteln aus Studiengebiihren und -beitrdgen.
** Ohne Verwaltungsfachhochschulen; einschlieflich Medizin und Hochschulkliniken.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik - Tab. F3-3web
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Lehre und Forschung als Aufgaben des wissenschaftlichen Personals
Das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal ist nicht nur in der Lehre, sondern
auch in der Forschung und der Krankenbehandlung titig (B2). Der Umfang der Lehr-
aktivitiaten wird statistisch nicht erhoben.
Die wachsende Bedeutung der drittmittelfinanzierten Forschung an den Hoch-
schulen zeigt sich am steigenden Anteil der drittmittelfinanzierten wissenschaft- Starker Zuwachs
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Abb. F3-2). Eine Folge ist die starke Zunahme des drittmittelfinan-
befristeter Beschéftigungsverhiltnisse, oft mit kurzer Vertragszeit. Inzwischen haben zierten Personals
84% der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine befristete Anstel-
lung (Abb. F3-2, Tab. F3-4web). Der hohe Anteil befristeter Vertrige ist eine Besonder-
heit deutscher Hochschulen, weil in anderen Staaten die Promovierenden oft einen Haufig befristete
Studierendenstatus haben. Damit einher geht auch ein hoher Anteil an Teilzeitbe- Beschiftigung
schiftigung (Tab. F3-5web). Nur ein kleiner Anteil der wissenschaftlichen Mitarbei-
ter und Mitarbeiterinnen hat eine realistische Chance auf dauerhaften Verbleib im
Wissenschaftssystem (Tab. F3-6web), sodass es sich um hochselektive Karriereverliufe
handelt. Allerdings dient die Promotion oft auch der Chancenverbesserung fiir eine
Berufslaufbahn aufRerhalb des Wissenschaftssektors. Bereits kurz nach der Promotion
sind etwa 60% der Promovierten auRerhalb der Forschung titig.4
Auf den infolge der hohen Studierendenzahlen gestiegenen Bedarf an Lehrkapa- Lehre an Universitdten
zitdt reagieren die Hochschulen auf verschiedene Weise. Welche Folgen sich fiir die haufiger durch
Qualitit der Lehre aus dem Wandel der Personalstruktur ergeben, ist offen. An den wissenschaftliche
Universititen wird die Lehre mehr und mehr von den grundmittelfinanzierten wis- Mitarbeiterinnen und
senschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie von meist nebenberuflich Mitarbeiter sowie
titigen Lehrbeauftragten getragen (Abb. F3-3A, Tab. F3-7web). Der hohere Lehrbedarf Lehrbeauftragte
wird also priméar durch Ausweitung des befristet beschiftigten Personals auszuglei-
chen versucht, wofiir auch Mittel aus Studiengebiihren bzw. -beitrigen genutzt wur-
den.Allerdings sank die Anzahl der auf diese Weise finanzierten Stellen aufgrund des
Wegfalls der Studiengebiihren bereits 2012 wieder (Tab. F3-8web). Zahl der Lehrbeauf-
An den Fachhochschulen entfillt zwar weiterhin der groRte Teil der Lehre auf tragten an Fachhoch-
die Professuren, deren Zahl gegeniiber 2006 weiter steigt. Allerdings setzen auch die schulen seit 2006
Fachhochschulen verstiarkt auf Lehrbeauftragte, deren Zahl sich seit 2006 mehr als verdoppelt

Abb. F3-2: Hauptberufliche wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter nach Art der Finanzierung und Befristung 1992 bis 2012
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik - Tab. F3-4web

4 Vgl. Konsortium Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs (2013). Bundesbericht wissenschaftlicher Nachwuchs 2013,
Bielefeld: wbv, S. 274, 290.
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Hochschulen in
privater Tragerschaft
mit weniger Dritt-
mittelpersonal,

aber vielen Lehr-
beauftragten

Geringer, aber
steigender Frauen-
anteil unter den
Professuren

Betreuungsrelationen
bei steigenden
Studierendenzahlen
stabil geblieben

verdoppelt hat, sowie wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren Zahl
2012 erstmals die der Professuren iibersteigt (Abb. F3-3A, Tab. F3-9web).

Das spezielle Profil der Hochschulen in privater Trigerschaft, die einen deut-
lichen Schwerpunkt auf der Lehre haben, zeigt sich auch in der Personalstruktur.
Drittmittelfinanziertes Personal hat hier eine geringere Bedeutung als an den Hoch-
schulen in 6ffentlicher Trigerschaft (Tab. F3-10web). Auch setzen sie in hoherem MaRe
auf Lehrbeauftragte, auf die ein Drittel der Vollzeitiquivalente entfillt.

Seit Langem wird kritisiert, dass mit steigender Karrierestufe der Frauenanteil
an den Hochschulen abnimmt (gldserne Decke). Am geringsten ist der Anteil der Profes-
sorinnen. Seit dem Jahr 2006 ist er von 15 auf 21% an Universititen und 20% an Fach-
hochschulen gestiegen. Die Fachrichtungen unterscheiden sich dabei betrdchtlich
(Abb. F3-4web). Auch wissenschaftliche Mitarbeiterinnen sind, gemessen am Anteil der
Frauen an den Erstabschliissen, an den Universitdten in den meisten Fichergruppen
noch unterrepréisentiert. An den Fachhochschulen entspricht ihr Anteil zumeist dem
Absolventinnenanteil (Tab. F3-7web, Tab. F3-9web).

Betreuungsrelationen

Betreuungsrelationen kdnnen die konkrete Betreuungssituation in den unterschied-
lichen Studienphasen und Fachrichtungen nur ndherungsweise abbilden, und es
lassen sich als MafRstab auch keine optimalen Relationen angeben. Die Entwicklung
im Zeitvergleich kann aber auf Verbesserungen oder Verschlechterungen hinweisen.

Die Betreuungsrelationen® blieben annihernd stabil. Angesichts des starken An-
stiegs der Studierendenzahlen haben hier die zusitzlichen Mittel aus dem Hochschul-
pakt offenbar Wirkung gezeigt. An den Universititen kommen 19 Studierende aufein
Vollzeitdquivalent (ohne Medizin), an den Fachhochschulen liegt das Verhdltnis bei
16 zu 1, wenn man das hohere Lehrdeputat der FH-Professuren beriicksichtigt (Tab.
F3-2A).Die Entwicklung in den einzelnen Fachrichtungen verlduft unterschiedlich: In
den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften hat sich die Betreuungsrelation
seit 2002 verringert, in den Ingenieur-und Naturwissenschaften durch die gestiegene
Studiennachfrage vergrofRert (Tab. F3-11web). Die auf eine Professur entfallende Zahl
an Studierenden ist zuletzt leicht angestiegen (Tab. F3-12web).

An den Fachhochschulen in privater Triagerschaft errechnen sich ungiinstigere
Betreuungsrelationen als an denen in 6ffentlicher Trigerschaft. Das liegt vor allem
am hohen Anteil an Fernstudierenden. An den Universititen in privater Trigerschaft
hingegen sind die Betreuungsrelationen teilweise giinstiger (Tab. F3-13web).

@ethodische Erliuterungen

Finanzierung des Personals aus Grund- und
Drittmitteln

Neben den Mitteln, die den Hochschulen vom Trager
als Grundfinanzierung zur Verfiigung gestellt werden,
konnen die Hochschulen fiir bestimmte Zwecke Dritt-
mittel einwerben. Drittmittel finanzieren vor allem
Forschungsprojekte und koénnen aus der offentlichen
(Forschungs-)Férderung, aber auch von Stiftungen oder
privaten Geldgebern stammen.

Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal
Neben den haupt- und nebenberuflichen Professuren
gehoren dazu die wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Dozenten und Assis-
tenten, Lehrkréfte fiir besondere Aufgaben, wissen-
schaftliche Hilfskrafte und Tutoren sowie zur Erganzung
des Lehrangebots Lehrbeauftragte, Honorarprofessoren
und Privatdozenten.

Vollzeitdquivalente

Eine hauptberuflich vollzeitbeschéftigte Person ent-
spricht einem Vollzeitdquivalent. Hauptberuflich teil-
zeitbeschéftigte Personen werden mit dem Faktor 0,5
gerechnet. Nebenberuflich tatige Lehrbeauftragte wer-
den in einem Verhdltnis von fiinf Lehrbeauftragten zu
einem Vollzeitdquivalent gezahlt.

Hochschulpakt
Vgl. Erlduterungen zu F2.

Betreuungsrelationen

Zur Berechnung von Betreuungsrelationen wird das aus
Grundmitteln finanzierte wissenschaftliche Personal der
Hochschulen (Vollzeitdquivalente) auf die Zahl der Stu-
dierenden bezogen. An der Fachhochschule wird auch
das hohere Lehrdeputat beriicksichtigt (vgl. Anmerkun-
gen zu Tab. F3-2A).
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F4 Studienverlauf berset 2012 ala B3

Die Hochschulen stehen angesichts der anhaltenden Expansion der Beteiligung an
Hochschulbildung vor der mehrfachen Herausforderung, bei angespannter Ressour-
cenlage und hohen Anforderungen an Qualitit und Effektivitit eine steigende Zahl
von Studierenden erfolgreich zum Studienabschluss zu fithren. Ob ihnen dieses ge-
lingt, kann an den Studienverldufen wie an den Ergebnissen (F5) abgelesen werden.
Als Merkmale des Studienverlaufs werden in diesem Indikator die Studiendauer, der
Studienabbruch sowie Einschdtzungen der Studierenden zu ihrer Lernumwelt und
der Qualitit des Studiums herangezogen. Die Beurteilung der Studienqualitit liegt
erstmals auch vergleichend fiir Bachelor- und Masterstudienginge vor.

Studiendauer

Mit der Studienstrukturreform war die Erwartung verkniipft, dass die stirkere Struk-

turierung die Studiendauer ndher an die (in den meisten Studiengingen gegeniiber

frither kiirzere) Regelstudienzeit heranfiihrt. Nachdem der Bachelorabschluss inzwi-

schen mehr und mehr zum Regelabschluss geworden ist, zeigt sich zuletzt eine leichte Leichte Verldngerung
Verlingerung der Studiendauer (Abb. F4-1, Tab. F4-1A). Die mittlere Gesamtstudien- der Studiendauerim
dauer@® bis zum Bachelorabschluss ist 2012 gegeniiber 2010 um ein halbes Semester Bachelorstudium
gestiegen. Dabei unterscheiden sich Fachhochschulen und Universititen nur wenig

(Tab. F4-4web), obwohl die Regelstudienzeit an den Fachhochschulen mit 7 oder 8

Semestern hidufig tiber der an den Universititen liegt (F1). Die Unterschiede von etwa

einem Semester in der Fachstudiendauer® zwischen den Ingenieurwissenschaften

(etwa 7 Semester) und einigen geistes- und kulturwissenschaftlichen Fichern (etwa

6 Semester) bleiben gegeniiber dem letzten Bericht anndhernd stabil (Tab. F4-5web).

Abb. F4-1: Gesamtstudiendauer 2000 bis 2012 nach Abschlussarten*
(in Semestern, Median und Quartile@)

Anzahl

178.387 2012

Bachelor? 109.906 2010
13.455 2006
2.401 2003
58.560 2012
41.292 2011
72.518 2012
94.066 2010 1
91.350 2006 10,3
75.868 2000
26.468 2012
28.518 2010
20.759 2006
17.663 2000
23.861 2012 6,5
53.120 2010
74.456 2006
52.963 2000

Master?

12,8
12,2
12,0

15,0
Diplom (Uni)

und entsprechende
Abschliisse

14,2
14,2

12,7 15,1

Lehramt

14,2

Diplom (FH)

4 6 8 10 12 14 16
Semester
Unteres Quartil _mm_ Oberes Quartil

* Nach Hochschulart differenzierte Daten fiir Bachelor- und Masterabschliisse in Tab. F4-4web.

1) Bachelorabschluss: Basisjahr 2003 mit erstmals mehr als 1.000 Bachelorabschliissen.

2) Gesamtstudiendauer einschlieflich der ersten Studienphase; nur Deutsche und Bildungsinliz'nderm.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik - Tab. F4-1A
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Kaum Riickgang der
Abbruchquote im
Bachelorstudium

Abbruch im Master-
studium deutlich
geringer als im
Bachelor

Bis zum Masterabschluss liegt - bei allerdings immer noch relativ niedrigen Absol-
ventenzahlen - die Studiendauer unter dem Niveau der Studienginge, die bisher zu
einem Diplom oder Staatsexamen an Universititen fiihren (Abb. F4-1). Universititen
und Fachhochschulen unterscheiden sich dabei kaum (Tab. F4-4web).In den gestuften
Studiengdngen ist es also bislang zu einer Reduktion der Studiendauer gekommen.

Studienabbruch

Die Erwartung, dass in den stirker strukturierten Bachelorstudiengingen der Studien-
abbruch® zuriickgeht, kann auch bis zum Abschlussjahrgang 2012 nicht bestitigt
werden. Nach wie vor liegt der Studienabbruch in Bachelorstudiengdngen relativhoch
bei 28% (Abb. F4-2). Die Fachhochschulen weisen eine niedrigere Abbruchquote auf, die
sich kaum von der in den traditionellen Diplomstudiengéingen unterscheidet. An den
Universitdten iibersteigt die Quote in den Bachelorstudiengingen das Niveau in den
Diplom- und Magisterstudiengingen deutlich. Auch zwischen den Fachrichtungen
bleibt es bei deutlichen Unterschieden. Zwischen 2010 und 2012 ist die Abbruchquote
in den universitiren Ingenieurstudiengingen deutlich auf 36% gesunken und liegt
nun etwa gleichauf mit der in der Fichergruppe Mathematik, Naturwissenschaften
(Tab. F4-2A).

GroRe Unterschiede zeigen sich beim Studienabbruch in den beiden Studienpha-
sen.Wihrend im Bachelorstudium mehr als ein Viertel der Studierenden das Studium
abbricht, ist es in der Masterphase knapp ein Zehntel (Abb. F4-2, Tab. F4-3A). Das Bache-
lorstudium wird oft sehr friih abgebrochen, Leistungsprobleme und Uberforderung
spielten dabei in der Vergangenheit eine wichtige Rolle (vgl. F4 im Bildungsbericht
2010). Wird jedoch das Studium erfolgreich abgeschlossen, erweist sich zumindest in
den ersten stirker besetzten Masterjahrgingen die Ubergangsentscheidung in das Mas-
terstudium tiberwiegend als tragfihig. Nicht bekannt ist bislang, welche Griinde zum
Abbruch des Masterstudiums fithren, welche Rolle etwa Stellenangebote dabei spielen.

Deutlich erkennbar sind Unterschiede zwischen deutschen und ausldndischen
Studierenden. In der ersten Studienphase liegt die Abbruchquote mit Ausnahme
der Studierenden aus Asien deutlich tiber jener der Deutschen (Tab. F4-7web). Im
Masterstudium unterscheiden sich Deutsche und Ausldnder, die hdufig gezielt zum
Masterstudium nach Deutschland kommen, hingegen kaum (Tab. F4-3A).

Abb. F4-2: Studienabbruch in 2010 und 2012 nach Art des Abschlusses, Art der Hochschule
und Nationalitdt (in %)*

in %
50

Diplom/ Diplom Bachelor Bachelor Bachelor Bachelor ~ Master Uni  Master FH Master
Magister FH Uni FH insgesamt  insgesamt Deutsche Deutsche  insgesamt
Uni Deutsche Bildungs- Bildungs-
auslander auslander

I 2010 W 2012

Quelle: DZHW, Studienabbruchuntersuchung 2014 -> Tab. F4-2A, Tab. F4-3A, Tab. F4-6web
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Beurteilung der Studienbedingungen in der gestuften Studienstruktur
Die Studienbedingungen vor allem in den Bachelorstudiengingen wurden vor einigen
Jahren von den Studierenden massiv kritisiert. Seit 2009 hat es in der Studienorgani-
sation einige Verbesserungen gegeben (Abb. F4-3web). Trotzdem duRert sich ein groRer
Teil der Bachelorstudierenden nach wie vor kritisch. Insbesondere die zeitliche Plan-
und Realisierbarkeit des Bachelorstudiums kann noch besser organisiert werden.
Erwihnenswert ist angesichts der gestiegenen Studierendenzahl -allein von 2009 bis
2012 ist sie um 18% gewachsen - die gestiegene Zufriedenheit mit der Teilnehmerzahl
in den Lehrveranstaltungen und der sidchlich-rdumlichen Ausstattung.

Bei der Beurteilung der Lernumwelt@ an der Hochschule zeichnet die Befra-
gung von Studierenden in der ersten Studienphase ein eher traditionelles Bild der
Hochschullehre, die selten aktivierend, sondern zumeist in vortragsgestiitzter Form
erfolgt (Tab. F4-8web, Tab. F4-9web). Offenkundig hat sich in der faktischen Lehrkultur
der Hochschule weniger verindert als in den formalen Studienstrukturen. In den
Staatsexamensstudiengidngen, die nicht zu einem Lehramt fithren (Medizin, Jura),
wird der Leistungsdruck besonders stark empfunden, wahrend die Lehre teilweise
auf reproduzierendes Lernen ausgerichtet ist. Das soziale Klima unter den Mitstu-
dierenden wird sehr positiv bewertet, teilweise auch die Unterstiitzung durch die
Lehrenden. Seltener gelingt es den Lehrenden jedoch, die Studierenden fiir das Fach
und den Stoff zu begeistern. Kritisch wird insgesamt auch die Strukturierung der
Lehrveranstaltungen gesehen: Die Lernziele sind hidufig nicht erkennbar, und es fehlt
an Beziligen zwischen den einzelnen Veranstaltungsterminen.

Masterstudierende bewerten im Vergleich zu Bachelorstudierenden die Studien-
bedingungen insgesamt etwas besser. Sie sind mit der didaktischen Vermittlung des
Lehrstoffs, der Betreuung durch die Lehrenden, dem erreichten Wissen und Kénnen
sowie der Teilnehmerzahl in den Veranstaltungen etwas hiufiger zufrieden. Vor al-
lem an den Universititen unterscheiden sich Bachelor- und Masterstudierende hier
deutlich (Tab. F4-10web). Aber auch in den Masterstudiengingen gibt es viele Aspekte
der Studienqualitit, die nur von weniger als der Hilfte der Studierenden als gut be-
wertet werden. Wie der Qualitidtspakt fiir die Lehre sich auf die Wahrnehmung der
Studienqualitit auswirken wird, ist derzeit offen.

@ethodische Erlauterungen

Gesamtstudiendauer

Die Gesamtstudiendauer umfasst alle an einer deutschen
Hochschule verbrachten Semester (Hochschulsemester)
von der Ersteinschreibung bis zur Exmatrikulation nach
erfolgreichem Abschluss. Auch Semester, die durch ei-
nen eventuellen Fachwechsel verloren wurden, zdhlen
hierzu.

Bildungsinldander/Bildungsausldander
Vgl. Erlduterungen zu F2.

Studienabbruch

Studienabbruch liegt vor, wenn Studierende {iberhaupt
kein Studium abschlieBen. Fach- oder Hochschulwech-
sel bedeuten also keinen Studienabbruch, sofern das
Studium nach einem solchen Wechsel erfolgreich ab-

Verbesserungen im
Bachelorstudium,
aber nach wie vor
Kritik am Aufbau
der Studiengdnge

Masterstudierende
mit etwas besserer
Bewertung der
Studienbedingungen

Fachstudiendauer

Die Fachstudiendauer umfasst alle im Fach des Abschlus-
ses studierten Semester (Fachsemester) einschlieBlich
eventuell anerkannter Semester aus einem anderen
Studienfach.

Median und Quartile als MaRe der Studiendauer

Die Studiendauer wird in Quartilen und dem Median
angegeben. Der Median bezeichnet den Schwellenwert,
bis zu dem 50% der Absolventinnen und Absolventen
ihr Studium beendet haben. Das untere Quartil gibt den
Wert an, unterhalb dessen die schnellsten 25% der Ab-
solventinnen und Absolventen, das obere Quartil den
Wert, iber dem die 25% mit der ldngsten Studiendauer
liegen. Die Verwendung des Medians verhindert, dass
sehr lange oder kurze Studienzeiten den mittleren Wert
verzerren.

geschlossen wird. Die Abbruchquote wird ermittelt, in-
dem einem Abschlussjahrgang die korrespondierenden
Anféngerjahrgange zugeordnet werden (vgl. www.dzhw.
eu/pdf/pub_fh/fh-201203.pdf).

Lernumwelt Hochschule

Die Bewertung der Lernumwelt im Studiengang aus
Sicht der Studierenden wird im NEPS in vier Dimensio-
nen erhoben: Struktur, Unterstiitzung, Anregung und
Herausforderung sowie Orientierung. Vgl. Schaeper, H.
& WeiB, Th. (2014). Conceptualization, Development
and Validation of an Instrument for Measuring the
Formal Learning Environment in Higher Education. In
H.-G. Rossbach et al. (eds.), Methodological Issues of
Longitudinal Surveys (im Erscheinen).
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als F4

2012 etwa 310.000
Erstabschliisse -
steigende
Absolventenquote

Anteil der Abschliisse
in MINT-Fachern

im internationalen
Vergleich in
Deutschland hoher

Etwa zwei Drittel
der Erstabschliisse
zum Bachelor

Anhaltend hohe
Ubergangsquoten ins
Masterstudium

Abschlussalter
beim Master wie
beim Diplom

F5 Studienabschliisse und Absolventenverbleib

In diesem Indikator wird unter anderem der Frage nachgegangen, welche Verdnderun-
gen sich beim Ubergang vom Studium in eine Erwerbstiitigkeit und den langfristigen
beruflichen Verbleib abzeichnen. Die gegenwirtige Entwicklung der Absolventenjahr-
gdnge wird vor allem von zwei Faktoren gepragt. Erstens ist der Bachelor inzwischen
zum Regelabschluss geworden. Zweitens setzt sich das starke Wachstum der Absolven-
tenzahlen als Folge der expansiven Entwicklung der Studiennachfrage fort. Die Frage
nach den arbeitsmarktpolitischen Folgen der Studienreform tiberlagert sich also mit
der anhaltenden Expansion des Absolventenangebots. Hinzu kommen die Auswirkun-
gen der aufgrund der hohen Ubergangsquoten steigenden Zahl der Masterabsolventen.

Entwicklung der Absolventenzahl

Die Zahl der Absolventinnen und Absolventen, die mit einem ersten Studienabschluss
eine Hochschule verlassen haben, ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.
Seit 2002 hat sie sich auf zuletzt fast 310.000 anndhernd verdoppelt (Abb. F5-1, Tab.
F5-1A). Die Absolventenquote® hat sich seit Mitte der 1990er-Jahre ebenfalls stark er-
hoht. Sie liegt inzwischen bei tiber 30% und ndhert sich dem seit 2007 stagnierenden
OECD-Durchschnittswert an (Tab. F5-2A).

In der Facherstruktur zeigen sich in den letzten fiinf Jahren leichte Verschiebun-
gen: Wihrend der Anteil der Ingenieurwissenschaften von 2007 bis 2012 gewachsen
ist, sinkt der Anteil der Fichergruppe Mathematik, Naturwissenschaften nach einem
Zwischenhoch wieder. Die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften bilden
weiterhin mit Abstand die groRte Fichergruppe (Tab. F5-4web). Im internationalen
Vergleich hat Deutschland einen tiberdurchschnittlich hohen Absolventenanteil in
den MINT-Fachern (Tab. F5-5web).

Der Anteil der Frauen liegt aufgrund ihrer héheren Studienerfolgsquote mit iiber
51% leicht iber ihrem Anteil zu Studienbeginn (F2, F4, Tab. F5-3web). Die Fachrichtun-
gen unterscheiden sich allerdings stark nach dem Anteil der Absolventinnen, der vor
allem in den Ingenieurwissenschaften immer noch sehr niedrig liegt (Tab. F5-4web).
Das zeigt sich auch in vielen anderen OECD-Staaten (Tab. F5-5web).

Die Studienstrukturreform zeigt sich inzwischen auch deutlich auf der Absol-
ventenseite: 2010 schlossen 37% ein Bachelorstudium ab, 2012 waren es bereits fast
60% (Tab. F5-1A, Tab. F5-4web). Die Ubergangsquoten in ein Masterstudium waren in
der Vergangenheit hoch (Tab. F5-6web). Die weiter wachsende Zahl an Studierenden in
den zahlreichen Masterstudiengingen (F1) deutet darauf hin, dass sich dies fortsetzt
(Tab. F5-7-web). In der Folge ist auch die Zahl der Masterabschliisse stark gestiegen,
auf fast 59.000 im Jahr 2012 (Tab. F5-8web). Bisher hatte die Studienstrukturreform
nur teilweise Auswirkungen auf das durchschnittliche Abschlussalter beim Verlassen
der Hochschule. Die Bachelorabschliisse werden zwar deutlich frither gemacht, die
Masterabschliisse jedoch in einem den fritheren Abschliissen vergleichbaren Alter
erworben. Allerdings ist auch bei den Masterabschliissen in den letzten Jahren ein
sinkendes Abschlussalter zu beobachten (Tab. F5-9web).

Die Zahl der Promotionen blieb 2012 beinahe unverdndert (Tab. F5-10web). Insbe-
sondere in den MINT-Fachern gibt es in den letzten Jahren einen kontinuierlichen
Zuwachs, der auch auf die erheblichen Mittel zuriickzufiihren sein diirfte, die durch
die Exzellenzinitiative in die Hochschulen geflossen sind. Auf die in der Exzellenz-
initiative geforderten Hochschulen entfillt ein iiberdurchschnittlich groRer Anteil
Promotionen (Tab. F5-11web).
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Abb. F5-1: Anzahl der Absolventinnen und Absolventen mit Erstabschluss, Frauenanteil
nach Hochschulart 1995 bis 2012 sowie Absolventenquote 1997 bis 2012
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik - Tab. F5-1A, Tab. F5-3web
Absolventenverbleib

Wer heute die Hochschulen mit einem Abschluss verlisst, sieht sich einer wider-
spriichlichen Situation gegeniiber: einerseits einer Situation des Fachkriftemangels,
der in einigen Berufsfeldern bereits sichtbar, fiir andere mit dem demografischen
Riickgang prognostiziert wird. Andererseits wecken die stark steigenden Absolven-
tenzahlen die Befiirchtung, dass es vermehrt zu Problemen beim Ubergang in die
Erwerbstitigkeit, moglicherweise mit einer Zunahme prekirer Arbeitsverhdltnisse
kommen konnte. Unklar sind auch noch die beruflichen Aussichten nach einem
Bachelorabschluss ohne anschlieRendes Masterstudium.

In der Vergangenheit hatten Hochschulabsolventinnen und -absolventen in
Deutschland immer das geringste Risiko, arbeitslos zu werden (Abb. F5-2, vgl. auch Hochschulabsolven-
I1) — trotz des starken Anstiegs der Zahl der Personen mit einem Hochschulabschluss tinnen und -absol-
(vgl. B5). Auf den Hochschulabschluss folgt jedoch eine Ubergangszeit, die je nach venten in Deutschland
fachspezifischer Arbeitsmarktsituation nur wenige Monate betragen, insbesondere in mit insgesamt
den Geistes-, Kultur-und Sozialwissenschaften aber auch deutlich ldnger als ein Jahr geringem Arbeits-
dauern kann (vgl. Hs.3 im Bildungsbericht 2008). Die Beschiftigungsbedingungen in losigkeitsrisiko
der ersten Zeit nach dem Studium haben sich teilweise verdndert. So waren jlingere
Kohorten nach einem Jahr hiufiger befristet beschéftigt (Tab. F5-12web). Einige Jahre
nach dem Abschluss gleichen sich bisher die Unterschiede zwischen den Kohorten
vielfach wieder aus; aber fachrichtungsspezifische Unterschiede sind auch dann noch
oft erkennbar.

Insgesamt bot ein Hochschulstudium bisher mittel- und langfristig gute Chan-
cen auf eine berufliche Position, die als angemessen® beurteilt wird, wobei auch
hier zwischen den Fachrichtungen zum Teil erhebliche Unterschiede bestehen (Tab. Addquate
F5-13web, Tab. F5-14web). Im internationalen Vergleich sind gerade junge akademisch Beschéftigung
qualifizierte Personen in Deutschland sehr selten arbeitslos (Tab. F5-15web). Ob es mit mittelfristig
den stirker besetzten Absolventenjahrgingen zu grofReren Unterschieden bei den haufig erreicht
Berufsaussichten kommen wird, ist offen.
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Masterabschluss als
gleichwertig zu
den traditionellen
Abschliissen
eingeschatzt

Abb. F5-2: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten* 1993 bis 2012 insgesamt (in %)
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* Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen (ohne Auszubildende) gleicher Qualifikation. Erwerbstdtige ohne
Angabe zum Berufsabschluss nach Mikrozensus je Altersklasse proportional verteilt. Bis 2004 Erwerbstdtige im April,
ab 2005 Erwerbstitige im Jahresdurchschnitt.

1) EinschliefSlich Verwaltungsfachhochschulen.

Quelle: IAB, Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten (14.10.2013) - Tab. I1-3A

Erwerbstdtigkeit nach Bachelor- und Masterabschluss

Neben der Frage, ob der Einstieg in eine Erwerbstétigkeit gelingt, ist die Qualitit der
Erwerbstitigkeit wichtig, um den Nutzen eines Studienabschlusses zu beurteilen. Fiir
die Qualitit der ausgetiibten Erwerbstétigkeit lassen sich unterschiedliche Kriterien
angeben. Im Bildungsbericht 2012 wurde berichtet, dass kurz nach einem universi-
tiren Bachelorabschluss oft ein geringeres Einkommen erzielt wird als nach einem
Diplom- oder Magisterabschluss. Hiufig spielte auch der Hochschulabschluss fiir die
berufliche Tatigkeit keine Rolle, wenn die Personen ohne weiteres Masterstudium
erwerbstitig wurden (vgl. F4 im Bildungsbericht 2012).

Eine Absolventenbefragung fiir den Zeitpunkt fiinf Jahre nach dem ersten Stu-
dienabschluss zeigt nun erstmals, dass das Masterstudium einem traditionellen Stu-
dienabschluss vergleichbar scheint, gemessen an der erreichten beruflichen Position
und der Angemessenheit der Erwerbstétigkeit (Abb. F5-3A). Wird jedoch kein Master-
studium angeschlossen, deutet sich in den Geistes-und Sozialwissenschaften an, dass
die bereits kurz nach dem Bachelorabschluss festgestellten Unterschiede bestehen
bleiben (Tab. F5-16web). Ein Bachelorabschluss (ohne Masterstudium) in den Ingen-
ieur- oder Wirtschaftswissenschaften an einer Fachhochschule erscheint hingegen
einem Fachhochschuldiplom vergleichbar (Abb. F5-3A).In der Tendenz deutet sich an,
dass der Arbeitsmarkt den Masterabschluss belohnt. Offen ist jedoch, wie sich die Er-
werbschancen mit einem Bachelorabschluss (ohne Masterstudium) entwickeln, wenn
die Abschlussjahrginge groRer werden und weniger direkte Konkurrenz zwischen
traditionellen und neuen Abschliissen herrscht.

@ethodische Erlduterungen Angemessenheit der Erwerbstitigkeit

In vielen Absolventenbefragungen, so auch in den hier
verwendeten Absolventenstudien, geben die Befragten
an, ob das Studienfach fiir die ausgeiibte Tatigkeit ein-
schldgig ist (fachliche Addquanz) und ob fiir die Tatig-
keit ein Hochschulabschluss benétigt wird (Addquanz
der beruflichen Position). Beide Merkmale werden dann
miteinander kombiniert. Es handelt sich also um subjek-
tive Einschdtzungen der Angemessenheit.

Absolventenquote

Die Absolventenquote gibt den Anteil der Absolventin-
nen und Absolventen an der altersgleichen Bevélkerung
an. Es werden Quoten fiir einzelne Altersjahrgénge be-
rechnet und anschlieRend aufsummiert (Quotensum-
menverfahren).
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Perspektiven

Das deutsche Hochschulsystem unterliegt einem deut-
lichen Wandel. Dieser ist teilweise auf politisch inten-
dierte Verinderungen zuriickzufiihren, teilweise auf
nichtintendierte Effekte. Die Wandlungsprozesse sind
aufverschiedenen Ebenen beobachtbar, im institutio-
nellen Gefiige des Hochschulsystems ebenso wie auf
der Ebene der Studienangebote, der Ressourcen, der
Bildungsteilnahme und des individuellen Verhaltens
der Studierenden und des beruflichen Verbleibs. Viele
dieser Prozesse lassen darauf schlieRen, dass sich ge-
genwdirtig eine wesentliche Entwicklungsdynamik
im Grenzbereich zwischen beruflicher Bildung und
Hochschulbildung vollzieht und zu einer Reihe von
Hybridformen (z.B. duale Studienginge) zwischen
beiden Sektoren fiihrt. Dieser Wandel ist das Ergeb-
nis veranderter Anforderungen des Arbeitsmarktes
an Hochschulbildung, aber auch der nahezu sprung-
haft gestiegenen Beteiligung an Hochschulbildung.
Die Umschichtung im Bildungsverhalten - von der
beruflichen Bildung zur Hochschulbildung - stellt
eine Herausforderung nicht nur fiir die berufliche
Bildung, sondern auch fiir das Hochschulsystem
(und den Arbeitsmarkt) dar. Damit verbindet sich die
Frage, ob sich hier ein fundamentaler Wandel des
deutschen Qualifizierungsmodells abzeichnet, der
unter dem Stichwort ,Akademisierung” mit Blick
auf die Folgen fiir den Arbeitsmarkt auch kritisch
diskutiert wird.

Auf der institutionellen Ebene stellt der private
Hochschulsektor zurzeit den einzigen wachsenden
Bereich dar, auch wenn der Anteil der dort immatri-
kulierten Studierenden sehr gering ist. Die Zahl der
Hochschulen in privater Tragerschaft hat sich seit
1995 mehr als vervierfacht, wihrend sich die Zahl der
offentlichen Hochschulen nicht verdndert hat (F1).
Besonders deutlich ist diese Entwicklung im Bereich
der Fachhochschulen zu erkennen und u. a. auf die
Ausweitung des Angebots an dualen, berufsbeglei-
tenden und Fernstudienangeboten zuriickzufiihren -
also solcher Studienformate, die Berufsausbildung,
Weiterbildung, Erwerbstitigkeit und Studium in un-
terschiedlichen Formen miteinander verbinden. Da-
mit korrespondiert eine leichte Zunahme des bisher
geringen Anteils nicht-traditioneller Studierender,
auf die sich viele dieser Einrichtungen und Angebote
(z.B.des Fernstudiums) konzentrieren (F2). Aber auch
im Bereich der 6ffentlichen Hochschulen ist der Trend
erkennbar, solche Studienangebote auszubauen.

Als wichtigster Trend der Hochschulentwicklung
bleibt erkennbar, dass sich die Hochschulen - wie
schon im Bildungsbericht 2012 konstatiert - weiter-
hin einem massiven Nachfragedruck ausgesetzt se-
hen, der weit oberhalb der urspriinglichen Zielzahlen
verlduft (F2). Hier tiberlagern sich zwei Effekte: das
anhaltende Wachstum der relativen Bildungsbeteili-
gung, das sich in der langfristigen Entwicklung der
Studienberechtigtenquote zeigt, mit einer zusitzli-
chen Nachfrage aufgrund der doppelten Abiturjahr-
ginge in mehreren Lindern. Auch wenn diese Son-
dereffekte in den nichsten Jahren auslaufen, wird
zwar die Nachfrage nach Hochschulbildung in ab-
soluten GroRenordnungen riickliufig sein, aber vo-
raussichtlich immer noch auf dem Niveau vor den
doppelten Abiturientenjahrgingen liegen. Die rela-
tive Beteiligung an Hochschulbildung wird dagegen
kaum zuriickgehen. Sie wird deutlich von gleichsam
eigendynamischen, sich selbst verstirkenden Kraf-
ten erweiterter Bildungsteilnahme bestimmt. Eine
Entspannung der Konkurrenzsituation zwischen
beruflicher Bildung und Hochschulbildung um den
Fachkridftenachwuchs ist daher kaum zu erwarten
(E3).Sollte diese Entwicklung zukiinftig anhalten und
moglicherweise zu einer stirkeren ,,Akademisierung”
des mittleren Beschiftigungssektors fiithren, ist da-
mit zu rechnen, dass der Druck auf die Hochschulen
erheblich zunimmt, Studium und Lehre stirker be-
darfsorientiert auszurichten.

Mit einer Reihe von MaRnahmen - so u.a. mit
den Hochschulpakten I'und II - sind die Hochschulen
dabei unterstiitzt worden, die Folgen der Nachfrage-
expansion zu bewiltigen. Der Wanderungssaldo ist
im dritten Jahr in Folge fiir die ostdeutschen Lin-
der positiv (F2). Die Aufstockung des Personals an
den Hochschulen hat in etwa mit der gestiegenen
Studiennachfrage Schritt gehalten (F3); ein groRRer
Teil der zusitzlichen Nachfrage wird jedoch durch
eine Ausweitung befristet oder nicht hauptberuflich
beschiftigten Personals zu bewiltigen versucht. Zu-
gleich zeichnet sich ab, dass nach dieser Ausbauphase
eine neue Phase der Konzentration einsetzen konnte.
Einige Linder haben bereits angekiindigt, vor dem
Hintergrund der ,Schuldenbremse” und des erwar-
teten Riickgangs der Studiennachfrage weniger Mit-
tel fiir die Hochschulen aufzuwenden. Wie im Bil-
dungsbericht 2012 dargelegt, wird dieser Riickgang
der Nachfrage jedoch begrenzt sein, sodass es an den
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Hochschulen kaum Spielrdume fiir eine Kapazitétsre-
duktion gibt. Allerdings wird die Entwicklung regio-
nal sehr unterschiedlich verlaufen. Hochschulen in
demografisch schrumpfenden Regionen sind deshalb
besonders gefordert, iiberregional attraktive Studien-
angebote zu entwickeln.

Mit der Expansion der Teilnahme an Hochschul-
bildung zeichnen sich in der strukturellen Zusam-
mensetzung der Studierenden einige Verinderungen
ab (F2). Oft wird angenommen, dass die Expansion zu
einer zunehmenden Heterogenisierung fiithrt. Nach
wie vor hat die groRte Gruppe der Studierenden eine
dhnliche gymnasiale Bildungsbiografie durchlaufen,
selbst im Bereich der Fachhochschulen. Zukiinftig
wird genauer zu priifen sein, ob sich mit dem Wachs-
tum die individuelle Varianz (etwa in den Leistungs-
dimensionen) verdndert. Der Anteil jingerer Stu-
dienanfingerinnen und -anfinger steigt durch den
Ubergang auf das G8 an. Die sozialen Disparitiiten
beim Ubergang in die Hochschule bleiben weitgehend
stabil. Der Anteil beruflich Qualifizierter nimmt ins-
gesamt ab; zugleich steigt der Anteil der Studieren-
den, die ohne schulische Studienberechtigung an
die Hochschule kommen, auf niedrigem Niveau an.
Zahl und Anteil der Bildungsauslidnder sind wieder
gestiegen.

Mit Blick auf die behauptete Heterogenisierung
ist das Gesamtbild also eher uneindeutig. Dennoch
miissen sich die Hochschulen in der Organisation
der Studienginge, der Lehre, in ihren Unterstiitzungs-
leistungen und der Gestaltung der Lernumwelten im
Studium, die von Teilen der Studierenden durchaus
kritisch betrachtet werden (F4), auf die mit diesen
verschiedenen Lebenslagen verbundenen unter-
schiedlichen Erwartungen einstellen. Es ist deutlich
erkennbar, dass mit einem Studium, das auf einen
imagindren ,Norm(al)studierenden” ausgerichtet ist,
die Unterstiitzungsbedarfe einiger besonderer Stu-
dierendengruppen ignoriert werden. Das gilt nicht
nur fiir Studierende mit einer Berufsbiografie, son-
dern auch fiir solche mit einer gesundheitlichen
Beeintriachtigung (vgl. H). Wie die Entwicklung des
Studienangebots zeigt (F1), wird die Studien(fach)-
entscheidung zu einer zunehmend schwierigeren
Entscheidung, die zusatzliche Informations- und Be-
ratungsleistungen erfordert.

Die Effektivitit des Studiums zu verbessern
bleibt eine anhaltende Aufgabe. Fiir die ersten Bache-
lorjahrginge lisst sich feststellen, dass die Studienzei-
ten tendenziell verkiirzt wurden (F4). Ob die zuletzt

erkennbare Verlingerung der Studiendauer im Bache-
lor eine Trendwende bedeutet, bleibt abzuwarten. Die
Studienabbruchquote entwickelt sich uneinheitlich;
eine generelle Reduktion zeichnet sich nicht ab (F4).

Aufgrund der Nachfrageexpansion verlassen
zurzeit sehr stark besetzte Absolventenjahrginge die
Hochschulen (F5). Fiir die Absolventenjahrgidnge bis
etwa 2009 ldsst sich sagen, dass der groRte Teil der Ab-
solventinnen und Absolventen nach unterschiedlich
langen Ubergangszeiten eine angemessene berufli-
che Position gefunden hat. Allerdings zeigen sich in
den Arbeitsmarktindikatoren starke fachspezifische
Unterschiede. Im internationalen Vergleich gab es in
Deutschland bislang eher sehr giinstige Aussichten
fiir Personen mit einem Hochschulabschluss. Fir die
Zukunft stellt sich die Frage, wie der Arbeitsmarkt
auf das zu erwartende noch stirkere Wachstum der
Absolventenzahlen reagieren wird, auch wenn Er-
satz- und Erweiterungsbedarf hoch ausfallen. Dabei
geht das zunehmende Absolventenangebot auf dem
Arbeitsmarkt mit der Durchsetzung der neuen Stu-
dienabschliisse einher.

Die Studienstrukturreform scheint die berufli-
chen Perspektiven vor allem nach einem Universi-
titsstudium weiter zu differenzieren. Der Bachelorab-
schluss an einer Fachhochschule ist in der Mehrzahl
der Fille in etwa mit dem Fachhochschuldiplom ver-
gleichbar. Nach dem Masterabschluss ergeben sich -
auch fiir Absolventinnen und Absolventen der Fach-
hochschulen - dhnliche Aussichten wie zuvor mit
einem universitdren Diplom-oder Magisterabschluss.
Dagegen zeigen erste Befunde, dass esnach dem Bache-
lorabschluss an einer Universitit (ohne anschlieRen-
den Masterstudiengang) schwierig werden koénnte,
einen den traditionellen Abschliissen vergleichba-
ren beruflichen Weg einzuschlagen. Aufgrund der
hohen Ubergangsquoten in das Masterstudium ist
dieser Abschluss bisher allerdings nicht zum Regel-
abschluss geworden. Gegenwirtig kann noch nicht
eindeutig gesagt werden, ob die Ubergangserfahrun-
gen dieser Bachelorjahrginge eine voriibergehende
oder eine sich langfristig verstirkende Entwicklung
anzeigen. Die fiir die nichsten Jahre zu erwartende
starke Ausweitung des Absolventenangebots kann
dazu fiihren, dass sich die ,Akademisierung” beruf-
licher Positionen fortsetzt, gleichzeitig aber einen
zusitzlichen (Nach-)Qualifizierungsbedarf entstehen
lasst, wenn die durch ein Hochschulstudium erwor-
benen Kompetenzen nicht den Arbeitsanforderungen
entsprechen.
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Teil G

Weiterbildung und Lernen
im Erwachsenenalter

Die zentrale Perspektive dieses Kapitels bleibt die
Teilnahme an Weiterbildung und die hierbei beob-
achteten sozialen Ungleichheitsmuster nach sozial-
strukturellen Merkmalen, vor allem solchen des Bil-
dungs- und Ausbildungsstands, des Erwerbsstatus*
und des ethnisch-kulturellen Hintergrunds. Diese
Perspektive erhilt in der aktuellen politischen wie
auch wissenschaftlichen Debatte aufgrund der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung vor
allem zwei neue Akzente, denen im Bildungsbericht
2014 genauer nachgegangen wird:

Der erste Akzent liegt auf der verstirkten Zu-
wanderung von Arbeitskriften aus anderen Staaten.
Nachdem sich in der Demografiedebatte ,gesteuerte
Zuwanderung* als Konsens fiir eine Option zur Behe-
bung des Fachkriftemangels unter den politischen
Akteuren herausgeschdlt hat, verstirkt sich auch die
Frage nach der Rolle der Weiterbildung fiir die berufli-
che und soziale Integration der Zuwanderer noch ein-
mal. Da Zuwanderung nicht allein den Arbeitsmarkt
betrifft, wird die Betrachtung auf die Zusammen-
hdnge zwischen sozialen und kulturellen Aspekten
der Integration und ihre Verbindung zur beruflichen
Weiterbildung konzentriert (62); Sprach- und Integ-
rationskurse sind sowohl fiir die soziokulturelle Teil-
habe als auch fiir die Erwerbschancen bedeutsam.

Der zweite neue Akzent richtet sich auf die
Bedeutung des Anstiegs der Studienberechtigten-
quote fiir die Weiterbildung (vgl. F2 und E3): Wenn
das durchschnittliche Bildungsniveau und auch die
Zahl von Beschiftigten mit hoheren Bildungs- und
Ausbildungsabschliissen steigen, ist bei konstantem
Weiterbildungsverhalten nach Bildungsniveau mit
steigenden Gesamtteilnehmerquoten zu rechnen.
Des Weiteren sind durch das erhohte Angebot an
Hochschulabsolventinnen und -absolventen Veridn-
derungen in der Personalpolitik der Unternehmen
zu erwarten, die auf die Weiterbildung zuriickwirken
kénnen, und zwar vor allem auf die besondere Form
der Aufstiegsweiterbildung iiber Fortbildungsstudien-

ginge. Gegenwartig wird dartiber diskutiert, ob durch
die Bachelorabschliisse die Fortbildungsabschliisse
(z.B.zu Technikern, Meistern, in kaufméinnischen As-
sistenzberufen), die im Deutschen Qualifikationsrah-
men (DQR) mit dem Bachelor gleichgesetzt werden
(Niveau 6), entwertet werden kénnten, weil Unterneh-
men ihre Personal-und Qualifizierungspolitik &ndern
(G1). Es konnte aber auch den umgekehrten Effekt
geben: dass die Aufstiegsfortbildung zum Studium
anreizt, weil ihr erfolgreicher Abschluss die Hoch-
schulzugangsberechtigung impliziert.

Daneben ist ein altes Desiderat der Bildungs-
berichterstattung zur Weiterbildung aufzugreifen:
die bisher nur in wenigen Aspekten (berufsbezogen/
nicht berufsbezogen, ISCED-Fields-Cluster) aufgegrif-
fene Frage, was in der Weiterbildung gelernt wird.
Eine bessere Anndherung an diese Frage wird mit
Daten der neuen PIAAC-Studie zum Zusammenhang
von Kompetenzniveaus und Weiterbildungsbeteili-
gung angestrebt (G3). In der Erhebung sind erstmals
Kompetenzen fiir Erwachsene und weitere arbeits-
marktbezogene Ertrige erfasst, denen im Indikator
G3 nachgegangen wird.

Den neuen Akzenten entsprechend, dndert sich
die Struktur des Kapitels, da zwei neue Indikatoren
aufgenommen werden. Als 62 wird ein Indikator ,Wei-
terbildung von Personen mit Migrationshintergrund“
und als G3 ein Indikator ,Kompetenzniveau und Wei-
terbildung Erwachsener®, in dem auf die PIAAC-Stu-
die eingegangen wird, dargestellt. Der Indikator G1
wird, da er als Kernindikator gilt, mit neuen Akzenten
fortgeschrieben. Diese beziehen sich vor allem auf
die berufliche Aufstiegsfortbildung. Bei dem fortge-
schriebenen Indikator G4 ,,Ertrige von Weiterbildung*
sind erstmals Befunde der BIBB/BAuA-Erwerbstitigen-
stichprobe 2012 einbezogen, die Auskunft dariiber
geben, welchen Stellenwert die Weiterbildung fiir die
aktuell in der Arbeit benotigten Qualifikationen hat.
Auf den Indikator ,Weiterbildungsangebote von Un-
ternehmen*® wird in diesem Bericht verzichtet.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als G1

Erstmals seit

15 Jahren Anstieg
der Weiterbildungs-
teilnahme

Anstieg vor allem bei
der betrieblichen
Weiterbildung

G1 Teilnahme an Weiterbildung

Nach einerlangen Phase der Stagnation in der Weiterbildungsteilnahme, die von 1997
bis 2010 dauerte, ist 2012 die Weiterbildungsbeteiligung erstmals seit 1997 wieder
deutlich von 42 auf 49% angestiegen. Mit diesem Anstieg ist der von der Bundesre-
gierung gesetzte Benchmark von 50% fast erreicht (Abb. G1-1). Die Steigerungsquoten
verteilen sich recht unterschiedlich auf die Altersgruppen. Den héchsten Anstieg mit
10 Prozentpunkten verzeichnen die 19-bis unter 35-Jahrigen, die allerdings zwischen
2007 und 2010 auch einen ungewohnlich starken Riickgang ihrer Weiterbildungsbetei-
ligung von 48 auf 41% zu verzeichnen hatten. Demgegeniiber bleiben die Steigerungs-
quoten in der Weiterbildungsbeteiligung bei den 35- bis unter 50-Jihrigen mit 5 und
bei den 50- bis unter 65-Jdhrigen mit 4 Prozentpunkten deutlich zuriick (Tab. G1-1A).

Nach Weiterbildungstypen zeigt sich: Der Anstieg der Gesamtteilnahme ist vor
allem auf die hohere Beteiligung an betrieblicher Weiterbildung zuriickzufiihren.
Nachdem der Anteil der Personen, die an betrieblicher Weiterbildung teilnehmen,
bis 2010 auf 26% leicht zuriickgegangen war, weist er 2012 mit einem Drittel einen
deutlich hoheren Prozentsatz als in den fritheren 2000er-Jahren auf. Werden aus-
schlieflich die Erwerbstdtigen betrachtet, die ja in erster Linie die Gelegenheit fiir
betriebliche Weiterbildung haben, so zeigt sich ein héheres Teilnahmeniveau: Dann
nehmen sogar 45% der Erwerbstétigen an betrieblicher Weiterbildung teil (Tab. G1-2A).
Damit stieg ihre Teilnahmequote zwischen 2010 und 2012 mit 9 Prozentpunkten
nochmals stirker als die Gesamtquote (7 Prozentpunkte).

Dagegen stagniert die Teilnahmequote an individuell-berufsbezogener Weiter-
bildung, die aulRerhalb von Betrieben stattfindet, seit 2007 bei etwa 12% (Abb. G1-2),
wihrend die Teilnahme an nicht berufsbezogener Weiterbildung im betrachteten
Zeitraum einen leichten Anstieg von 10 auf 13% verzeichnet.

Die Verteilung der Teilnahme bei den unterschiedlichen Weiterbildungstypen®
nach Altersgruppen weicht insofern von derjenigen bei der Teilnahme insgesamt
ab, als bei der betrieblichen Weiterbildung die mittlere Altersgruppe (35 bis unter

Abb. G1-1: Teilnahme an Weiterbildung 1994 bis 2012 nach Altersgruppen (in %)

in % BSW AES
60

50

40

30

20

10

1994 1997 2000 2003 2007 2007 2010 2012

M Insgesamt -O- 18- bzw. 19- bis unter 35-Jdhrige -®- 35- bis unter 50-Jdhrige -@- 50- bis unter 65-Jdhrige

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung/DIE, AES, BSW, eigene Berechnungen - Tab. G1-1A
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Abb. G1-2: Teilnahme an Weiterbildung 2007 bis 2012 nach Weiterbildungstypen (in %)
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Quelle: TNS Infratest Sozialforschung/DIE, AES, eigene Berechnungen - Tab. G1-2A

50 Jahre) am starksten vertreten ist, wahrend die jlingste und die élteste dahinter in GroRter Anstieg in
etwa gleichem AusmafR zuriickbleiben. In dem fiinfjihrigen Betrachtungszeitraum betrieblicher Weiter-
(2007 bis 2012) zeigt sich jedoch eine Auffilligkeit, die auf ein neues Weiterbildungs- bildung bei dlteren
konzept der Unternehmen mit Blick auf den demografischen Wandel verweisen Beschdftigten
koénnte: Die dlteste Gruppe der 50-bis unter 65-Jdhrigen erfihrt den grof3ten Anstieg
(von 23 auf 30%, Abb. G1-4A).

Der Anstieg der Weiterbildungsbeteiligung betrifft zwar alle sozialen Merkmals-
gruppen, die Abstinde zwischen ihnen haben sich aber kaum verdndert, sodass die
soziale Ungleichheitsstruktur in der Weiterbildungsbeteiligung fortbesteht. Die Un-
terschiede in der Weiterbildungsbeteiligung zwischen Erwachsenen mit und ohne
Migrationshintergrund haben sich zwischen 2010 und 2012 sogar deutlich zuun- Anstieg ohne Verrin-
gunsten von Migranten verstiarkt (Tab. G1-1A). Personen mit Studienberechtigung gerung der sozialen
nehmen immer noch doppelt so oft an Weiterbildung teil wie Erwachsene mit ma- Ungleichheit in
ximal Hauptschulabschluss. Bei dieser Differenz schldgt nicht nur die betriebliche der Weiterbildungs-
Weiterbildung, sondern relativ stirker noch die individuell-berufsbezogene und die beteiligung
nicht berufsbezogene Weiterbildung durch: Sie wird von Erwachsenen mit Studien-
berechtigung mehr als doppelt so hdufig wahrgenommen wie von Personen mit
maximal Hauptschulabschluss.

Die bereits in den letzten Bildungsberichten mehrfach betonte herausragende
Bedeutung des Erwerbsstatus fiir die Weiterbildungsbeteiligung! scheint sich 2012
noch einmal verstiarkt zu haben (Tab. G1-1A). Angesichts der grofRen Bedeutung der
betrieblichen Weiterbildung fiir die Weiterbildungsteilnahme insgesamt ist das zwar Nicht-berufsbezogene
nicht iiberraschend, wirft aber die Frage nach Kompensationen fiir die aktuell nicht Weiterbildung
erwerbstdtigen Gruppen auf, insbesondere wenn viele (besonders Arbeitslose) in Er- vor allem von Nicht-
werbstatigkeit zuriickkehren wollen. Bei der Teilnahme an individuell-berufsbezoge- erwerbstétigen
ner Weiterbildung (auRerhalb von Betrieben) ist beispielsweise fiir Arbeitslose zwi- wahrgenommen
schen 2010 und 2012 kein Anstieg festzustellen (Tab. G1-1A). Die nicht berufsbezogene
Weiterbildung wird besonders hiufig von Personen in schulischer Ausbildung und
sonstigen Nichterwerbstitigen wahrgenommen. Beide Gruppen haben zwischen 2010
und 2012 ihre Teilnahmequote gesteigert (Tab. G1-1A).

1 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008), Bildung in Deutschland 2008, S. 141.
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Stagnation in der
Aufstiegsfortbildung
im letzten Jahrzehnt

Aufstiegsfortbildung
in Technischen
Berufen am starksten
und expandierend

Teilnahme an Aufstiegsfortbildung

Einen spezifischen Zweig der beruflichen Weiterbildung bilden Aufstiegsfortbildun-
gen. Sie bieten die Moglichkeit, dass Personen sich nach einer bereits abgeschlossenen
Erstausbildung und beruflichen Erfahrungen so weiterbilden, dass sie einen fiir die
Berufskarriere relevanten Abschluss machen und zur Ubernahme eines groReren Ver-
antwortungsbereichs im Berufbefihigt sind. Fiir diesen Typ von Aufstiegsfortbildung
spielen die staatlich anerkannten Fachschulen und Fachakademien@® eine zentrale
Rolle? Sie sind fiir Berufstitige gedacht, die nach einer beruflichen Erstausbildung
einen Abschluss z. B.in einem gewerblich-technischen (z. B. als Meister oder Techniker)
oder kaufminnischen Beruf machen wollen 3

Zwischen 2003 und 2011 bewegt sich die Zahl der Anfinger an Fachschulen mit
grofleren Schwankungen (2006 und 2007) um 50.000 herum (Abb. G1-3). Die Aufstiegs-
fortbildung an Fachschulen hat demzufolge im letzten Jahrzehnt nicht expandiert,
sondern bleibt in etwa auf gleichem Niveau wie zu Beginn des Jahrzehnts. Dies
gilt auch fiir die groReren Berufsgruppen, wihrend bei den kleineren betrichtliche
Schwankungen zu beobachten sind (Tab. G1-3A, Abb. G1-5A).

Die groRte Berufsgruppe in der Aufstiegsfortbildung stellen die Technischen
Berufe, die 2011 fast die Halfte (45%) aller Fachschulanfingerinnen und -anfinger
ausmachen (Tab. G1-3A) und im letzten Jahrzehnt einen Anstieg von 8% verzeich-
nen. Die zweitgroRte Gruppe bilden am Beginn des Jahrzehnts die Sozialarbeiter/So-
zialpddagogen mit 2003 noch einem Fiinftel der Neuanfingerinnen und -anfinger;
sie gehen bis 2011 allerdings um 33% auf einen Anteil von 15% zurtick. Fast gleich
grol sind gegenwirtig die Aufstiegsfortbildungsanstrengungen der kaufminnischen
Dienstleister. Relativ hohe Kontinuitit zeigen die Anteile der Gastronomie, Land-|
Forstwirtschaft/Gartenbau und der Fertigungsberufe mit jeweils etwa 7% an den
Fortbildungsanfingerinnen und -anfingern. Dagegen schrumpft die Zahl der Fortbil-

Abb. G1-3: Teilnehmer/innen im 1. Schuljahr an Fachschulen* (ohne Erstausbildung**)

Anzahl 2002 bis 2011 nach Berufsgruppen (Anzahl)
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—e— Insgesamt —e— Technische Berufe --o--Sozialarbeit, Sozialpadagogik --o-- Kaufmannische Dienstleistungen
Gastronomie, Hauswirtschaft -.-@-- Fertigungsberufe  --@-.Land-, Tier-, Forstwirtschaft, Gartenbau
— e~ Datenverarbeitung, Informatik

* EinschlieBlich Fachakademien in Bayern.

** Ohne Motopdde/in, Erzieher/in, Facherzieher/in fiir verhaltensauffillige Kinder und Jugendliche, Altenpfleger/in, Famili-
enpfleger/in, Heilerziehungspfleger/in, Heilerzieher/in und zugehérige Helferberufe.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. G1-3A

2 Daneben existieren noch privatwirtschaftliche Fortbildungseinrichtungen von Verbinden - z. B. Banken- oder Sparkassen-
akademien -, die in diese Statistik nicht mit eingehen und deswegen hier auch nicht mit einbezogen worden sind.

3 An Fachschulen konnen auch Abschliisse in anderen Bereichen wie Erziehung, Gesundheit und Pflege gemacht werden, die in
der Regel keine duale Ausbildung voraussetzen und somit im Bildungsbericht zur Erstausbildung gezdhlt werden (vgl. E1).
Sie sind aus der folgenden Darstellung ausgeschlossen.
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dungsteilnehmer bei dem ohnehin kleinen Bereich Datenverarbeitung/Informatik im
betrachteten Zehnjahreszeitraum um fast 70% (Abb. G1-5A, Tab. G1-3A).

Die Zahl der Absolventinnen und Absolventen mit bestandener Abschlussprii-
fung hat im letzten Jahrzehnt um 12% zugenommen, bleibt aber tiber den ganzen
Zeitraum insgesamt deutlich unter der Zahl der Anfiangerinnen und Anfinger. Nach
Berufen folgen die Absolventenzahlen in der Tendenz zwar der Bewegung der Anfin-
gerzahlen, weisen aber durchgingig gegeniiber den Anfingerzahlen deutlich hohere
Steigerungsraten auf, so etwa bei den technischen Berufen, bei denen die Absolven-
tenzahlen zwischen 2003 und 2011 um fast 50%, die Anfingerzahlen aber nur um 8%
gestiegen sind (Tab. G1-4A, Tab. G1-3A), bei den kaufméannischen Dienstleistungen um
29% gegeniiber 8% bei den Anfingern. Man kann daraus schlieRen, dass die Aufstiegs-
fortbildung effektiver geworden ist.

Die im Durchschnitt stagnierende bzw. leicht riickldufige Tendenz der Aufstiegs-
fortbildung an Fachschulen deutet darauf hin, dass dieser Bereich beruflicher Fort-
bildung fiir Berufstitige im letzten Jahrzehnt wenig Dynamik entwickelt hat. Am
ehesten zeigt sich noch eine begrenzte Ausweitung in den gewerblich-technischen
Berufen (Abb. G1-6web) und bei den kaufminnischen Dienstleistungen, die als Be-
rufsfelder aber eher riickliufig sind.* Da dieser Typ Aufstiegsfortbildung eine der
wenigen formalisierten und mit einem allgemeingiiltigen Zertifikat abschlieRenden
Fortbildungsgelegenheiten fiir Berufstitige der mittleren Qualifikationsebene dar-
stellt, signalisiert seine quantitative Stagnation die Begrenzung eines ohnehin relativ
schmalen Aufstiegspfades fiir die Mehrheit der Beschiftigten.

@ethodische Erliuterungen

Deutlich hohere
Steigerungsraten bei
bestandenen Ab-
schlusspriifungen als
bei Anfingerzahlen

Adult Education Survey (AES)

Der AES ist eine reprdsentative europaweite Erhebung,
fiir die in Deutschland 2007, 2010 und 2012 ca. 7.000
Personen im Alter von 18 Jahren (2007 ab 19 Jahren)
bis unter 65 Jahren befragt wurden. Die Teilnahmequo-
ten auf Basis des AES beziehen sich auf non-formale
BildungsmaRnahmen (in Form von Lehrgdngen, Kursen,
Seminaren, Workshops, Privat- und Fernunterricht sowie
Einzelunterricht/Training am Arbeitsplatz) in den letz-
ten zwolf Monaten.

Weiterbildungstypen

Der AES unterscheidet zwischen berufsbezogener und
nicht berufsbezogener Weiterbildung. Als berufsbezo-
gen gilt die Teilnahme, wenn sie durch ,iiberwiegend
berufliches Interesse” motiviert ist; zu ihr zahlt die
betriebliche Weiterbildung, die ganz oder iiberwiegend
in der bezahlten Arbeitszeit stattfindet oder betrieblich
finanziert wird.

Fachschulen/Fachakademien

Fachschulen (in Bayern auch Fachakademien) sind Ein-
richtungen der beruflichen Aus- und Weiterbildung, in
denen liberwiegend Fortbildungsabschliisse nach & 53
BBiG/§ 42 HwO, aber auch Abschliisse nach Landesrecht
erworben werden. Hier werden nur Fortbildungsgénge
betrachtet.

Berufsgruppen

Hier werden die folgenden Berufsgruppen anhand der
Berufsklassen der Klassifikation der Berufe (KldB) 1992
berichtet: Erstens Berufe in der Land-, Tier-, Forstwirt-
schaft und im Gartenbau, zweitens Fertigungsberufe,
drittens technische Berufe, viertens Dienstleistungs-
berufe, Letztere unterteilt in Datenverarbeitung, In-
formatik (774-779); Gastronomie, Hauswirtschaft
(91-92); Kaufménnische Dienstleistungen (66-70, 75,
770-773, 78, 880, 881); Sozialarbeit, Sozialpddagogik
(861, 862); Sonstige Dienstleistungsberufe (71-74, 76,
79-84, 868-87, 882-90, 93-99).

4 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010), Bildung in Deutschland 2010, S. 163.
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ey G2 Weiterbildung von Personen mit Migrations-
hintergrund

Die Wichtigkeit der Weiterbildung fiir die berufliche und soziale Integration von
Besondere Relevanz Zugewanderten ergibt sich aus dem Sachverhalt, dass ,gesteuerte Zuwanderung* als
von Weiterbildung eine Strategie zur Behebung des Fachkriftemangels gilt und bisher die Integration
filr Zuwanderer/ der Zugewanderten in den deutschen Arbeitsmarkt begrenzt geblieben ist (vgl.A1, B5).
Zugewanderte Weiterbildungsbeteiligung ist nicht allein individueller Anstrengung zuzuschreiben,
sondern auch von Gelegenheitsstrukturen abhidngig. Deswegen wird im Folgenden
sowohl nach Weiterbildungsangeboten fiir Personen mit Migrationshintergrund als

auch nach deren Weiterbildungsaktivititen gefragt.

Weiterbildungsangebote fiir Zugewanderte
Fiir Neuzugewanderte ohne ausreichende Sprachkenntnisse wie auch fiir arbeitslose
Bedeutung von Migrantinnen und Migranten sind nach § 44a Aufenthaltsgesetz bestimmte Integra-
Sprach- und tions- und berufsbezogene Sprachkurse wie z. B. die seit 2005 angebotenen staatli-
Integrationskursen chen Integrationskurse verpflichtend (Tab. G2-1A). 2012 nahmen etwa 94.000 Personen
erstmals an einem Integrationskurs teil. Knapp die Hilfte der Teilnehmenden waren
Altzuwanderer/EU-Biirger/Deutsche ohne Teilnahmeverpflichtung, 36% Neuzuwande-
rer (zu vier Fiinftel verpflichtet) und 15% verpflichtete ALG-II-Bezieher (Tab. G2-6web).
Ein Vergleich mit den 2012 nach Deutschland zugezogenen Auslinderinnen und
Nur Minderheit der Ausldndern (etwa 965.900) gibt einen Eindruck davon, dass nur eine Minderheit aller
Zugewanderten in Zugewanderten dieses staatliche Lernangebot tatsidchlich nutzt bzw. nutzen kann: So
staatlichen Weiter- sind z.B. Zuwanderer mit kurzen Aufenthalten, die keine Aufenthaltserlaubnis von
bildungsangeboten mindestens einem Jahr besitzen, nicht teilnahmeberechtigt. Zudem richtet sich das
Angebot explizit an Drittstaatsangehorige, sodass EU-Biirgerinnen und -Biirger nur
einen nachrangigen Zugang zu diesen Kursen haben, obwohl sie eine zunehmend

grofle Zuwanderungsgruppe bilden.

Nach wbmonitor® haben 2011 knapp ein Viertel der befragten Weiterbildungs-
einrichtungen Integrationskurse fiir Migrantinnen und Migranten angeboten (24%),
13% ein Angebot innerhalb der nichsten fiinf Jahre geplant, 57% haben ein Angebot
weder getitigt noch geplant (Tab. G2-2A). Die stirkste Aktivitit bei den Integrations-
kursen weisen die Volkshochschulen auf, von denen drei Viertel solche Kurse bereits
angeboten haben. Mit weitem Abstand folgen gemeinniitzige private Einrichtungen
(23%) und Weiterbildungsorganisationen von Kirchen, Stiftungen und Verbinden
(23%), wihrend sich betriebliche, kommerzielle und wirtschaftsnahe Einrichtungen
(16%) wie auch berufliche Schulen und Hochschulen (5%) bei Integrationskursen eher
zuriickhalten (Tab. G2-2A).

Wihrend die Integrationskurse allgemeinsprachliche Kenntnisse vermitteln sol-
len, wird im Rahmen des ESF-BAMF-Programms® berufsbezogene Deutschférderung
angeboten. Sie richtet sich vor allem an alle Arbeit suchenden und arbeitslosen Perso-
nen mit Migrationshintergrund, die Deutsch als Zweitsprache sprechen und sich dau-
erhaft in Deutschland aufhalten. Von 2009 bis 2012 haben ca. 4.000 solcher Deutsch-
kurse mit 75.500 Teilnehmerinnen und Teilnehmern stattgefunden (Tab. G2-7web).

Verdopplung der Als einer der grofRten Anbieter von Deutschkursen sowohl fiir Personen ohne
Sprachangebote der als auch mit Migrationshintergrund erweisen sich die Volkshochschulen. Diese wei-
Volkshochschulen im sen fiir 2011 im Fachgebiet ,,Deutsch als Fremdsprache” fast 33.000 Kurse mit tiber
letzten Jahrzehnt 444.000 Kursbelegungen aus (Abb. G2-1). Explizit fiir Auslinderinnen und Auslinder
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Abb. G2-1: Kurse und Kurshelegungen an Volkshochschulen im Fachgebiet ,Deutsch als
Fremdsprache” 2000 bis 2011 (Index, 2000 = 100)
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Quelle: DIE, Volkshochschul-Statistik, Berechnungen des DIE, eigene Berechnungen - Tab. G2-8web

werden 2011 insgesamt etwa 23.000 Volkshochschulkurse angeboten (Tab. G2-8web,
Tab. G2-9web).

Nach wbmonitor geben, ohne dass es zwischen den Anbietertypen eine groRRe
Streuung gibe, 16% der Weiterbildungseinrichtungen an, berufsfachliche Weiterbil-
dung speziell fiir Zugewanderte anzubieten, und 50 bis 70% bieten weder jetzt noch
planen fiir die nichsten fiinf Jahre berufsfachliche Weiterbildung fiir Migranten
(Tab. G2-2A).

Weiterbildungsteilnahme nach Migrationshintergrund

Die Weiterbildungsbeteiligung differiert zwischen Migrantengruppen. Diese Unter-
schiede sind nur mithilfe des Mikrozensus darzustellen, der aber fiir Weiterbildung
ein weniger ausdifferenziertes Erhebungsprogramm als der AES bietet.?

Nach Mikrozensus@ nehmen knapp 15% der 15-bis unter 66-Jihrigen an Weiter-
bildung teil, die groRe Mehrheit an beruflicher Weiterbildung (13%), wiahrend sich
ein Prozent an allgemeiner Weiterbildung beteiligt und ein weiteres Prozent angibt,
sich sowohl beruflich als auch privat weitergebildet zu haben (Abb. G2-2, Tab. G2-3A).
Nach Migrationshintergrund differenziert, nehmen 17% der Personen ohne Migra-
tionshintergrund 2012 an Weiterbildung teil, wihrend dies nur 9% derjenigen mit
Migrationshintergrund tun (Abb. G2-2). Vor allem bei der Teilnahme an beruflicher
Weiterbildung sind Personen mit Migrationshintergrund unterreprisentiert: Hier be-
teiligen sich mehr als doppelt so viele Personen ohne wie mit Migrationshintergrund
(15 vs. 6%).f Dagegen ist die Beteiligung an allgemeiner Weiterbildung zwischen den
betrachteten Gruppen ausgeglichen.

Der Mikrozensus zeigt fiir die Weiterbildungsteilnahme nach allgemeinbilden-
dem Abschluss fiir Personen mit Migrationshintergrund ein dhnliches Muster wie
fiir Personen ohne Migrationshintergrund, jedoch auf niedrigerem Teilnahmeniveau:
Migrantinnen und Migranten, die hochstens einen Hauptschulabschluss besitzen,
nehmen zu 4% an Weiterbildung teil, diejenigen mit Mittlerem Abschluss zu 10%

5 Dem AES fehlt eine Unterscheidung nach Art der Migrationserfahrung (eigene oder Familienerfahrung). Zudem ist die Zellen-
besetzung bei Differenzierung nach Herkunftsstaaten zu klein. Ein Vergleich zwischen Mikrozensus und AES ist nicht méglich,
weil der Mikrozensus Weiterbildungsteilnahme anders erfragt.

6 Die Teilnahmerelationen bei der beruflichen Weiterbildung werden durch die Daten des AES bestitigt und sind im Wesent-
lichen auf die deutlich geringere Teilnahme von Personen mit Migrationshintergrund an der betrieblichen Weiterbildung
zuriickzufiihren (18 zu 36% bei Personen ohne Migrationshintergrund, Tab. G2-10web); gilt tendenziell auch bei Kontrolle
des Erwerbsstatus.

Aber wenig berufs-
fachliche Weiter-
bildungsangebote
fiir Migranten

Deutlich geringere
Weiterbildungsteil-
nahme bei Personen
mit Migrations-
hintergrund, ...

... vor allem bei der
beruflichen
Weiterbildung
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Abb. G2-2: Teilnahme an Weiterbildung 2012 der 15- bis unter 66-Jdhrigen nach Weiter-
bildungsform, Migrationshintergrund und Migrationstyp (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus 2012 - Tab. G2-3A

und mit Hochschulreife zu 15%. Bei Personen ohne Migrationshintergrund sind die
Teilnahmequoten bei allen Bildungsniveaus fast doppelt so hoch (Tab. G2-4A).

Gravierende Unterschiede treten zwischen den beiden Zugewandertengeneratio-
nen nach dem Alter auf: Bei den Zugewanderten ohne eigene Migrationserfahrung
zeigt sich ein deutlicher Anstieg der Gesamtteilnahme von der jiingsten (4%) zur
iltesten Altersgruppe (16%), bedingt vor allem durch die hohere Teilnahme der Al-
teren an beruflicher Weiterbildung. Bei den Zugewanderten mit eigener Migrations-
erfahrung verlduft das Gefille eher umgekehrt: Die jiingeren Altersgruppen (15 bis
unter 45 Jahre) nehmen deutlich hidufiger an Weiterbildung teil als die dlteste Gruppe
(Tab. G2-5A).

Mit Blick auf die Herkunftsregionen der Personen mit Migrationshintergrund zei-
gen sich groRe Differenzen: Die hochste Teilnahme an Weiterbildung weisen mit 15%
die Zugewanderten und deren Nachkommen aus Westeuropa (sonstige EU-15-Staaten)
auf, gefolgt von 12% bei der Gruppe der neuen EU-Mitgliedstaaten (baltische Staaten,
Slowenien, Slowakei, Tschechien, Ungarn, Malta, Zypern) und 10% aus Ruménien und
Bulgarien (Tab. G2-3A). Die weitaus geringsten Teilnahmequoten haben Personen tiir-
kischer Herkunft (5%) und aus dem sonstigen ehemaligen Jugoslawien (6%).

Betrdchtliche Unter-
schiede in der
beruflichen Weiterbil-
dung zugunsten der
zweiten Zuwanderer-
generation

Starke Differenzen in
der Weiterbildungs-
teilnahme nach
Herkunftsregionen

@ethodische Erliuterungen

wbmonitor

Der wbmonitor ist eine jahrliche Umfrage von BIBB und
DIE bei Organisationen, die Weiterbildung regelmaRig
offen zugdnglich anbieten. 2011 nahmen 1.700 Weiter-
bildungsanbieter an der Umfrage teil.

ESF-BAMF-Programm

Berufsbezogene Deutschférderung, die von 2007 bis
2013 vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) durchgefiihrt und vom Europdischen Sozialfonds
finanziert wird, umfasst maximal 730 Unterrichtseinhei-
ten und besteht aus berufsbezogenem Deutschunter-
richt und der ,Qualifizierung”, die Fachunterricht, ein
Praktikum und Betriebsbesichtigungen umfasst.

Mikrozensus

Auf Basis des Mikrozensus 2012 kann die allgemeine
und berufliche Weiterbildungsteilnahme (Kurse, Semi-
nar, Lehrgédnge, Tagungen, Privatunterricht u.a.) der
15- bis unter 66-Jdhrigen in den letzten zwdlf Monaten
dargestellt werden. Die Teilnahmequoten sind aufgrund
der unterschiedlichen Erhebungsmethoden nicht direkt
mit denen der AES (G1) vergleichbar.

Adult Education Survey (AES)
Vgl. Erlduterungen zu G1.

Weiterbildungstypen
Vgl. Erlduterungen zu G1.
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G3 Kompetenzniveau und Weiterbildung T
Erwachsener

Bisher ist iiber den Zusammenhang von Kompetenzen und Weiterbildung wenig be-
kannt. Mit dem Programme for the International Assessment of Adult Competencies
(PIAAC®) der OECD liegt erstmals eine international vergleichende Kompetenzstudie
fiir Erwachsene vor, die in ihrem methodischen Ansatz einem vergleichbaren Kom-
petenzkonzept wie PISA und anderen Large-Scale-Assessments folgt und durch die
Erfassung von biografischem Hintergrund, Arbeits-und anderen Alltagserfahrungen
auch ermoglicht, Zusammenhinge zwischen Weiterbildung und Niveau der Kompe-
tenzen vor dem Hintergrund von individuellen sozialen Kontexten zu beschreiben.Im
Folgenden wird diesen Zusammenhdéngen in zwei Schritten nachgegangen: Zunéichst
wird das durch PIAAC erfasste Niveau von Kompetenzen der deutschen Erwachsenen-
bevolkerung (16 bis 65 Jahre) in seinen Grundziigen dargestellt, um dann auf dessen
Zusammenhinge mit Weiterbildung einzugehen.

Grundkompetenzen der deutschen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
PIAAC untersucht drei Grundkompetenzen - Lesekompetenz®, alltagsmathemati-
sche Kompetenz® und die Kompetenz zum technologiebasierten Problemlésen® -
vergleichend bei Personen im erwerbsfihigen Alter (16 bis 65 Jahre) in 24 OECD-
Staaten. Das Konzept der ,grundlegenden Kompetenzen“ folgt einem Verstindnis
von alltagsrelevanten ,Schliissel- oder Basiskompetenzen®, die nach Vorstellung des
PIAAC-Konsortiums kognitive Voraussetzungen sowohl fiir eine erfolgreiche Teilhabe
am Arbeitsleben als auch fiir aktive Partizipation in vielfiltigen weiteren gesellschaft-
lichen Bereichen abgeben.

Bei Lese-und alltagsmathematischer Kompetenz konzentriert sich die Mehrheit
der beteiligten Staaten in einem relativ schmalen Raum um den jeweiligen OECD- Deutschland bei
Durchschnittswert: Bei der Lesekompetenz sind 16 von 23 Staaten entweder sechs Lese- und alltags-
Punkte oberhalb oder unterhalb der OECD-Durchschnittspunktzahl von 273 Punkten mathematischer
platziert. Die maximale Differenz in den Staatendurchschnitten der Lesekompetenz Kompetenz Erwach-
zwischen dem Spitzenreiter Japan und dem Schlusslicht Italien betrigt 46 Punkte, senerin etwaim
die in etwa einer PIAAC-Lesekompetenzstufe (50 Punkte) entspricht: Deutschland OECD-Durchschnitt
rangiert mit 270 Punkten leicht, aber statistisch signifikant, drei Punkte unterhalb
des OECD-Durchschnitts (Abb. G3-1).

Beider alltagsmathematischen Kompetenz bewegen sich die Durchschnittswerte
etwas weniger eng um den OECD-Mittelwert von 269 Punkten als bei der Lesekom-
petenz. Der Differenzierungsraum bleibt aber auch hier begrenzt und erreicht nur
zwischen den Extremen - Japan als Spitzenland mit 288 Kompetenzpunkten und
Spanien und Italien mit 247 bzw. 246 Durchschnittspunkten - in etwa eine PIAAC-
Kompetenzstufe (Abb. G3-1). Deutschland liegt mit 272 Punkten etwas oberhalb des
OECD-Durchschnittswerts. Ob allerdings die geringen Abstinde trotz statistischer
Signifikanz effektive Unterschiede (Effektstirke) in den durchschnittlichen Kompe-
tenzen der Bevolkerung in den beiden Doménen (Lese-und Mathematikkompetenz)?
wiedergeben, sei dahingestellt. Die leicht unterdurchschnittliche Position Deutsch-

7 Vgl. Rammstedt, B. (Hrsg.) (2013). Grundlegende Kompetenzen Erwachsener im internationalen Vergleich. Ergebnisse von
PIAAC 2012. Miinster/New York: Waxmann, S. 9.

8 Die dritte Kompetenzdomdne, das technologiebasierte Problemlosen, folgt einer anderen Stufensystematik und ist zwischen
den Lindern auf Basis von Mittelwerten schwer zu vergleichen (Tab. G3-8web). Innerhalb der 20 Lénder, fiir die Werte
vorliegen, rangiert Deutschland an achter Stelle. Vgl. auch Rammstedt, B. (Hrsg.), a. a. 0., S. 14 f.
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Abb. G3-1: Lese- und alltagsmathematische Kompetenz* Erwachsener (15 bis 65 Jahre)
im internationalen Vergleich**

Lesekompetenz Alltagsmathematische Kompetenz
Japan 288
Finnland 282
Niederlande 280
Australien 268
Schweden 279
Norwegen 278

Estland 273
Flandern (Belgien)? 280
Tschechische Rep. 276
Slowakische Rep. 276

Siidkorea 263
Kanada 265
England/Nordirland (GB) 262
Danemark 278
Vereinigte Staaten? 253
Deutschland 272
Zypern? 265
Osterreich 275
Irland 256

Polen 260
Frankreich 254
Spanien 246
Italien 247

OECD-Durchschnitt 269

300 280 260 240 220 200 in Kompetenzpunkten 200 220 240 260 280 300

* Arithmetisches Mittel.

** Staaten sortiert nach Lesekompetenz.

1) Staat mit auffillig hohem Anteil an Personen ohne Kompetenzmessung; diese Ergebnisse sind nur mit Einschrdnkung zu
interpretieren.

Quelle: OECD, PIAAC 2012, eigene Berechnungen - Tab. G3-7web

lands in der Lesekompetenz ist vor allem auf Schwichen im unteren Bereich zurtick-
zufiithren, wo in Deutschland 18% nicht iiber die Stufe 1 hinauskommen (Tab. G3-9web),
die etwas giinstigere Position in der Mathematikkompetenz auf Stirken im oberen
Bereich (Tab. G3-10web).

Die Kompetenzunterschiede innerhalb der erwachsenen Bevolkerung stellen sich
Starke Differenzen nach sozialen Merkmalen wie folgt dar: Nach héchstem Bildungsabschluss liegen zwi-
in den Lese- und schen Erwachsenen ohne Hauptschulabschluss (ISCED 1) und Abiturienten (ISCED 3A)
Mathematikkompe- inbeiden Dominen gut 100 Kompetenzpunkte bzw. zwei PIAAC-Kompetenzstufen. Fiir
tenzen Erwachsener Erwachsene mit Hauptschul- oder Mittlerem Abschluss, aber ohne berufliche Ausbil-
in Deutschland nach dung (ISCED 2) verringert sich der Abstand zu den Abiturienten auf 70 bzw. 80 Kom-
schulischer Bildung petenzpunkte, bei Hauptschulabsolventen mit beruflicher Ausbildung (ISCED 3B)
auf 50 bis 60 Punkte (Abb. G3-2). Der Migrationshintergrund weist bei beiden Kom-
petenzdimensionen eine Differenz von im Durchschnitt 19 Kompetenzpunkten aus.
Ahnlich hohe Wirkung zeigt der Erwerbsstatus, noch héhere das Alter zwischen der
Erwerbslose und jiingsten und der dltesten Altersgruppe (50 bis 65 Jahre, Tab. G3-1A, G3-2A). Die PIAAC-
Personen mit Migra- Studie deckt mit den starken Kompetenzdifferenzen zwischen den Erwachsenen mit
tionshintergrund unterschiedlichen Bildungs-und Ausbildungsabschliissen auf, wie sehr das hierarchi-
mit niedrigerem sierte deutsche Bildungssystem tiber die mit den schulischen Niveaus verbundenen

Kompetenzniveau Grundkompetenzen die Teilhabechancen am gesellschaftlichen Leben beeinflusst.

Weiterbildungsaktivitdit und Kompetenzniveau

Bei Weiterbildung im Alter zwischen 16 und 65 Jahren ist fiir die ermittelten Kom-
petenzen noch weniger ein Kausalzusammenhang mit spezifischen Lernprozessen,
etwa thematisch bestimmten Lernaktivitdten, herzustellen als bei den PISA-Studien.
Deswegen wird im Folgenden Kompetenz immer in der Doppelperspektive von Vo-
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Abb. G3-2: Lese- und alltagsmathematische Kompetenz* Erwachsener (16 bis 65 Jahre)
nach héchstem Bildungsabschluss

Ohne Haupschulabschluss ISCED 1

Hauptschulabschluss

ohne berufliche Ausbildung
Mittlerer Abschluss

ohne berufliche Ausbildung
Abitur/Fachabitur

ohne berufliche Ausbildung
Lehre/Ausbildung

nach Hauptschulabschluss
Lehre/Ausbildung

nach Mittlerem Abschluss
Lehre/Ausbildung

nach Abitur

Meister/Techniker/Abschluss
Berufs- oder Fachakademie

ISCED 2

ISCED 2

ISCED 3A

ISCED 3B

ISCED 3B

ISCED 4

ISCED 5B

Universitdtsabschluss/

Fachhochschulabschluss  ISCED 5A/6

150

200

250 300 350

in Kompetenzpunkten

B Lesekompetenz M Alltagsmathematische Kompetenz

* Arithmetisches Mittel.

Quelle: Rammstedt (2013), a. a. 0., S. 102 u. 103, eigene Darstellung - Tab. G3-11web

raussetzung und Resultat von Weiterbildung behandelt. Da es sich um Grundkom-
petenzen handelt, spricht vieles dafiir, dass sie eher Voraussetzung als Ergebnis von
Weiterbildung sind.

Bei allen drei Kompetenzdimensionen weisen die in den letzten zwolf Monaten
irgendwie weiterbildungsaktiven Erwachsenen die deutlich h6heren Kompetenzwerte
auf als die nicht aktiven (Abb. G3-3). Bei der Lesekompetenz gehoren drei Fiinftel der
weiterbildungsaktiven Personen den beiden oberen Kompetenzstufen an, von den
nicht aktiven Personen nur ein Drittel, bei der Alltagsmathematik ist das Verhdltnis
zwei Drittel zu knapp zwei Fiinftel und beim technologiebasierten Problemlosen 52
zu 31%. Die Durchschnittsdifferenz in PIAAC-Kompetenzpunkten zwischen Personen
mit und ohne Weiterbildung macht bei der Lesekompetenz 31 Punkte aus, bei der All-
tagsmathematik sind es 34 und beim technologiebasierten Problemldsen 23 Punkte
(Tab. G3-12web). Die Differenzen im Kompetenzniveau nach Weiterbildungsaktivitit
bleiben auch bei den wichtigsten sozialen Merkmalen (Geschlecht, Alter, Migrations-
hintergrund, Erwerbsstatus - Tab. G3-3A) bestehen.

Nach Art der Weiterbildung zeigt sich bei denen, deren Aktivitit sich tiberwie-
gend aufberufliche Weiterbildung richtet, ein hoherer Kompetenzdurchschnittswert
(284 Punkte) als bei denen, die sich tiberwiegend allgemeiner Weiterbildung gewid-
met haben (276 Punkte, Tab. G3-4A). Bei alltagsmathematischen Kompetenzen ist der
Unterschied mit 11 Punkten noch gréfler zugunsten der beruflich akzentuierten
Weiterbildung (Tab. G3-13web).

Die PIAAC-Ergebnisse bestitigen die Annahme der Erwachsenenbildungsdiskus-
sion, dass es einen Zusammenhang zwischen Arbeitsstrukturen und Kompetenzent-
wicklung gibt: Diejenigen, die hiufig an informellem Lernen in der Arbeit partizipie-
ren, weisen sowohl bei der Lese- als auch der Mathematikkompetenz hohere Werte
(11 bzw. 13 Kompetenzpunkte mehr) auf als die, die gar nicht oder selten informelle
Lernprozesse in ihrer Arbeit erfahren (Tab. G3-4A, Tab. G3-13web). Eine dhnlich starke
Differenz lisst sich bei der Austibung dispositiver Tdtigkeiten zugunsten derjenigen
feststellen, die hadufig solche Tétigkeiten ausfithren. Am stirksten aber wirkt auf das
Kompetenzniveau der Grad kommunikativer Aktivititen in der Arbeit. Hier haben

Weiterbildungsaktive
Erwachsene haben
deutlich hohere
Kompetenzwerte

Berufliche Weiterbil-
dungsaktivitat mit
hoheren Kompetenz-
werten verbunden als
allgemeine

Hoheres Kompetenz-
niveau bei Personen,
die informelle
Lernmadglichkeiten
in der Arbeit haben



Drucksache 18/2990

- 150 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Niedriger Bildungs-
stand und lernarme
Arbeitssituationen
haben stdrksten
Einfluss auf niedriges
Kompetenzniveau
Erwachsener

Auch im inter-
nationalen Vergleich
starker Zusammen-
hang zwischen
Weiterbildungs-
aktivitdt und
Kompetenzniveau

Abb. G3-3: Kompetenzen der Erwachsenen (16 bis 65 Jahre, ohne Personen in Erst-
ausbildung) nach Weiterbildungsbeteiligung* (Stufen in %)

Insgesamt [&kj

Lesekompetenz

Alltagsmathematische

Kompetenz
Ohne Weiterbildung [¥j
Insgesamt
Problemlgse- . .
kompetenz Mit Weiterbildung

Ohne Weiterbildung {3

B Stufe 3
B Stufe 1

M Stufe 2
B Unter Stufe 1

M Stufe 1 und darunter
Problemldsekompetenz:

Stufe 4 und dariiber

M stufe2 M Stufe 3

* Teilnahme an formaler und non-formaler Weiterbildung in den letzten 12 Monaten.
Quelle: OECD, PIAAC 2012, eigene Berechnungen

- Tab. G3-12web
die Erwerbstdtigen, die hdufig in kommunikative Tdtigkeit eingebunden sind, ein
um anndhernd 30 Kompetenzpunkte hoheres Durchschnittsniveau in der Lese- und
alltagsmathematischen Kompetenz als die, die nur selten kommunikative Aktivititen
in ihrer Arbeit sehen (Tab. G3-4A, G3-13web).

Durch eine lineare Regression wird die herausragende Bedeutung von Bildungs-
stand und Arbeitserfahrungen bestitigt: Den hochsten Einfluss hat unter Kontrolle
aller anderen Variablen der Bildungsstand, der 45 Kompetenzpunkte Differenz zwi-
schen hochstem und niedrigstem Bildungsstand (bei drei Niveaus) ausmacht (Tab.
G3-5A), also fast eine ganze Kompetenzstufe. Den nichsthoheren Einfluss hat die
berufliche Tatigkeit. Verlangt sie hohe Qualifikationsanforderungen, ist eine um
27 Punkte hohere Lesekompetenz zu erwarten als bei einer Titigkeit auf niedrigerem
Qualifikationsniveau. In der Regressionsanalyse relativiert sich der Einfluss der Wei-
terbildung auf das Kompetenzniveau merklich, bleibt aber mit 11 Kompetenzpunkten
immer noch wirksam.

Weiterbildung und Kompetenzniveau im internationalen Vergleich

Der internationale Vergleich des Zusammenhangs von Weiterbildungsaktivitit und
Kompetenzniveau zeigt in ausgewdhlten Staaten sowohl fiir die Lese-als auch fiir die
alltagsmathematische Kompetenz ein dhnliches Bild. Unabhingig von je linderspe-
zifischen Durchschnittskompetenzniveaus in den beiden Kompetenzdoméinen liegen
die Differenzwerte (Abb. G3-4) fiir Personen mit und ohne Weiterbildungsaktivitit im
letzten Jahr relativ nah beieinander. Bei der Lesekompetenz schwanken sie zwischen
33 Kompetenzpunkten in Finnland und 16 in Japan (Tab. G3-6A). Bei der alltagsmathe-
matischen Kompetenz schwankt die Durchschnittsdifferenz der Kompetenzpunkte
zwischen Erwachsenen mit und ohne Weiterbildungsaktivitit zwischen 35 Punkten
in den USA und 20 Punkten in Japan (Tab. G3-6A). Die Differenzwerte sind zwar im
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Abb. G3-4: Lese- und alltagsmathematische Kompetenz* Erwachsener (16 bis 65 Jahre,
ohne Personen in Erstausbildung) in ausgewdhlten OECD-Staaten nach Typen
der Berufs(sekundar)bildung und Weiterbildungsbeteiligung**

Lesekompetenz Alltag;r:;i;:leet:::ische
Betriebsbasiert (duales System)
[ 2K ] Danemark i JO
[ 1K ) Deutschland [ K N(e)
o0 Osterreich 00
Berufsschulbasiert (Berufsschulsystem)
O e» Ttalien @ O
o Schweden 0O
g.: Tschechien T..TO
Bemfsschul?gzg:rcliigcl;’gégvglr;g%mgsbasfert
ol ) Finnland ® o0
O 00 Frankreich ®0 O
(e ) Niederlande ® o0
Allgemeinbildungsbasiert (allgemeinbildendes System)
cee Irland ®00
0w Japan [ Jeo]
(f. [ ] USA ® 00

320 300 280 260 240 220 200

@ Insgesamt

* Arithmetisches Mittel.

in Kompetenzpunkten

@ Ohne Weiterbildung O Mit Weiterbildung

200 220 240 260 280 300 320

** Teilnahme an formaler und non-formaler Weiterbildung in den letzten 12 Monaten.

Quelle: OECD, PIAAC 2012, eigene Berechnungen

- Tab. 63-6A

statistischen Sinne signifikant. Ob sie auch reale Unterschiede zwischen den Staaten
in Bezug auf den Zusammenhang von Kompetenzniveaus und Weiterbildungsorgani-
sation markieren, wird man offen lassen miissen. Mit den grundstindigen Erstausbil-
dungssystemen der Staaten scheinen sie wenig zu tun zu haben (Abb. G3-4).°

@ethodische Erliuterungen

Kompetenzstufen

Das Leistungsniveau wird mit einer in mehrere Kompe-
tenzstufen unterteilten 500-Punkte-Skala gemessen.
Jede Kompetenzstufe gibt zusammenfassend dariiber
Auskunft, wozu eine Person mit einer bestimmten Punkt-
zahl in der Lage ist. Fiir die Bereiche Lesekompetenz
und alltagsmathematische Kompetenz wurden sechs
Kompetenzstufen (unter Kompetenzstufe 1, Kompetenz-
stufen 1 bis 5), fiir den Bereich Technologiebasierte
Problemlésekompetenz vier Kompetenzstufen (Unter
Kompetenzstufe 1, Kompetenzstufen 1 bis 3) definiert.

PIAAC

Das Programme for the International Assessment of
Adult Competencies wurde 2012 unter Beteiligung von
24 Staaten durch die OECD durchgefiihrt. In PIAAC wer-
den die genannten Kompetenzen bei Erwachsenen im
Alter von 16 bis 65 Jahren gemessen und der biografi-

sche Kontext und Aktivitdten der Individuen in Beruf,
Arbeitsmarkt, Bildung und anderen sozialen Zusammen-
hdngen erfasst.

Lesekompetenz

Lesen, Verstehen und Nutzen von Texten aus der All-
tagskommunikation (z. B. Medikamentenbeipackzettel,
kurze Zeitungsartikel).

Alltagsmathematische Kompetenz

Vermdgen, sich alltdgliche mathematische Sachverhalte
zu verschaffen, sie zu verstehen und zu interpretieren,
wie z. B. die Bewertung von Sonderangeboten oder die
Interpretation von einfachen Tabellen.

Technologiebasiertes Problemlésen

Fahigkeit, ,digitale Technologien, Kommunikationshil-
fen und Netzwerke erfolgreich fiir die Suche, Vermitt-
lung und Interpretation von Informationen zu nutzen”
(nach Rammstedt, a.a. 0., S. 12).

9 Vgl. auch Rammstedt, a. a. 0., S. 150f., die eine andere Staatenauswahl und eine etwas andere Systematik der Berufs-

bildungssysteme verfolgen.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als G4

Zertifizierung und
Leistungsnachweise in
Weiterbildung immer
noch eher selten

Nutzenerwartungen
vor allem bei materiel-
len Aspekten nur
begrenzt erfiillt

G4 Weiterbildungsertrage

Weiterbildungsertrige haben eine doppelte Funktion: Sie konnen die Wirksamkeit
von Weiterbildungsprozessen als eines ihrer Qualititsmerkmale zeigen und zugleich
als Anreize fiir Weiterbildungsteilnahme fungieren. Aber sie sind schwer valide aus-
zuweisen, weil der Zeithorizont von Ertrigen schwer bestimmbar und die Zuorden-
barkeit von moglichen Situationsverinderungen zu bestimmten Weiterbildungsak-
tivititen begrenzt ist.

Um individuellem Nutzen und Ertragsvorstellungen von Weiterbildungsteilneh-
mern niherzukommen, werden im Folgenden die individuellen Wahrnehmungen von
Weiterbildungsertrigen an drei Aspekten gepriift: ob die Weiterbildung fiir Teilneh-
mer mit einem nach auRen vorweisbaren Zertifikat beendet wird, welchen Nutzen
Teilnehmer der von ihnen besuchten Weiterbildung zusprechen, und schlief8lich
welche Bedeutung Erwachsene in der Weiterbildung fiir die Bewiltigung der Anfor-
derungen in der aktuellen Erwerbsarbeit sehen.

Zertifizierung von Weiterbildungsveranstaltungen

Zwischen 2010 und 2012 hat sich bei der Dokumentation der Weiterbildung fiir die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer wenig verindert. Es dominieren nach wie vor die
weichen Formen der Teilnahmebelege: Zwei Fiinftel der Weiterbildungsteilnehmer
erhalten keinerlei Bescheinigung, und von den restlichen drei Fiinfteln erhalten 38%
nur eine Teilnahmebescheinigung, 20% ein Zeugnis, Zertifikat oder einen anderen
Leistungsnachweis (Tab. G4-1A), dem man eine grofRere Signalwirkung fiir den Arbeits-
markt unterstellen kann als einer einfachen Teilnahmebescheinigung.

Den hochsten Grad der Zertifizierung weist 2012 mit 30% die individuell-berufs-
bezogene Weiterbildung auf, zu der auch die von der BA geforderten FbW-Mafinah-
men@® zihlen; den niedrigsten Anteil zertifizierter Leistungsnachweise findet man in
der betrieblichen Weiterbildung mit nur 17% (Tab. G4-2A, Tab. G4-6web, Tab. G4-7web).
Obwohl auch bei ihnen die Quoten um 10 Prozentpunkte geschrumpft sind, weisen
Personen in Ausbildung (28%) und Arbeitslose (27%) deutlich iiberdurchschnittliche
Werte fiir zertifizierte Weiterbildungsteilnahme auf (Tab. G4-2A). Letzteres diirfte auf
die FbW-MaRRnahmen der BA zuriickzufiihren sein, an denen Arbeitslose nach SGB III
besonders partizipieren kénnen.

Nutzen von Weiterbildungsveranstaltungen

Bei der Wahrnehmung des Nutzens von Weiterbildung ist zwischen der Nutzenerwar-
tung und dem eingetretenen Nutzen zu unterscheiden. Bei den Nutzenerwartungen
steht eine hohere personliche Zufriedenheit durch mehr Wissen und Kénnen an erster
Stelle (54%), gefolgt von einer hoheren Leistungsfihigkeit am Arbeitsplatz (45%) und
der Erwartung, neue berufliche Aufgaben ibernehmen zu kénnen (34%). Danach fol-
gen materielle Aspekte der Arbeitssituation, wie einen neuen Job finden (16%), eine
hohere Position (12%) oder ein hoheres Gehalt erreichen (Abb. G4-1).

Die Realisierung dieser Erwartungen schwankt zwischen den Zieldimensionen in
der Wahrnehmung der Weiterbildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer sehr stark.
Bei den aufdie inhaltlichen Aspekte der Arbeit gerichteten Zielen ist die Realisierung
der Nutzenerwartung zwischen gut der Hilfte und fast vier Flinfteln (personliche
Zufriedenheit durch mehr Wissen und Koénnen) relativ hoch. Bei den materiellen
Nutzenerwartungen sinkt die wahrgenommene Realisierung auf ein Viertel bis ein
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Abb. G4-1: Erwarteter Nutzen* und realisierte Nutzenerwartung** von Weiterbildungs-
veranstaltungen 2012 (in %)

Einen Arbeitsplatz oder einen neuen Job finden 24%

Eine hohere Position im Beruf erhalten 32%

Ein hoheres Gehalt bekommen 30%

Neue berufliche Aufgaben {ibernehmen 53%

In der Arbeit mehr leisten kdnnen 70%

Personlich zufriedener sein durch mehr Wissen und Kénnen 78%
Nutzen in anderer persénlicher Hinsicht 64%

0 10 20 30 40 50 60

B Nutzenwerwartung xx Realisierungsquote? in %

* Bezieht sich auf folgende Frage: Wenn man einmal nach dem konkreten Nutzen einer Weiterbildung fragt: In welcher
Hinsicht kann [Veranstaltungsart] zum Thema [Gebiet/Thema] sich fiir Sie auszahlen, sei es kurzfristig oder ldngerfristig?

** Bezieht sich auf folgende Frage: Bei welchen Punkten, die Sie genannt haben, hat sich die Weiterbildung fiir Sie schon
ausgezahlt?

1) In % der Befragten, die die jeweilige Nutzenerwartung duferten.

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung/DIE, AES 2012, eigene Berechnungen - Tab. G4-3A

Drittel der Teilnehmer (Abb. G4-1). Die iiberwiegende Mehrheit sieht hier ihre Erwar-
tungen nicht erfiillt.

Nach personlichen Merkmalen betrachtet, zeigt sich eine Differenz im realisier-
ten Nutzen zugunsten der Mdnner bei der Erreichung eines hoheren Gehalts und einer
hoheren beruflichen Position (Tab. G4-3A). Bei den institutionellen Faktoren differen-
zieren sowohl die Art als auch die Dauer der Weiterbildung, allerdings immer nur
bei speziellen Nutzenarten: Deutlich héhere Realisierungen von Erwartungen weist
die betriebliche Weiterbildung bei Erreichung einer hoheren Position oder eines bes-
seren Gehalts gegeniiber nicht-betrieblicher Weiterbildung auf (im Verhiltnis 35 zu
20 bzw. 33 zu 21, Tab. G4-8web). Ebenfalls lisst sich mit betrieblicher Weiterbildung
das Ziel, in der Arbeit mehr leisten zu kénnen, besser erreichen (74 vs. 56%), wihrend
die nicht-betriebliche Weiterbildung bei der Suche nach einem neuen Job und bei
der personlichen Zufriedenheit durch mehr Wissen und Kénnen mehr realisierte
Nutzenerwartungen zeitigt.

Bedeutung von Weiterbildung fiir aktuelle Berufssituation
Mithilfe der jiingsten BIBB/BAuA-Erwerbstitigenerhebung@ lisst sich die Wichtigkeit
von Weiterbildung fiir die Anforderungen in der aktuellen Tatigkeit im Vergleich mit
Ausbildung und Berufserfahrung in der Einschitzung der Erwerbstitigen darstellen.
Bei der Gesamtheit der Erwerbstitigen sind Weiterbildung und Berufserfahrung die
Hauptquellen fiir die in der aktuellen Berufssituation bendtigten Qualifikationen.
Mehr als die Hilfte der Erwerbstitigen (55%) nennen sie, wihrend nur ein Drittel die
Ausbildung nennt (Abb. G4-2). Zwischen den beiden Erwachsenenlernformen wird
der Berufserfahrung ein deutlich héherer Stellenwert (42%) als der formalisierten
Weiterbildung eingerdumt.

Das Gesamturteil unterscheidet sich erheblich nach Stellung im Beruf und Be-
rufshauptgruppen, wihrend Alter und Geschlecht kaum eine Rolle spielen (Tab. G4-4A,
Tab. G4-9web): Arbeiter, Angestellte und Selbststindige sehen vor allem in Berufserfah-

Betriebliche Weiter-
bildung bei allen
arbeitsplatzbezogenen
Merkmalen im Vorteil,

... Nicht-betriebliche
bei Suche nach neuem
Job und personlicher
Zufriedenheit

Hohe Bedeutung von
Berufserfahrung und
Weiterbildung bei
aktuellen Qualifikati-
onsanforderungen, ...
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... aber starke
Differenzen nach
Berufsgruppen

Aktuelle Weiter-
bildungsteilnahme
von hoher Bedeutung
fiir Bewdltigung

von Qualifikations-
anforderungen

Abb. G4-2: Bedeutung von Weiterbildung und informellem Lernen (Berufserfahrung) fiir
aktuell benotigte Berufsqualifikationen nach erwerbsstrukturellen Merkmalen*

(1'n °/o) | | I ]
Insgesamt 42 12
Davon nach Stellung im Beruf ... ‘ ‘ ‘
Arbeiter 18
| | |
Angestellter 42 9
| | |
Beamter 36 2
| | |
Selbststandiger/Freiberufler 42 11
Davon nach Berufshauptgruppen (ISC0-08) ... ‘ ‘ ‘
Fiihrungskrafte 56 9
| | |
Akademiker 42 5
[ [ [
Techniker und gleichrangige nicht technische Berufe 40 5
| | |
Biirokrafte und verwandte Berufe 45 12
Dienstleistungsberufe und Verkdufer, Fachkréfte 39 ‘ ‘ : 15
in Land- und Forstwirtschaft, Fisch erei e —— ! ! |
Handwerks- und verwandte Berufe 41 8
| | |
Maschinen- und Anlagenbediener 20
| | I
Hilfsarbeitskrafte 41
I I I

100
in %

Andere Herkunft

M Ausbildung M Weiterbildung

Berufserfahrung

* Die Frage lautete: Wodurch haben Sie die Kenntnisse und Fertigkeiten, die Sie als [aktuelle Tdtigkeit] bendtigen, in erster
Linie erworben? Durch Ausbildung, durch Weiterbildung, durch Berufserfahrung oder anderweitig?

Quelle: Hall, A., Siefer, A. & Tiemann, M. (2013), BIBB/BAuA-Erwerbstitigenbefragung 2012 - Arbeit und Beruf im Wandel.

Erwerb und Verwertung beruflicher Qualifikationen. Suf_1.0; Forschungsdatenzentrum im BIBB (Hrsg., Datenzugang); Bonn:

Bundesinstitut fiir Berufsbildung. doi:10.7803/502.12.1.1.10, eigene Berechnungen

rung und Weiterbildung die Hauptquellen fiir ihre aktuell erforderlichen Qualifika-
tionen, wihrend Beamte vor allem die Ausbildung betonen (Abb. G4-2). Relativ stark
unterscheiden sich die Berufshauptgruppen in ihrer Wahrnehmung der Bedeutung
verschiedener Typen von Lernen fiir ihre Qualifikation. Mit tiber drei Vierteln stellen
die Fithrungskrifte auf Formen des Lernens im Erwachsenenalter ab, dabei am stérks-
ten von allen Gruppen auf Erfahrung im Beruf (56%) und auf Weiterbildung (21%).
Ihnen relativ nahe kommen Techniker und gleichrangige nicht technische Berufe,
aber auch deutlich niedriger qualifizierte Berufe wie Maschinen- und Anlagenbedie-
ner sowie Biirokrifte (Abb. G4-2). Das hochste Gewicht der Erstausbildung findet sich
bei Handwerkern, Akademikern und Technikern.

Die Bedeutungszuweisung zur Weiterbildung ist stark abhingig davon, ob die
Erwerbstitigen in den letzten zwei Jahren selbst an einer beruflichen Weiterbildung
teilgenommen haben. Ist das der Fall, schitzen sie iiber alle Berufsgruppen hinweg
die Bedeutung der formalisierten Weiterbildung (Kurse/Lehrginge) fiir die aktuell von
ihnen verlangten Qualifikationen héher - zumeist doppelt so hoch - ein wie Personen,
die nicht an Weiterbildung teilgenommen haben (Tab. G4-5A, Tab. G4-10web).

@ethodische Erliuterungen

BIBB/BAuA-Erwerbstdtigenerhebung

Die BIBB-BAuA-Erwerbstdtigenerhebung ist eine repra-
sentative Erhebung unter ca. 20.000 Erwerbstétigen in
Deutschland mit einer wochentlichen Mindestarbeitszeit
von 10 Stunden. Die Erhebung wird seit 2006 gemein-
sam vom Bundesinstitut fiir Berufshildung (BIBB) und
der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAuA) in Absténden von 6 bis 9 Jahren durchgefiihrt.

Gegenstand der detaillierten Erhebung sind Arbeitsbe-
dingungen, Qualifikationsanforderungen, soziodemo-
grafische Merkmale, Berufsverldufe wie auch aktuelle
Weiterbildungserfahrungen.

Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)
Berufliche Weiterbildung nach §§ 81 ff. SGB III und
Leistungen zur Eingliederung nach § 16 SGB II.
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Perspektiven

Die gute Nachricht, dass erstmals seit anndhernd
15 Jahren die Quote der Weiterbildungsteilnahme in
Deutschland deutlich gestiegen ist und den Bench-
mark der Bundesregierung von 50% fast erreicht hat,
ist begleitet von der Unsicherheit dariiber, was diese
Gesamtquote fiir die Qualitit der Weiterbildungsbe-
teiligung und die Zukunft eines gesicherten Weiter-
bildungsangebots bedeutet. Der iiberwiegende Anteil
des Teilnahmezuwachses ist der Ausweitung der be-
trieblichen Weiterbildung zu danken, die nach AES
80% der beruflichen Weiterbildungsteilnahme ab-
deckt. Es ist aber unklar, wieweit dies eine echte Aus-
weitung des betrieblichen Angebots und wieweit es
eine Reaktion auf die Steigerung der Zahl der sozial-
versicherungspflichtigen Beschiftigten - um 1,5 Mil-
lionen zwischen 2009 und 2012 (jeweilige Juni-Daten
der BA-Beschiftigtenstatistik) — darstellt.

Auch unter den Aspekten der Zuginglichkeit und
der Qualitit der betrieblichen Weiterbildung ist zu
diskutieren, inwieweit sie als Erweiterung eines ver-
lasslichen und offenen Weiterbildungsangebots ange-
sehen werden kann. Das vordringliche Ziel betriebli-
cher Weiterbildung ist bis heute die Sicherstellung
und Weiterentwicklung des betrieblichen Arbeitskraf-
tepotentials zur Sicherung der Funktionsprozesse der
Unternehmen. Damit erfiillt sie eine zentrale gesell-
schaftliche Aufgabe als Beitrag zur Sicherung der Hu-
manressourcen. Diese Zielsetzung ist aber zugleich
mit spezifischen Begrenzungen in der quantitativen
und qualitativen Reichweite betrieblicher Weiterbil-
dung verbunden: Sie ist nur fiir Beschiftigte zuging-
lich, schlieRt konstitutiv Arbeitslose und Nichter-
werbspersonen aus, richtet sich schwerpunktmiRig
an die qualifizierten Belegschaftsteile und erdffnet
geringqualifizierten Beschiftigten deutlich weniger
berufliche Weiterbildungsmoglichkeiten (vgl. bishe-
rige Bildungsberichte und G1). Gerade diese Gruppen
sind in der Weiterbildung unterreprésentiert.

In Ermangelung klarer Qualititskriterien ist im
Bildungsbericht in der Vergangenheit als Ersatzin-
dikator im Sinne der Weiterbildungsintensitit die
durchschnittliche Dauer der Weiterbildung bei den
unterschiedlichen Weiterbildungstypen berichtet
worden. Die betriebliche Weiterbildung wies hier die
im Durchschnitt kiirzesten Zeiten auf (vgl. G1 im Bil-
dungsbericht 2008). Dies ist auf die Verbindung von
vielen kurzfristigen Anpassungsweiterbildungsmal-
nahmen bei technischen oder Marktverinderungen

und wenigen lingerfristigen betrieblichen Weiterbil-
dungsprogrammen zuriickzufiihren. Wieweit die An-
passungsweiterbildung nachhaltige Bildungseffekte
zeitigt, wire genauer zu kliren.

Das Fortbestehen der sozialen Ungleichheitsre-
lationen in der Weiterbildungsteilhabe insgesamt -
trotz ansteigender Gesamtteilnahmequote - wird
man bei ihrem hohen Gewicht im Wesentlichen auf
die Struktur betrieblicher Weiterbildung zuriickzu-
fithren haben. Als Schluss aus dem skizzierten Zusam-
menhang sollte tiberlegt werden, sich in Zukunft in
Politik und Berichterstattung weniger auf die Gesamt-
quote der Weiterbildungsteilnahme zu fixieren als
vielmehr auf den Abbau von Teilhabeungleichheiten
und auf Qualititsgesichtspunkte in der Weiterbil-
dung und dafiir Benchmarks zu entwickeln.

Bei der sozialen Ungleichheit in der Weiterbil-
dungsbeteiligung sticht als 6konomisch wie sozial
in gleicher Weise besonders problematischer Sach-
verhalt die mangelhafte Einbeziehung von Personen
mit Migrationshintergrund (62) und von Geringqua-
lifizierten (G1) hervor.

Bei Zugewanderten bezieht sich der Mangel vor
allem auf die berufliche Weiterbildung und damit
schwerpunktmiRig auf die betriebliche. Demgegen-
iiber hat die Sprachférderung von Zuwanderern deut-
lich zugenommen. Sollte es - wie politisch gewollt-in
den nichsten Jahren zu verstirkter Arbeitskrifte-Zu-
wanderung kommen, ist die berufliche Weiterbildung
inner-wie auRerhalbvon Betrieben besonders gefragt.
Hier konnten auch Anpassungsqualifizierungen im
Rahmen des Berufsqualifikationsfeststellungsgeset-
zes (BQFG) eine wichtige Rolle spielen. Fiir sie scheint -
wie der erste Bericht zum Anerkennungsgesetz an-
deutet-ein quantitativund qualitativ betrichtlicher
Bedarf zu bestehen!® Wenn fiir Zuwanderer nicht
deutlich mehr Kompensationsmoéglichkeiten in der
beruflichen Weiterbildung geschaffen werden, ist die
Gefahr, dass ihre berufliche Integration prekar bleibt,
nicht von der Hand zu weisen.

Ahnliches gilt fiir die Weiterbildungsbeteili-
gung von Geringqualifizierten, die immer noch in
der beruflich-betrieblichen Weiterbildung deutlich
unterreprisentiert sind. Sie stirker in die berufliche
Weiterbildung einzubinden, erscheint als ein Gebot
der Stunde - sowohl zur Aktivierung zusitzlichen

10 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (2014), Bericht zum
Anerkennungsgesetz, S. 118 ff.
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Fachkriftepotenzials als auch zur Qualitétssicherung
der Arbeit auf den unteren Qualifikationsstufen. (Es
gibt keine unqualifizierte Arbeit!)

Erhohte Aufmerksamkeit sollte in den néchs-
ten Jahren auch der Entwicklung der Aufstiegsfort-
bildung an Fachschulen, die in den letzten Jahren
stagniert hat, gezollt werden (G1). Sie bildet einen
schmalen Bereich institutionalisierter Aufstiegsfort-
bildung fiir Beschiftigte mit mittlerem Ausbildungs-
abschluss. Die Aufmerksamkeit ist auf zwei Punkte
zurichten: Zum einen ist unklar, welche Entwicklung
die Berufspositionen, fiir die in den Fachschulen vor-
bereitet wird, in den Betrieben in Zukunft nehmen
werden und welche von ihnen eher mit Fachhoch-
schul- oder Hochschulabsolventen (Bachelor) besetzt
werden. Zum anderen stellt sich die Frage vonseiten
der Beschiftigten, ob fiir sie Aufstiegsfortbildungsab-
schliisse von Fachschulen im Verhiltnis zu Bachelor-
Abschliissen an Hochschulen attraktiv bleiben. Auf
jeden Fall ist hier mit einer zunehmenden Dynamik
bei den Schnittstellen von Aus-und Fortbildungsgin-
gen wie auch in der Konkurrenz von Inhabern un-
terschiedlicher Zertifikate um Berufspositionen in
Unternehmen zu rechnen.

Neue Akzente kdnnte die Weiterbildungsdebatte
in Zukunft durch die PIAAC-Ergebnisse wie auch
durch die in der BIBB/BAuA-Stichprobe sichtbar wer-
dende Bedeutung informellen Lernens (Berufserfah-
rung) fir die berufliche Qualifikationsentwicklung
der Beschiftigten gewinnen (G3).

Im Zusammenhang der Weiterbildung sind die
von PIAAC gemessenen internationalen Differenzen
im Kompetenzniveau Erwachsener, die sich bisher
nicht durch Formen der Weiterbildung in den be-
teiligten Liandern erschlieRen (hier stehen weitere
Analysen allerdings noch aus), weniger markant als
die sozialen Differenzen innerhalb Deutschlands bei
den Lese- und alltagsmathematischen Grundkompe-
tenzen. Diese sind am augenfilligsten entlang der
Bildungsniveaus zu differenzieren (G3). Wenn man
davon ausgehen kann, dass in den drei Analysedi-
mensionen von PIAAC (Lese-, alltagsmathematische
und technologiebasierte Problemlésekompetenz)
Grundkompetenzen gemessen werden, die fiir die
Bewiltigung des privaten Alltags und gesellschaft-
liche Teilhabe ebenso relevant sind wie fiir die Be-
teiligung an Erwerbsarbeit, dann deckt PIAAC einen
bildungspolitisch hochst relevanten Sachverhalt auf:
dass ndmlich die starke Gliederung des allgemein-
bildenden Schulsystems in Deutschland jenseits der

Zuweisung zu beruflichen Positionsstufen auch die
Teilhabechancen am gesellschaftlichen Leben auf der
Ebene der Alltagskompetenzen sehr unterschiedlich
beeinflusst. Die groen Unterschiede in den Grund-
kompetenzen zwischen Erwachsenen mit maximal
Hauptschulabschluss und mit einer Studienberech-
tigung legen davon Zeugnis ab. Hier stellt sich im In-
teresse gleichberechtigter Teilhabe die Frage, ob und
wie Weiterbildung Kompensationen fiir - aus welchen
Griinden auch immer -in fritheren Jahren versdumte
Bildung schaffen kénnte.

Allerdings macht die PIAAC-Studie auch deut-
lich, dass der Typ von alltagsweltlich orientierten
Grundkompetenzen nur begrenzt fiir die Erfassung
von Weiterbildungsqualitit einsetzbar ist. Will man
Kompetenzmessung zum Instrument der Qualitédts-
sicherung in der Weiterbildung machen, bedarf es
neuer Kompetenzmessverfahren und Lingsschnittde-
signs im Erwachsenenalter. Erst damit konnte Kom-
petenzmessung einen Beitrag zur Qualitdtskontrolle
von Erwachsenenbildungsinstitutionen leisten. Eine
solche Perspektive erfordert starke Forschungsakti-
vititen und -programme, die auch der Professionali-
sierung des Personals in der Weiterbildung zugute-
kommen koénnten.

Hiermit wird ein zentrales Problem der Bildungs-
berichterstattung und der Steuerung von Weiterbil-
dung angesprochen: dass nur wenige Daten zur insti-
tutionellen Qualitdt der Weiterbildungsanbieter und
zum professionellen Zuschnitt des Personals in der
Weiterbildung verfiigbar sind. Hier liegt ein weites
Feld fiir Forschung, statistische Erhebungen und Be-
richterstattung. Ohne eine neue, auf die Qualitit der
Weiterbildungsprozesse abstellende Datenbasis wird
jedwedes Bildungsmonitoring fiir Weiterbildungspo-
litik und -praxis suboptimal bleiben.

Die extrem hohe Bedeutung, die in der BIBB/
BAuA-Erwerbstitigenstichprobe der Berufserfahrung
selbst von Personen, die im Befragungszeitraum an
Weiterbildung teilgenommen haben, fiir die Bewailti-
gung der aktuellen Qualifikationsanforderungen in
der Arbeit zugesprochen wird (G4), legt es nahe, die
Zusammenhinge zwischen den in die Berufserfah-
rung eingehenden informellen Lernprozessen, Wei-
terbildung und Erwerbsarbeit neu zu durchdenken.
Da die Bedeutung der Arbeits-und Arbeitsmarkterfah-
rungen fiir die Kompetenzentwicklung auch in der
PIAAC-Studie als hoch ausgewiesen wird, liegt hier
ein wichtiges Desiderat der wissenschaftlichen und
politischen Weiterbildungsdiskussion.
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Teil H
Menschen mit Behinderungen
im Bildungssystem

Mit dem Thema der Bildung von Menschen mit Behinderungen nimmt der Bildungs-
bericht eine aktuelle gesellschafts- und bildungspolitisch relevante Debatte auf. Im
Mittelpunkt der gegenwirtigen Diskussion um die Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen steht die Konvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (UN-BRK) aus dem Jahr 2006, die die Bundesrepublik Deutschland
im Jahr 2009 ratifiziert hat und die heute rechtsverbindlich ist! Fiir das Bildungssys-
tem gilt insbesondere Art. 24:

»(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen

auf Bildung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der

Chancengleichheit zu verwirklichen, gewdhrleisten die Vertragsstaaten ein inte-

gratives Bildungssystem? auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen mit dem Ziel,

a. diemenschlichen Moglichkeiten sowie das Bewusstsein der Wiirde und das Selbst-
wertgefiihl des Menschen voll zur Entfaltung zu bringen und die Achtung vor
den Menschenrechten, den Grundfreiheiten und der menschlichen Vielfalt zu
stiarken;

b. Menschen mit Behinderungen ihre Personlichkeit, ihre Begabungen und ihre
Kreativitit sowie ihre geistigen und korperlichen Fihigkeiten voll zur Entfaltung
bringen zu lassen;

c. Menschen mit Behinderungen zur wirklichen Teilhabe an einer freien Gesell-
schaft zu befahigen.

(2) Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass

a. Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom allge-
meinen Bildungssystem ausgeschlossen werden und dass Kinder mit Behin-
derungen nicht aufgrund von Behinderung vom unentgeltlichen und obliga-
torischen Grundschulunterricht oder vom Besuch weiterfithrender Schulen
ausgeschlossen werden;

b. Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemein-
schaft,in der sie leben, Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und unent-
geltlichen Unterricht an Grundschulen und weiterfithrenden Schulen haben;

c. angemessene Vorkehrungen fiir die Bediirfnisse des Einzelnen getroffen werden;

d. Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen Bildungssystems die
notwendige Unterstiitzung geleistet wird, um ihre erfolgreiche Bildung zu er-
leichtern;

e. in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollstindigen Integration wirksame indi-
viduell angepasste Unterstiitzungsmaf3nahmen in einem Umfeld, das die best-
mogliche schulische und soziale Entwicklung gestattet, angeboten werden.“

1 Vgl. UN-Behindertenrechtskonvention vom 13.12.2006, Bundesgesetzblatt II, 2008, S. 1419; der Text findet sich auszugs-
weise unter www.bildungsbericht.de.
2 In der offiziellen Sprachfassung der Vereinten Nationen findet sich insoweit der Begriff ,Inclusive Education’, s. Art. 50 BRK.
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UN-Konvention Die Ratifizierung der Konvention hat in Deutschland eine Debatte um die Inklusion
iiber die Rechte von von Menschen mit Behinderungen neu entfacht und forciert. Inklusion in einem
Menschen mit weiteren Sinne meint dabei ein ,,umfassendes Konzept des menschlichen Zusammenlebens“3
Behinderungen priagt das den gesellschaftlichen Umgang mit Heterogenitit in grundlegender Weise the-
Debatte um Inklusion matisiert. Das Konzept der Inklusion im Bildungsbereich geht dabei iiber dasjenige
der Integration insofern hinaus, als nicht mehr nur die Frage des angemessenen und
geeigneten Forderortes fiir bestimmte Gruppen im Vordergrund steht, sondern auch
die der sozialen Interaktion - also nach den Méglichkeiten gefragt wird, weitestge-
hende soziale Teilhabe fiir alle Kinder und Jugendlichen zu schaffen. Auch wenn die
konkreten Inhalte dieses Konzepts durch die jeweiligen nationalen, regionalen und
lokalen Kontextbedingungen je spezifisch interpretiert und adaptiert werden miissen,
lasst sich gleichwohl die besondere systemische Perspektive von Inklusion als Charak-
teristikum hervorheben:Insofern werden im Sinne der UN-BRK die Moglichkeiten des
Zugangs zu Bildung sondiert, wird die Akzeptanz von Kindern und Jugendlichen mit
besonderen Forderbediirfnissen in Bildungseinrichtungen thematisiert und nach der
groftmoglichen Umsetzung von sozialer Partizipation innerhalb und auRerhalb von
institutionellen Bildungssettings gefragt,ohne dabei die Perspektive der Verbesserung
der Personlichkeits-, Lern- und Leistungsentwicklung von Kindern und Jugendlichen
zu vernachlissigen
Der Begriff der Behinderung ist ebenso komplex wie uneindeutig definiert. Einer-
seits wird bis heute Behinderung als individuelles Merkmal einer Person verstanden;
andererseits ist seit den 1970er Jahren das Bestreben erkennbar, ein individuumbe-
zogenes durch ein soziales Begriffsverstindnis abzuldsen. Letzteres stellt die gesell-
Gesellschaftliche schaftlichen Barrieren in den Mittelpunkt, die Individuen aufgrund von koérperlichen
Barrierenim wie sozialen Normabweichungen stigmatisieren und benachteiligen.
Mittelpunkt des Die Internationale Klassifikation der Funktionsfihigkeit, Behinderung und Ge-
Verstdndnisses von sundheit (ICF) der Weltgesundheitsorganisation von 2001 nimmt dieses Verstindnis
Behinderung von Behinderung auf. Sie basiert auf einem bio-psycho-sozialen Modell und geht von
Beziigen zwischen Kdérperfunktionen und -strukturen, individuellen Aktivititen und
Partizipation aus, die ihrerseits wiederum in Wechselwirkung mit Kontextfaktoren
(Umweltfaktoren und personenbezogenen Faktoren) stehen. Die UN-BRK kniipft an ein
solches Verstindnis von Behinderung im Art. 1 an:,Zu den Menschen mit Behinderungen
zdhlen Menschen, die langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrdchtigungen
haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, witksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen.”
Vor dem Hintergrund dieser Neuorientierung des Verstindnisses von Behinde-
Feststellung rungdarfnichtiibersehen werden,dass in Deutschland der gesellschaftliche Umgang
einer Behinderung als mit Menschen mit Behinderungen durch zweierlei Besonderheiten geprigt ist: durch
Voraussetzung fiir den Bezug von Leistungen, die darauf griinden, dass bestimmte, gesetzlich geregelte
Leistungen Voraussetzungen fiir die Anerkennung einer Behinderung vorliegen, und durch Be-
reitstellung besonderer institutioneller Angebote, die in ihrer Ausrichtung speziell
auf eine jeweils festgestellte Form der Behinderung ausgerichtet sind.
Die grundlegenden Voraussetzungen fiir den Bezug von Leistungen ergeben
sich aus dem Sozialgesetzbuch (§ 2 Abs. 1 SGB IX), das von individuumsbezogenen
Tatbestdnden ausgeht: ,Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche Funktion, geistige
Fdhigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit linger als sechs Monate von
dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der

3 KMK (2011). Empfehlungen ,Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen”, Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 20.10.2011, S. 3.

4 Werning, R. & Baumert, J. verwenden hierfiir den Begriff der , Kompatibilitidtsannahme’; vgl. Werning, R. & Baumert, J.
(2013). Inklusion entwickeln: Leitideen fiir Schulentwicklung und Lehrerbildung. In J. Baumert u. a. (Hrsg.), Inklusion.
Forschungsergebnisse und Perspektiven, Schulmanagement Handbuch 146, Miinchen: Oldenbourg, S. 38-55.
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Abb. H-1: Ubersicht iiber die rechtlichen Grundlagen* fiir die Unterstiitzung
von Menschen mit Behinderungen im Bildungswesen

Nachschulischer Bereich
Vorschulischer Schulischer achschulischer Bereic|

Bereich Bereich Berufsbildung Hochschulbildung Weiterbildung
(Schwer-)Behinderung fiir weitergehende Anspriiche nach SGB IX

Eingliederungshilfe bei drohender oder vorhandener geistiger, seelischer oder kdrperlicher Behinderung nach SGB XII

Eingliederungshilfe bei drohender oder vorhandener seelischer Behinderung nach SGB VIIIY
Anspruch auf Anspruch auf Anspruch auf
Nachteilsausgleich Nachteilsausgleich Nachteilsausgleich
Ersteingliederung Wiedereingliederung
nach SGB IIT nach SGB IIT

Ausbildung nach

Sonderregelungen
gemdl BBiG/HwO

Schulvorbereitende
Zusatzforderung

Auf Grundlage der SGB M Auf Grundlage der Landesschulgesetze M Richtlinien der Lander/Tragerverbdnde/Kitas
B Auf Grundlage der Landeshochschulgesetze, spezifische Regelungen der einzelnen Fakultiten
B Auf der Grundlage von §§ 65 BBiG 42e HwO und Landesrecht

* Eine ausfiihrliche Dokumentation aller einschldgigen Rechtsgrundlagen findet sich unter www.bildungsbericht.de.
1) Die Eingliederungshilfen nach SGB VIII werden hdchstens bis zu einem Alter von 27 Jahren erbracht.

Gesellschaft beeintrdchtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beeintrdchtigung
zu erwarten ist.” Fiir die Erbringung der entsprechenden sozialrechtlichen Leistungen
stehen vielfiltige, teils spezifische Einrichtungen bereit (H2), die sich ihrerseits auf
unterschiedliche Abgrenzungen, Einschrinkungen oder auch Erweiterungen des Be-
griffs der Behinderung innerhalb der jeweiligen Bildungsbereiche stiitzen (Abb. H-1).
Der Anspruch auf den Bezug besonderer Leistungen und auf institutionelle Férder-
mafRnahmen folgt im Bildungssystem dabei nicht allein den Bestimmungen des SGB.
Im Kindes- und Jugendalter spielen neben den Bestimmungen des SGB IX insbe-
sondere die Eingliederungshilfen eine groRe Rolle, die nach dem SGB XII, bei einer Eingliederungshilfe
seelischen Behinderung nach dem SGB VIII erbracht werden. Da Beeintriachtigungen in der frithen Kindheit
teilweise erst im Laufe der kindlichen Entwicklung entstehen, auch nur temporir bedeutsam
bestehen kénnen oder aufgrund von Unsicherheiten der Prognose zukiinftiger indivi-
dueller Entwicklungsverldufe (noch) nicht eindeutig als Behinderungen diagnostizier-
bar sind, kann auch die Feststellung einer drohenden Behinderung zur Bewilligung
von Eingliederungshilfe fithren.
Im Schulalter tritt zu der sozialgesetzlich geregelten Eingliederungshilfe, die
auch den auRerschulischen Bereich der Kinder-und Jugendhilfe (z. B. Hortbetreuung, Ausdifferenzierung
stationire Einrichtungen, Freizeitangebote wie Sport fiir Menschen mit Behinderun- von sonderpddago-
gen) pragt, der in den Schulgesetzen definierte Begriff des sonderpddagogischen For- gischem Forderbedarf
derbedarfs hinzu. Sonderpidagogischer Forderbedarf besteht, wenn eine Beeintrdch- im Schulbereich
tigung so gravierend ist, dass Kinder und Jugendliche ohne besondere Unterstiitzung
im Regelunterricht nicht hinreichend geférdert werden konnen. Derzeit werden bis
zu acht sonderpidagogische Forderschwerpunkte voneinander unterschieden, zu de-
nen die Kultusministerkonferenz in den Jahren 1996 bis 2000 je eigene Empfehlungen
verabschiedet hat’® Damit besteht bei den allgemeinbildenden Schulen der hochste
Grad an Differenzierung.

5 Lernen, Sprache, Emotionale und soziale Entwicklung, Geistige Entwicklung, Kérperliche und motorische Entwicklung, Horen,
Sehen und (langandauernde) Erkrankung. Erginzend wurden im Jahr 2000 ,, Empfehlungen zu Erziehung und Unterricht von
Kindern und Jugendlichen mit autistischem Verhalten” beschlossen.



Drucksache 18/2990 - 160 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Sozialrechtliche
Anspriiche von
Bedeutung im
nachschulischen
Bereich

Fiir berufliche Ausbildung, Studium und Weiterbildung werden grundsétzlich keine,
iiber die allgemeinen Bestimmungen des Sozialgesetzbuches hinausgehenden Leis-
tungen aufgrund einer Behinderung gewidhrt. In Abhidngigkeit von Art und Schwere
der Behinderung ist die Anwendung von Nachteilsausgleichen bei der Durchfithrung
der Ausbildung und bei Priifungen® vorgesehen - oder es werden besondere Ausbil-
dungsginge’ angeboten. Im Hochschulbereich ist entscheidend, dass sich (Schwer-)
Behinderungen nicht zwangsliufig studienbeeintrichtigend auswirken, und dass
auch Studierende ohne eine anerkannte (Schwer-)Behinderung Anspruch auf Nach-
teilsausgleiche haben (kénnen).

In den einzelnen Bildungsbereichen findet sich ein je unterschiedliches Verstind-

nis von Behinderung. Zusitzlich ist zu beriicksichtigen, dass sich entsprechende

Zuschreibungen im Lebenslauf verdndern kénnen. Behinderungen treten nicht nur

teilweise (erst) in bestimmten Bildungsphasen auf, sondern verschwinden auch unter

Umstinden wieder vollstindig oder werden fiir die betroffenen Personen in einem an-

deren Bildungsbereich bedeutsam.Wegen der skizzierten Vielfiltigkeit der geltenden

Definitionen von Behinderung und damit verkniipfter Férderbedarfe orientiert sich

die Gliederung des Schwerpunktkapitels nicht an bereichsspezifischen Abgrenzungen

entlang der Bildungswege. Vielmehr wird - soweit mdglich - datengestiitzt fiir fiinf
zentrale, quer zu den Bildungsbereichen liegende Perspektiven die gegenwirtige

Situation fiir Menschen mit Behinderungen im Bildungssystem skizziert:

¢ In einem ersten Abschnitt wird zunichst die Vielfalt der diagnostischen Ansitze
beschrieben, die in den verschiedenen Bildungsphasen zur Feststellung von Behin-
derungen zur Anwendung kommen. Dariiber hinaus werden Informationen zu den
diagnostizierten Auftretenshdufigkeiten bzw. zur Anzahl der jeweils betroffenen
Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen dargestellt (H1).

» AnschlieRend wird ein datenbasierter Uberblick iiber die vorhandenen Angebote
in den frithkindlichen, allgemeinbildenden (schulischen) sowie auf3er- und nach-
schulischen Bildungsbereichen gegeben (H2).

¢ Aus der Perspektive von Bildung im Lebenslauf wird in einem dritten Abschnitt

dargestellt, in welchem MaRe Bildungsangebote wahrgenommen werden (H3). Wei-

terhin wird untersucht, inwieweit sich insbesondere an Ubergingen innerhalb des

Bildungssystems Probleme fiir Menschen mit Behinderungen stellen bzw. verschir-

fen. Analysiert werden in diesem Zusammenhang Daten zu Zugingen, Beteiligung,

zu Ubergingen und Abschliissen sowie — soweit moglich - zu Kompetenzen.

Informationen iiber Anzahl und Qualifikation des Personals, das mit der Bildung

und Betreuung von Menschen mit Behinderungen in den unterschiedlichen Insti-

tutionen des Bildungssystems befasst ist, stellt der vierte Abschnitt - differenziert
nach den einzelnen Forderorten - bereit (H4).

In einem fiinften Schritt wird versucht, der Frage nachzugehen, wie und in wel-

chem Umfang Ressourcen zur Férderung von Menschen mit Behinderungen im

Bildungssystem zugewiesen werden und welche Auswirkungen damit verbunden

sein konnen (H5).

AbschlieRend werden, basierend auf den Analysen, wesentliche Herausforderungen

abgeleitet, die sich aktuell und kiinftig fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Men-

schen mit Behinderungen im Bildungssystem ergeben (H6).

6 Nach § 65 BBiG und § 421 HwO.
7 Nach § 66 BBiG und § 42m HwO.
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H1 Diagnostik und Auftretenshaufigkeiten

Bei der Feststellung von Behinderungen kommen im Bildungsbereich unterschiedli-
che diagnostische Verfahren zum Einsatz, insbesondere medizinische, psychologische
und (sonder-)pddagogische. Zwei Funktionen und Zielrichtungen von Diagnostik sind
dabei zu unterscheiden. Einerseits stellen diagnostische Befunde eine Grundlage fiir
Entscheidungen iiber institutionelle Platzierungen, die Bereitstellung von Ressour-
cen und die Einleitung sowie die Umsetzung und Evaluation spezifischer Forder-
mallnahmen dar; sie lassen sich insoweit einer ,Platzierungsdiagnostik” zuordnen.
Andererseits zielt eine ,Lernverlaufsdiagnostik” auf eine systematische und kontinu-
ierliche Beobachtung und Dokumentation der Lernentwicklung aller Schiilerinnen
und Schiiler; sie ist Teil des Unterrichtshandelns von Lehrkriften, um differenziertes
und adaptives Unterrichten zu erméglichen. Beide Formen finden gegenwértig Ver-
wendung, haben aber fiir die Teilhabe an Bildung von Menschen mit Behinderungen
unterschiedliche Voraussetzungen und auch unterschiedliche Folgen.

Die Anwendung diagnostischer Verfahren basiert auf rechtlichen Regelungen,
die nachfolgend skizziert werden. Hieraus ergibt sich auch Klarheit dariiber, welche
Formen von Diagnostik Anwendung finden, welche Leistungsanspriiche aus den diag-
nostischen Ergebnissen resultieren und wie hiufig welche Arten von Behinderungen
festgestellt werden. Diagnoseverfahren als Grundlage fiir weitere Leistungen zur
Teilhabeermdglichung (z.B.von Krankenkassen, Unfallversicherungstrigern, der Ren-
tenversicherung), die nicht unmittelbar auf Bildungsangebote gerichtet sind, miissen
aus Griinden der Darstellbarkeit bei den folgenden Ausfithrungen auRer Acht gelassen
werden, auch wenn diese im Einzelfall eine wichtige, bisweilen sogar zentrale Voraus-
setzung dafiir bilden, die Teilnahme an Bildung tiberhaupt erst moglich zu machen?®

Wird nach SGB IX die Feststellung einer Behinderung beantragt, so werden auf
der Basis medizinischer Beurteilungen die Auswirkungen auf die Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft gepriift. Der Grad der Behinderung (GdB) wird nach versorgungs-
medizinischen Grundsitzen definiert und gilt als MaRstab fiir die koérperlichen,
geistigen, seelischen und sozialen Auswirkungen von Funktionsbeeintrichtigungen.
Die Anerkennung der Behinderung setzt einen GdB von wenigstens 20 voraus, als
schwerbehindert gilt eine Person ab einem GdB von 50.

Im Jahr 2009 hatte etwa jeder neunte Deutsche eine amtlich anerkannte Behinde-
rung (Tab. H1-1A), 87% von ihnen waren schwerbehindert. Der Anteil der Menschen mit Etwa jeder neunte
Behinderungen steigt mit zunehmendem Alter deutlich an. Die amtliche Feststellung Einwohner in
einer Behinderung gemif} SGB IX ist allerdings fiir die Frage der behinderungsbe- Deutschland mit einer
dingten Bildungsbeeintrichtigung nur von untergeordneter Bedeutung. So gibt es je amtlich festgestellten
nach Lebensalter bzw. Bildungsbereich weitere Verfahren zur Feststellung moéglicher Behinderung
Behinderungen und Beeintrichtigungen, die sich aufgrund ihrer bildungsbereichs-
bezogenen Spezifik als besonders relevant erweisen.

Friihe Kindheit

In der frithen Kindheit werden zunehmend Verfahren der Entwicklungsdiagnostik
eingesetzt,die daraufabzielen, (drohende) Behinderungen moglichst frithzeitig zu er-
kennen.Im Rahmen von Entwicklungsscreenings und Schuleingangsuntersuchungen
sollen friithzeitig Risiken erkannt und entsprechende FérdermaRnahmen eingeleitet
werden.

8 Fiir einen Uberblick iiber (weitere) Leistungen und Aktivititen zur Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Beeintrich-
tigungen vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2013). Teilhabebericht der Bundesregierung iiber die Lebenslagen
von Menschen mit Beeintrdchtigungen. Bonn, S. 273 ff.
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Mit zunehmendem
Alter steigt die Quote
der institutionellen
Bildungsbeteiligung
der Kinder mit einer
Eingliederungshilfe in
Kindertagesbetreuung
deutlich an

Verfahren der
Feststellung von
sonderpadagogischem
Forderbedarf keines-
wegs einheitlich

Zunehmende Orien-
tierung auf Prozess-
und Verlaufs-
diagnostik

Einzelfallbezogene
Feststellung des
sonderpddagogischen
Forderbedarfs

Eingliederungshilfen nach SGB VIII oder SGB XII konnen in der frithen Kindheit in
unterschiedlicher Form gewdhrt werden. Hierfiir stehen auch Kindertageseinrich-
tungen als Orte der Leistungserbringung zur Verfiigung. Diese konnen jedoch nicht
selbststindig einen Hilfebedarf diagnostizieren, vielmehr bedarfes dazu der Initiative
der Eltern sowie der Bewilligung durch das Sozial- oder Jugendamt. Nur wenn eine
entsprechende Eingliederungshilfe beantragt und als Leistung innerhalb der Einrich-
tung erbracht wird, werden die Betreffenden als Kinder mit einer einrichtungsgebun-
denen Eingliederungshilfe statistisch erfasst?

Der Anteil der Kinder im Alter von unter drei Jahren, die eine Eingliederungs-
hilfe in Kindertageseinrichtungen oder in Kindertagespflege erhalten, lag im Jahr
2013 insgesamt bei einer Quote von 0,2% an der altersgleichen Bevolkerung (Tab.
H1-2A). Die jahrgangsspezifischen Quoten steigen mit dem Alter der Kinder bis
zu einem Wert von zuletzt 3,6% bei den 5-Jdhrigen an.Neben Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe bieten in einigen Lindern Forderschulkindergirten®
und schulvorbereitende Einrichtungen® die Méglichkeit, Kinder mit einem son-
derpiddagogischen Forderbedarfvor der Einschulung zu betreuen und zu féordern
(H2). Unter Einbezug dieser Kinder wiirde sich die Quote der Kinder mit einer
Eingliederungshilfe bzw. einem sonderpiddagogischen Forderbedarfin Angeboten
der frihkindlichen Bildung noch erhéhen.

Schulalter

Die Feststellung sonderpddagogischen Férderbedarfs, der auflandesschulrechtlicher
Grundlage erbracht wird, erfordert in den meisten Lindern ein Uberpriifungsverfah-
ren, das grundsitzlich zu jedem Zeitpunkt der Schullaufbahn eingeleitet werden
kann.Dabei gilt, dass weder eine festgestellte Behinderung nach dem SGB automatisch
zur Einleitung eines sonderpidagogischen Uberpriifungsverfahrens im Schulbereich
fithrt, noch dass die Feststellung eines sonderpidagogischen Forderbedarfs unmit-
telbare sozialrechtliche Folgen hat. Die Verfahren und Abldufe der Feststellung eines
sonderpiddagogischen Forderbedarfs regeln die Linder eigenstindig. Die groRe Hetero-
genitit bei der Struktur und Durchfiihrung der Verfahren spiegelt sich nicht zuletzt
wider in den zwischen wie innerhalb der Linder abweichenden Ergebnissen bei der
Anzahl der Kinder mit sonderpidagogischem Forderbedarf und ihrer Verteilung auf
die Forderschwerpunkte (H3).

Im Zuge der Bemiithungen zu einem auf Inklusion orientierten Schulsystem
haben einige Linder Anpassungen bei der Bereitstellung und Nutzung sonderpi-
dagogischer Expertise vorgenommen. Sonderpddagogische Diagnostik wird dabei
zunehmend nicht mehr auf die einzelfallbezogene Platzierungs- und Ressourcenal-
lokationsfunktion bezogen, sondern als Prozess- und Verlaufsdiagnostik verstanden,
deren Bedeutung in der Bereitstellung forderrelevanter Informationen fiir flexible,
situationsaddquate und kurzfristig verfiigbare Unterstiitzungsleistungen (H6) liegt.

Ein Antrag auf die Einleitung eines Verfahrens zur Feststellung eines sonderpi-
dagogischen Forderbedarfs kann nicht nur von den Erziehungsberechtigten, sondern
auch durch die Schule gestellt und unter Beteiligung der Schulaufsicht in Koopera-
tion zwischen Schule und zustidndiger sonderpiddagogischer Einrichtung umgesetzt
werden. Die Verfahren selbst basieren primar auf padagogisch-psychologischer Diag-
nostik; medizinische Feststellungen werden bei Bedarf hinzugezogen.In den Lindern
gibt es ein breites Spektrum an zustindigen Personen oder Institutionen; zumeist sind

9 Kinder mit Forderbedarfen ohne die Bewilligung einer Eingliederungshilfe, fiir die Leistungen beispielsweise in Form von
Pauschalen fiir Gruppen oder Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe gezahlt werden, kénnen aus Griinden der Daten-
erfassung in den nachfolgenden Ausfiihrungen nicht beriicksichtigt werden.
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Abb. H1-1: Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischer Forderung in allgemeinbil-
denden Schulen 2000/01 und 2012/13 nach Forderschwerpunkten
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik; Sekretariat der KMK,

Sonderpddagogische Férderung in Schulen - Tab. H1-4web

dies von der Schulaufsicht bestellte Diagnostikteams, in denen neben allgemeiner
pidagogischer Kompetenz auch sonderpidagogische Expertise vertreten ist.

Die Zahl der jahrlich durchgefiihrten Verfahren zur Feststellung eines sonder-
pddagogischen Forderbedarfs wird statistisch nicht erfasst, wohl aber die Anzahl der
Schiilerinnen und Schiiler, die sonderpiddagogisch geférdert werden (Abb. H1-1). In
Deutschland sind dies mit 493.200 Schiilerinnen und Schiilern fast eine halbe Mil-
lion Kinder und Jugendliche. Seit 2000/01 ist zwar die Anzahl weitgehend konstant
geblieben, aufgrund sinkender Schiilerzahlen bedeutet dies jedoch eine Erh6hung der
Forderquote von 5,3 auf 6,6% (Tab. H1-4web). Dieser Anteil liegt damit vier Mal hoher
als der Bevolkerungsanteil mit nach SGB festgestellter (Schwer-)Behinderung in der Al-
tersgruppe zwischen 6 und unter 16 Jahren, was malRgeblich auf die unterschiedlichen
Diagnosekonzepte von sonderpiddagogischen Férderbedarf und amtlich festgestellter
(Schwer-)Behinderung zuriickgefiihrt werden kann. Innerhalb der diagnostizierten
Forderschwerpunkte wird nach wie vor bei dem tiberwiegenden Teil der Schiilerinnen
und Schiiler, bei insgesamt 197.000 Personen (d.h. 40% aller Schiiler mit sonderpida-
gogischem Forderbedarf), ein Forderbedarfim Schwerpunkt ,Lernen” festgestellt, im
Bereich ,,Geistige Entwicklung“sind es mit 79.000 Schiilerinnen und Schiiler 16% aller
Schiilerinnen und Schiiler mit einem sonderpidagogischen Forderbedarf.

Innerhalb der Férderschwerpunkte ist im letzten Jahrzehnt eine deutliche Ver-
schiebung festzustellen: Wahrend im Bereich ,Lernen®2012/13 ca.61.000 Kinder weni-
ger gefordert werden als noch 2000/01 (dies entspricht einem Riickgang um 24%), hat
sich die Schiilerzahl in fast allen anderen Forderschwerpunkten erh6ht, im Bereich
,Emotionale und soziale Entwicklung" auf 70.000 sogar verdoppelt.

Die Tendenz der Zunahme von Hilfeleistungen, insbesondere aufgrund von auf-
falligem Sozialverhalten oder psychischen Erkrankungen, zeigt sich auch im auRer-
schulischen Bereich: Die Anzahl der Eingliederungshilfen aufgrund einer seelischen
Behinderung (§ 35a SGB VIII) ist in den letzten Jahren angestiegen. Der Anteil der
Kinder im Alter zwischen 7 und 18 Jahren, die Eingliederungshilfen nach SGB VIII
oder SGB XII erhalten, lag 2011 bei 1% der altersgleichen Bevolkerung.'

10 Eigene Berechnung nach: Statistisches Bundesamt (2013). Sozialleistungen. Empféinger und Empféngerinnen von Leistungen
nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XII 2011. Wiesbaden; Statistisches Bundesamt (2012). Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe:
Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fiir junge Volljihrige 2011. Wiesbaden.
Stichtag ist jeweils der 31.12.

Steigende Forderquote
von Schiilerinnen

und Schiilern mit
sonderpadagogischem
Forderbedarf, ...

... mit Verschiebungen
zwischen den
Forderschwerpunkten
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Erwachsenenalter
Im Bereich der beruflichen Bildung existieren entsprechend der Heterogenitit ihrer
Trdger (Betriebe, Berufsschulen, Berufsbildungswerke, Bundesagentur fiir Arbeit,
Jugendhilfe etc.) unterschiedliche Zuordnungskonzepte (wie Behinderung, Benach-
teiligung, Beeintriachtigung). Das Vorliegen einer Behinderung wird in je unter-
schiedlicher Weise und mit Bezug auf verschiedene gesetzliche Grundlagen fiir die
Gewdhrung entsprechender Leistungen festgestellt. Das Konzept des sonderpida-
gogischen Forderbedarfs etwa ist nur in beruflichen Schulen von Bedeutung (H3),
die entsprechende Diagnostik wird gemafd unterschiedlicher rechtlicher Grundla-
gen (Schulgesetze und Verordnungen) der einzelnen Linder geregelt." Im Rahmen
von aullerbetrieblichen und betrieblichen Ausbildungen nach Berufsbildungsgesetz
(BBiG) und Handwerksordnung (HwO) wird Behinderung demgegeniiber nicht im
schulrechtlichen Sinne, sondern unter Bezugnahme auf das SGB IX bestimmt. Ist
durch die festgestellte Art und Schwere der Behinderung keine Ausbildung in aner-
kannten Ausbildungsberufen moglich, kann eine theoriereduzierte (Fachpraktiker-)
Ausbildung® an ihre Stelle treten.
Die diesbeziigliche Entscheidung trifft in der Regel die Reha-Beratung der Bun-
Diagnostische desagentur fiir Arbeit (BA). Die Feststellung richtet sich dabei nach § 19 Abs. 1 SGB III:
Entscheidung durch Danach gelten Menschen als behindert, deren , Aussichten, am Arbeitsleben teilzuhaben
Reha-Beratung der BA ..., wegen Art oder Schwere ihrer Behinderung ... nicht nur voriibergehend wesentlich gemindert
sind und deshalb Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben bendtigen, einschlieflich lernbehinderter
Menschen“ Menschen, denen solche Einschrankungen im Arbeitsleben drohen, werden
Behinderten gleichgesetzt (§ 19 Abs. 2 SGB III sowie § 68 SGB IX). Fiir die Einstufung
Leistungen zur als behindert ist eine sonderpidagogische Forderung wihrend der Schulzeit nicht
Teilhabe am Arbeits- hinreichend. Uber das Vorliegen eines reha-spezifischen Unterstiitzungsbedarfs wird
leben” als wichtiges auf der Basis der Gutachten der Psychologischen - bisweilen auch Medizinischen -
Forderinstrument Fachdienste der BA, von Beratungsgesprichen mit den betroffenen Personen und von
fiir die Aus- und bildungsrelevanten Unterlagen (sonderpddagogische Gutachten, Zeugnisse, Gesamt-
Weiterbildung beurteilungsbdgen) entschieden.” Im Jahr 2011 wurden 11.203 entsprechende Ausbil-
dungsvertrige (ca.2% aller neuen Vertriage) nach § 66 BBiG/§ 42m HwO abgeschlossen
(H3).* Dartiber hinaus werden spezifische Leistungen zur beruflichen Ausbildung fiir
behinderte Menschen auch als Malnahmen im Rahmen der,Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben” (§ 33 SGB IX) erbracht, und zwar nach analogen MaRstiben fiir be-
rufliche Ausbildung und Weiterbildung.
Uber die Bewilligung entsprechender Leistungen entscheidet, abhingig von der
Ursache der Behinderung, der jeweilige Triger der beruflichen Rehabilitation auf
Basis von sozialmedizinischen oder ggf. psychologischen Fachgutachten durch be-
auftragte Sachverstindige (vgl.§ 14 Abs. 5 SGB IX). Fiir die Aus- und Weiterbildung ist
die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) - neben der Unfallversicherung - ein besonders
wichtiger Rehabilitationstriager. Ein weiterer relevanter Rehabilitationstrager fiir die
berufliche Ausbildung ist die Kinder-und Jugendhilfe, fiir die Weiterbildung auch die
Deutsche Rentenversicherung.
Im Jahr 2012 wurden 43.177 Personen als Rehabilitanden in der beruflichen
Ersteingliederung und 22.744 Personen in der beruflichen Wiedereingliederung®

11 Beispielsweise ist dies in Nordrhein-Westfalen im § 17 der Ausbildungsordnung fiir sonderpddagogische Forderung geregelt;
danach entscheidet die Schulaufsichtsbehdrde iiber eine sonderpddagogische Férderung an Berufskollegs.

12 Nach § 66 BBiG/§ 42m HwO.

13 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2010). Leitfaden Teilhabe am Arbeitsleben fiir behinderte Menschen (berufliche Rehabilita-
tion). Niirnberg, S. 6.

14 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (2013). Teilhabebericht. A. a. 0., S. 102.

15 Die Kategorie der , Erst-, und , Wiedereingliederung” decken sich zwar nicht mit Erstausbildung und Weiterbildung, die
Verteilung der jeweiligen Teilnehmer nach Alter verweisen aber in die Richtung von Qualifizierung eher fiir Jugendliche oder
eher fiir Erwachsene.
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Abb. H1-2:  Rehabilitanden im Bereich Erst- und Wiedereingliederung der BA 2010
nach Art der Behinderung (in %)
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Quelle: Dony, E., Gruber, S., Jasim, A., Rauch, A., Schmelzer, P., Schneider, A., Titze, N. Thomsen, U., Zapfel, S. & Zimmer-
mann R. (2012). Evaluation von Leistungen zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben. Zwischenbericht Basisstudie
Reha-Prozessdatenpanel”, IAB, Niirnberg, S. 167 - Tab. H1-5web

der BA anerkannt (Zugangszahlen).!® Nach der einzigen Auswertung zur BA-Erst-und Lernbehinderung auch
Wiedereingliederung, die nach Art der Behinderung differenziert, ist die mit Abstand bei beruflicher
hiufigste Art der Behinderung bei den Rehabilitanden der Ersteingliederung eine Bildung héufigste
Lernbehinderung (57%), gefolgt von geistiger (16%) und psychischer (15%) Behinde- Behinderungsart
rung (Abb. H1-2). Bei der Wiedereingliederung weist die Mehrheit der Rehabilitanden
hingegen eine Behinderung des Stiitz- und Bewegungsapparates auf (42%). Etwa ein
Drittel der Behinderungen ist psychischer, 10% sind organischer Art.
Personen, die im Erwachsenenalter infolge von Unfall oder Krankheit ihren Beruf
nicht mehr (vollstindig) ausiiben kénnen, haben ein Anrecht auf Umschulungen bzw.
WeiterbildungsmafRnahmen, die ebenfalls im Rahmen der ,Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben” (§ 33 SGB IX) erbracht werden. Das Feststellungsverfahren als Grund-
lage einer Leistungsgewdhrung (§ 14 Abs. 5 SGB IX) entspricht in etwa dem bereits bei
der beruflichen Ausbildung dargestellten, wobei ergdnzend noch Informationen aus
der allgemeinen Arbeitsvermittlung herangezogen werden kénnen.” Im Dezember
2012 erhielten 50.953 Personen entsprechende Leistungen, die Neuzugidnge im Jahr
2012 umfassen 22.744 Personen.!®
Die Feststellungsverfahren fiir die Notwendigkeit einer beruflichen Rehabilita-
tion stiitzen sich bei der Renten- und der Unfallversicherung, den beiden weiteren
groflen Trigern beruflicher Rehabilitationsleistungen, auf sozialmedizinische Be-
gutachtungen ihres Beratungsirztlichen Dienstes (Rentenversicherung).’® Fiir 2012
wurden von der Deutschen Rentenversicherung insgesamt 43.174 abgeschlossene
Bildungsleistungen (Berufsvorbereitung, Ausbildung, Fort-und Weiterbildung) regis-
triert.?? In der gesetzlichen Unfallversicherung waren es 2.375.2

16 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2013). Arbeitsmarkt in Zahlen. Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben — Rehabili-
tanden Deutschland. Dezember 2012. Niirnberg, S. 6-7.

17 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2010). A. a. 0., S. 6.

18 Bundesagentur fiir Arbeit (2013). A. a. 0.,S. 6.

19 Deutsche Rentenversicherung Bund (2005). Leitlinie zur Rehabilitationsbediirftigkeit fiir Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben fiir den Beratungsdrztlichen Dienst der Deutschen Rentenversicherung Bund. Berlin, S. 10-11.

20 Deutsche Rentenversicherung Bund (2013), Rehabilitation 2012, eigene Berechnungen.

21 Vgl. Geschifts- und Rechnungsergebnisse der gewerblichen Berufsgenossenschaften und Unfallversicherungstriger der
dOffentlichen Hand 2011 (2012), S. 133.
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Studierende mit und
ohne Behinderung
studieren zielgleich

Amtlich festgestellte
Schwerbehinderung
bei Studierenden mit
einer Beeintrachti-
gung selten

Im Hochschulbereich verlduft das Studium formal fiir alle zielgleich, und es wird
nicht zwischen Studierenden mit Behinderungen oder gesundheitlichen Beeintrich-
tigungen unterschieden.Vorliegende Angaben zur Art der Beeintrichtigung beruhen
primér auf Selbsteinschitzungen. Beeintrichtigungen miissen zumeist mit Gutachten
belegt werden, um Nachteilsausgleiche gewihrt zu bekommen, insbesondere dann,
wenn es sich nicht um Studierende mit einer amtlich anerkannten Behinderung nach
SGB IX handelt. Nach ihren eigenen Angaben war 2012 ein Siebtel aller Studierenden
durch eine Behinderung oder eine chronische Krankheit gesundheitlich beeintrich-
tigt. Fir die Hélfte von ihnen (7% aller Studierenden) wirkt sich die gesundheitliche
Beeintrichtigung studienerschwerend aus (Tab. H1-3A). Etwa ein Viertel aus dieser
Gruppe (37.000 bzw. 1,8% aller Studierenden) sieht darin sogar eine (sehr) starke Stu-
dienerschwernis. Besonders hiufig kommen psychische Beeintrachtigungen vor, die
zugleich zu groReren Anteilen stark studienerschwerend wirken (Tab. H1-6web). Bei
13% der Studierenden mit gesundheitlicher Beeintrichtigung - das entspricht etwa
einem Prozent aller Studierenden - liegt eine amtlich festgestellte Behinderung vor;
8% sind schwerbehindert, wobei auch hier bisweilen nur eine schwache Studienbe-
eintrichtigung vorliegt (Tab. H1-7web). Ein Viertel der studienerschwerenden Beein-
trichtigungen entsteht erst nach dem Beginn des Studiums (Tab. H1-6web).

Fazit

Uber alle Bildungsbereiche hinweg lisst sich zusammenfassend festhalten, dass Di-
agnosen iiber die Gewdhrung von Leistungen entscheiden und zugleich bestimmte
institutionelle Zuginge ermoglichen oder verhindern. Die Verschiedenartigkeit der
rechtlichen und disziplindren Grundlagen von Diagnosen und ihrer regional unein-
heitlichen Umsetzung fiihren zu sehr verschiedenen Hiufigkeiten der Zuschreibung
von Behinderungen in den einzelnen Bildungsetappen. Dies erschwert eine eindeu-
tige Identifikation und damit den Abbau von Benachteiligungen fiir Menschen mit
Behinderungen im Bildungssystem. Allein die bestehende Unvergleichbarkeit von
Diagnoseergebnissen fiihrt bereits dazu, dass sich letztlich Bildung-und Lebenswege
von gleichermaRen Betroffenen unterschiedlich entwickeln kénnen. Da Diagnostik
neben der orientierenden und evaluativen Funktion fiir pddagogische Forderung
immer auch Bedeutung fiir Ressourcengenerierung und -absicherung zukommt, ist
es umso mehr geboten, die Planung und Umsetzung gezielter FordermafRnahmen fiir
Menschen mit Behinderungen zu optimieren. Dies setzt die vermehrte professionelle
Nutzung forderrelevanter Diagnostik voraus.

@ethodische Erliuterungen

Forderschulkindergdrten Schulvorbereitende Einrichtungen

In einigen Landern werden laut KMK-Statistik Kinder  Schulvorbereitende Einrichtungen existieren in zwei
in Forderschulkindergdrten betreut. Hier werden in der  Landern und werden in der Regel fiir noch nicht schul-
Regel Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf  pflichtige oder vom Schulbesuch zuriickgestellte Kinder
aufgenommen, die noch nicht schulpflichtig oder vom  mit sonderpddagogischem Forderbedarfangeboten (vgl.
Schulbesuch zuriickgestellt sind (vgl. Tab. H2-8web). Tab. H2-8web).
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H2 Bildungsangebote

Von Behinderungen betroffene Kinder, Jugendliche und Erwachsene bediirfen - an-
dauernder oder voriibergehender — Unterstiitzung, um ihnen eine selbstbestimmte
und gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu erméglichen. Dabei
besteht mit Blick auf die Bildungsangebote die Erwartung und gleichermaRen Anfor-
derung, die je unterschiedlichen individuellen Lebenslagen und Lernausgangslagen
zu erkennen, zu bewerten und hieraufim Sinne des libergreifenden Zieles von Inklu-
sion zu antworten. Das Bildungswesen begegnet diesen Anforderungen gegenwértig
auf unterschiedliche Art und Weise. Bei den bestehenden vielfdltigen Bildungsgén-
gen bzw. -einrichtungen ist nicht nur zwischen Inklusion (gemeinsames Lernen in
heterogenen Lerngruppen) und Separation (Lernen in gesonderten Einrichtungen) zu
unterscheiden. Vielmehr gibt es auch ein breites Spektrum an Angeboten, bei denen
zwar der gemeinsame Besuch einer Einrichtung, nicht aber das gemeinsame Lernen
in heterogenen Lerngruppen im Vordergrund steht (z.B. Sonderklassen in Regelschu-
len). Fiir derartige Formen des gemeinsamen Forderorts, innerhalb dessen aber eine
datengestiitzte Beschreibung der internen Aufteilung der Lerngruppen nicht moéglich
ist, bietet es sich heute in Anbetracht des umfassenderen Anspruchs von Inklusion
an, von Integration zu sprechen.
Nachfolgend soll aufgezeigt werden, welche Angebote Institutionen im Bildungs-
system gegenwartig fiir Menschen mit Behinderungen in den verschiedenen Bildungs-
bereichen in Deutschland bereitstellen.
Ubergreifend lisst sich eine Reihe von Aspekten benennen, die in allen Bildungs- Drei iibergreifende
bereichen fiir den Umgang mit Menschen mit Behinderungen Giiltigkeit haben,auch Aspekte:
wenn deren Beschreibung datengestiitzt kaum moglich ist:
e Bildungsprozesse konnen fiir und innerhalb von Lerngruppen grundsatzlich ziel-
gleich oder zieldifferent gestaltet und organisiert werden; neben einer curricularen Unterscheidung
Differenzierung pragt dabei die Orientierung auf einen (erwarteten) Abschluss die zwischen Zielgleich-
Zuordnung. Mit dem Grundsatz des zielgleichen Lernens ist eine Vorstellung von heit und Zieldifferenz,
relativer Homogenitit verbunden, wihrend zieldifferentes Lernen sehr viel stirker ...
Heterogenititen innerhalb von Lerngruppen in den Fokus riickt.
* Bei zielgleichen Bildungsgingen gilt, dass Lernenden mit Beeintrichtigungen ein
Ausgleich gewdhrt werden muss, wenn ihnen das Erbringen insbesondere von Leis-
tungsnachweisen oder die Beteiligung an Priiffungen nicht in gleicher Weise mdog-
lich ist wie denjenigen ohne Beeintriachtigung (sogenannter Nachteilsausgleich, vgl. Gewdhrung von
auch § 126 SGB IX). Eine Vielzahl von rechtlichen Vorgaben regelt die Umsetzung Nachteilsausgleich
dieses Grundsatzes, insbesondere in Priifungsordnungen finden sich detailliertere und ...
Bestimmungen. Derartige Ausgleichsregelungen, die in jedem Fall eine Einzelfall-
entscheidung verlangen, konnen auf Antrag etwa in Gestalt von verinderten Prii-
fungsformen oder von alternativen, aber gleichwertigen Priifungsaufgaben gewihrt
werden.
Der urspriinglich auf bauliche MaRnahmen zugunsten von Menschen mit Behin-
derungen ausgerichtete Begriff der Barrierefreiheit hat zwar auch in dieser Hinsicht
seine Bedeutung keineswegs verloren. Gleichwohl ldsst er auch ein umfinglicheres ... Sicherstellung von
Verstidndnis zu, das den Zugang zu Teilhabe frei von Barrieren aller Art verlangt.In jedweder
diesem Sinne meint Barrierefreiheit dann auch, dass technische Gebrauchsgegen- Barrierefreiheit
stinde, Anlagen und Einrichtungen zur Informationsverarbeitung und Kommuni-
kation?? sowie andere gestaltete Lebensbereiche so einzurichten sind, dass sie ,fiir

22 Dazu zihlen auch Dokumente, die in , Leichter Sprache” abgefasst sind; vgl. auch Art. 9 UN-BRK.
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Gemeinsame
Forderung von Kindern
mit und ohne
Behinderungen als
gesetzliche Vorgabe

In 35% der Kinder-
tageseinrichtungen
werden sowohl Kinder
mit als auch Kinder
ohne Eingliederungs-
hilfen betreut

Hoher Anteil

freier Trager bei
Einrichtungen mit
Kindern mit
Eingliederungshilfen

Knapp 15.000 Kinder
in Forderschul-
kindergarten und
schulvorbereitenden
Einrichtungen

behinderte Menschen in der allgemeinen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsdtz-
lich ohne fremde Hilfe zugdnglich und nutzbar sind” (§ 4 Behindertengleichstellungs-
gesetz des Bundes).

Friithkindliche Bildung

Fir Kinder mit Behinderungen stehen vor dem Schuleintritt unterschiedliche An-
gebote der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zur Verfiigung. Ins-
gesamt ist 2013 von knapp 92.100 noch nicht eingeschulten Kindern auszugehen,
die eine einrichtungsgebundene Eingliederungshilfe nach SGB VIII bzw. SGB XII
erhalten oder bei denen bereits ein sonderpidagogischer Forderbedarf festgestellt
wurde und die zugleich in irgendeiner Form in Tageseinrichtungen bzw. Tagespflege
nach SGB VIII oder aber in schulnahen Angeboten betreut und gefoérdert werden
(Tab. H2-8web).

Mit rund 76.200 Kindern wird ein GroRteil dieser Kinder in Kindertageseinrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe betreut (Tab. H2-8web). Nach § 22 Abs. 3 SGB VIII
sollen die Angebote an den jeweils unterschiedlichen Bildungsvoraussetzungen der
Kinder orientiert sein. Dies impliziert den Auftrag, die Angebote auch auf Kinder
mit Behinderungen auszurichten: ,Kinder mit und ohne Behinderung sollen, sofern der
Hilfebedarf dies zuldsst, in Gruppen gemeinsam gefordert werden®, so § 22a Abs. 4 SGB VIII.

Von zusammen rund 48.800 Kindertageseinrichtungen im Jahr 2013 betreuten
ca. 17.300 (35%) sowohl Kinder mit als auch Kinder ohne Eingliederungshilfen (Tab.
H2-9web). Nur sehr selten gibt es demgegeniiber Kindertageseinrichtungen, die fast
ausschlieRlich Kinder mit Eingliederungshilfen betreuen (etwa 250 bzw. 0,5% aller
Einrichtungen); in allen anderen Regelangeboten, also knapp zwei Dritteln, werden
der Statistik zufolge keine Kinder mit Eingliederungshilfen geférdert. Insgesamt hat
sich die Zahl der Einrichtungen, die sowohl Kinder mit als auch ohne Eingliederungs-
hilfen aufnehmen, in den letzten Jahren merklich ausgeweitet (Tab. H2-10web).

Beziiglich der Trdgerschaft dieser Tageseinrichtungen zeigt sich eine dhnliche
Verteilung hinsichtlich der Tragerstrukturen wie beim Durchschnitt aller Einrichtun-
gen (vgl. C2). Mit knapp einem Drittel handelt es sich um Einrichtungen o6ffentlicher
Triger, wihrend sich Einrichtungen mit Kindern mit und ohne Eingliederungshilfen
zu einem hoheren Anteil in kirchlicher Tragerschaft befinden als die Kindertagesein-
richtungen insgesamt. Bei den eher separierenden Einrichtungen mit 9o% und mehr
Kindern mit Eingliederungshilfen sind fast ausschlief8lich freie Triger anzutreffen,
wovon fast die Hilfte der Einrichtungen dem Parititischen Wohlfahrtsverband ange-
horen, dem damit insoweit eine zentrale Rolle zukommt (Tab. H2-9web).

Nur in geringem Mafe wird schlief3lich auch das bei den unter 3-Jdhrigen recht-
lich gleich gestellte Angebot der Kindertagespflege von Kindern mit Behinderungen in
Anspruch genommen. Lediglich rund g9oo Kinder erhalten 2013 eine Eingliederungs-
hilfe zur Betreuung im Rahmen der Kindertagespflege (Tab. H2-8web).

Allerdings unterliegen nicht alle Angebote zur frithkindlichen Bildung von
Kindern mit Behinderungen dem Kinder- und Jugendhilfegesetz. Deutschlandweit
befinden sich zusitzlich knapp 15.000 Kinder in Forderschulkindergirten und schul-
vorbereitenden Einrichtungen. Wihrend diese Einrichtungen zumeist einen eher
separierenden Charakter haben, lassen sich beispielsweise in Baden-Wiirttemberg
im Rahmen von so genannten ,Intensivkooperationen“ Bemithungen erkennen, die
Zusammenarbeit zwischen Forderschulkindergirten und Kindertageseinrichtungen
zu verstirken. Forderschulen bieten zusdtzlich in einigen Lindern mobile sonder-
pidagogische Hilfen an, die Vorschulkinder sowie ihre Eltern und Fachkrifte unter
anderem in Kindertageseinrichtungen unterstiitzen.
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Da sich die Frage der Interaktion von Kindern mit und ohne Behinderungen jedoch
nicht auf der Einrichtungs-, sondern auf der Gruppenebene vollzieht, ist dariiber hi-
naus eine vertiefende Analyse auf dieser Ebene notwendig. Anhand der Kinder- und
Jugendhilfestatistik konnen die Gruppenkonstellationen nach dem Anteil der Kinder
mit Eingliederungshilfen aufgeschliisselt werden. Dadurch ist es moglich, innerhalb
des gemeinsamen Forderortes zwischen eher separierenden und inklusionsorien-
tierten Gruppen zu unterscheiden. Einrichtungen nach SGB VIII, die keine feste
Gruppenstruktur bzw. statistisch erfasste Gruppenstruktur aufweisen und in denen
knapp 10.000 Kinder mit einrichtungsgebundener Eingliederungshilfe betreut wer-
den, kdonnen dabei nachfolgend nicht berticksichtigt werden, sodass insgesamt rund
81.200 Kinder einbezogen werden.
Inklusion in heterogenen Gruppen setzt eine Zusammensetzung der Kinder vo-
raus, die im Idealfall der Zusammensetzung der gleichaltrigen Bevolkerung dhnelt.
Daher werden Gruppen im Nachfolgenden dann als inklusionsorientiert verstanden,
wenn sie einen Anteil von bis zu 20% Kindern mit Eingliederungshilfen aufweisen.
Insgesamt zeigt sich, dass knapp 19.500 Gruppen als inklusionsorientiert bezeichnet
werden konnen. In ihnen werden insgesamt etwa 30.700 Kinder, die eine einrich- 67% der Kinder mit
tungsgebundene Eingliederungshilfe erhalten, betreut (Abb. H2-1,Tab. H2-2A).Rechnet Eingliederungshilfen
man zu diesen Gruppen noch diejenigen Gruppen hinzu, in denen Kinder mit einer oder sonderpddago-
Eingliederungshilfe einen Gruppenanteil von mehr als 20 bis zu 50% ausmachen und gischem Foérderbedarf
somit nicht in der Uberzahl sind, dann kommen weitere 5.100 Gruppen mit rund in Settings, in denen
23.700 Kindern hinzu. In der Summe heiRt das, dass mehr als zwei Drittel der Kinder sie nicht in der
in Gruppen gefordert werden, in denen mindestens die Hilfte der Kinder keine Ein- Uberzahl sind
gliederungshilfe erhilt.

Abb. H2-1: Verteilung von Kindern mit einrichtungsgebundener Eingliederungshilfe
bzw. sonderpddagogischem Forderbedarf vor der Einschulung 2013
nach Einrichtungsart und Gruppenform*

Kinder mit einer einrichtungsgebundenen Eingliederungshilfe
und Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf
in Einrichtungen der friihkindlichen Bildung
Kinder: 81.219

Einrichtungen mit Kindern Einrichtungen mit nahezu
mit und ohne Eingliederungshilfen ausschlieBlich Kindern mit
Eingliederungshilfen bzw. sonder-
padagogischem Forderbedarf
Kinder: 59.057 Kinder: 22.162

Gruppen mit bis Gruppen mit mehr
zu 20% Kindern als 20 bis zu 50%
mit Kindern mit

Eingliederungs- Eingliederungs-

hilfen hilfen
Gruppen: 19.446 Gruppen: 5.093
Kinder: 30.680 Kinder: 23.710
30.680 Kinder 23.710 Kinder 852 Kinder 25.977 Kinder

38% 29% 1% 32%

Inklusionsorientiert Tendenziell separierend

* Ohne rund 10.000 Kinder in Einrichtungen ohne Gruppenstruktur bzw. ohne statistisch ausgewiesene Gruppenstruktur und
ohne Kinder in Tagespflege. Da in Berlin fast alle Einrichtungen als Einrichtungen ohne Gruppenstruktur erfasst werden,
ist Berlin nicht enthalten.

1) Durch Kooperationen mit Kindertageseinrichtungen wird ein Teil der Kinder in Férderschulkindergdrten zumindest teilwei-
se in Gruppen betreut, die tendenziell nicht separierend sind.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2013, Forschungsdatenzentrum der

Statistischen Landesdmter; Sekretariat der KMK, Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2001 bis 2012; Bayeri-

sches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Volksschulen zur sonderpddagogischen Forderung und Schulen fiir Kranke

in Bayern 2012/13; Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur, eigene Berechnungen - Tab. H2-2A
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Deutliche
Landerunterschiede
hinsichtlich der
Verteilung der
Gruppenformen

Jede zehnte allge-
meinbildende Schule
ist eine Forderschule

Kompensation des
demografischen
Schiilerzahlen-
riickgangs durch
kleinere Klassen-
und SchulgroRen
an Forderschulen

In jeder fiinften
Klasse auRerhalb der
Forderschulen
mindestens ein
Schiiler mit sonder-
padagogischem
Forderbedarf

Schiilerinnen und
Schiiler mit sonder-
padagogischem
Forderbedarf haufig in
Schulen mit
Ganztagsangebot

Im Unterschied dazu befindet sich mit insgesamt 26.000 Kindern knapp ein Drittel
der Kinder in eher separierenden Gruppen - dazu zidhlen dann auch die rund 7.000
Kinder in Férderschulkindergirten und die knapp 7.900 in schulvorbereitenden Ein-
richtungen. Zusétzlich werden rund 850 Kinder mit Eingliederungshilfen in Gruppen
betreut, in denen sie in der Uberzahl sind (Abb. H2-1, Tab. H2-2A).

Die hier fiir Deutschland insgesamt dargestellte Betreuungssituation der Kinder
mit Behinderungen gestaltet sich allerdings in den Lindern unterschiedlich (Tab.
H2-8web). Auf der Basis der hier verwendeten Unterscheidung von inklusionsorien-
tierten und eher separierenden Angeboten zeigt sich, dass beispielsweise Branden-
burg, Bremen und Sachsen-Anhalt einen unterdurchschnittlichen Anteil an eher
separierenden Gruppenangeboten haben, wihrend Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Niedersachsen iiberdurchschnittliche Anteile aufweisen.

Schulalter

Das deutsche Schulsystem ist durch ein differenziertes Forderschulsystem gekenn-
zeichnet, das fiir fast jede Art des sonderpddagogischen Forderbedarfs einen eigen-
stindigen Schultyp vorhilt. Im Schuljahr 2012/13 gibt es 3.258 Forderschulen,? die
zumeist auf einen der insgesamt acht von der KMK beschriebenen sonderpiddagogi-
schen Férderschwerpunkte spezialisiert sind (H1). Zum Teil werden in Férderschulen
aber auch Schiilerinnen und Schiiler mit unterschiedlichen oder mehrfachen For-
derbedarfen@ unterrichtet, in jeweils eigenen oder auch nach Férderschwerpunkten
gemischten Klassen. Etwa jede zehnte allgemeinbildende Schule in Deutschland
ist eine Forderschule, wobei der Anteil zwischen den Lindern erheblich variiert:
In Bremen sind 5,4% aller allgemeinbildenden Schulen Forderschulen, wihrend in
Mecklenburg-Vorpommern mit 13,6% das grofRte Angebot an Forderschulen vorge-
halten wird (Tab. H2-11web). In den letzten zehn Jahren ist aber — besonders in den
ostdeutschen Lindern - ein Riickgang beobachtbar: bei der Zahl der Férderschulen
um 229 Schulen (-6,6%), bei den Klassen um 11 % (Tab. H2-3A). Neben der zunehmenden
Integration von Kindern mit Forderbedarfin die allgemeinen Schulen spielt hier die
riickldufige demografische Entwicklung eine mafRgebliche Rolle. So hat die Zahl der
Forderschiilerinnen und -schiiler wesentlich stirker abgenommen (-16,5%) als die
Zahl der Einrichtungen. Vom Riickgang waren dabei vornehmlich Férderschulen in
offentlicher Trigerschaft betroffen; der verglichen mit anderen allgemeinbildenden
Schularten hohe Anteil freier Triager im Forderschulbereich ist damit in den letzten
Jahren weiter angestiegen und betrigt gegenwirtig bundesweit rund 20% (vgl. D1).

Uber die Anzahl der sonstigen allgemeinbildenden Schulen, an denen Kinder
bzw. Jugendliche mit sonderpddagogischem Forderbedarf integrativ unterrichtet
werden, liegen keine Daten vor. Eine Sonderauswertung@® der Statistischen Amter
ermoglicht jedoch zumindest auf Ebene von Schulklassen eine Bestandsaufnahme:
In Deutschland lernt auf8erhalb des Forderschulwesens in etwa jeder fiinften Klasse
(mindestens) eine Schiilerin bzw. ein Schiiler mit sonderpiddagogischem Forderbedarf.
Im Grundschulbereich sind es 31% aller Klassen, im Sekundarbereich I mit 14% etwa
halb so viele und im Sekundarbereich II noch 7% (Tab. H2-4A).

Forderschulen arbeiten zu fast zwei Dritteln im Ganztagsbetrieb und zihlen da-
mit zu den Schularten mit dem hiufigsten Ganztagsangebot (vgl. D3, Tab. H2-12web).
Dabei reicht der Anteil je nach Forderschultyp von 32% (Sprache) bis 78% (Geistige
Entwicklung, Tab. H2-5A). Allgemeinbildende Schulen mit Ganztagsangeboten (ohne
Forderschulen) beschulen zu mehr als zwei Dritteln auch Schiiler mit sonderpéddago-

23 Hinzu kommen in einigen Ldndern schulische Einrichtungen oder Angebote im Rahmen des SGB IX (z. B. vollstationdre
Einrichtungen).
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Abb. H2-2: Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf Klassen mit und ohne sonder-
padagogische Forderung (Anzahl)

Schiilerinnen und Schiiler in Klassen an ...

... Forderschulen

... sonstigen Schulen mit
sonderpadagogischer Forderung

... sonstigen Schulen ohne
sonderpadagogische Forderung

0 1 2 3 4 5 6 7

M Kinder mit sonderpddagogischer Forderung M Kinder ohne sonderpidagogische Férderung Schilerzahl in Mio.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2012/13,
Sonderauswertung fiir den Bildungsbericht 2014 - Tab. H2-3A, Tab. H2-4A

gischem Forderbedarf. Dieser Anteil liegt in Integrierten Gesamtschulen und Schulen
mit mehreren Bildungsgidngen bei 93 bzw. 96%; in den Grundschulen betrigt er 71%,
und hier zeigt sich zudem ein hiufigeres Ganztagsangebot in voll gebundener Form
als im Durchschnitt aller Ganztagsgrundschulen (Tab. H2-13web; vgl. D3). Auch eine
Hortbetreuung kann im Rahmen der sozialrechtlichen Eingliederungshilfe gefordert
werden. Gegeniiber dem hohen Ausbaustand ganztéigiger Betreuung an Férderschulen
ist die Zahl der Horte, die Kinder mit Eingliederungshilfen - zumeist gemeinsam mit
Kindern ohne Eingliederungshilfen - aufnehmen, mit 575 relativ gering.
Rund 35.400 Kinder und Jugendliche zwischen 7 und 18 Jahren mit geistigen oder
korperlichen Behinderungen und 4.700 junge Menschen zwischen 6 und 18 Jahren mit
seelischen Behinderungen erhielten 2010 Eingliederungshilfen im Zusammenhang
mit der schulischen Bildung (Tab. H2-14web). Im Rahmen dieser Eingliederungshilfen Wohneinrichtungen
werden zumeist Integrationshelferinnen oder -helfer bewilligt, die den jungen Men- als Bildungsorte fiir
schen im Schulalltag begleiten, wenn eine zusitzliche Unterstiitzung notwendig ist. rund 11.100 junge
Fiir die gesellschaftliche Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen Menschen mit
im Schulalter sind zudem Wohneinrichtungen von besonderer Bedeutung, die an Eingliederungshilfen
Stelle der Bildung und Betreuung in der Familie treten. Insgesamt erhielten 2010 nach SGB VIII und
rund 11.100 7-bis unter 18-Jihrige mit geistigen, korperlichen oder seelischen Behin- SGB XII
derungen Eingliederungshilfen in Wohneinrichtungen.

Berufsausbildung

Die Ausbildungsangebote fiir Menschen mit Behinderungen in der Berufsbildung
fuRen auf verschiedenen gesetzlichen Regelungen und unterschiedlichen Triger-
strukturen fiir Finanzierung und Durchfithrung der Ausbildung.

Die Rechtsgrundlagen (vgl. www.bildungsbericht.de) beziehen sich vor allem auf
das Berufsbildungsrecht und die dort formulierten Bestimmungen fiir Menschen mit
Behinderungen (§§ 64 bis 67 BBiG und § 42 HwO) und die Bestimmungen des SGB III
fiir die Teilnahme von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben (hier vor allem
die §§ 48 bis 80 und 112 bis 129 SGB III). Gemeinsam ist beiden Gesetzen der Vorrang
einer Ausbildung in ,anerkannten Ausbildungsberufen“(§ 64 BBiG). Sofern wegen der
Schwere der Behinderung eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
auch nicht durch die Gewdhrung eines Nachteilsausgleichs gemiR § 65 BBiG/§ 42 HwO
zur Erreichung eines Abschlusses in einem anerkannten Ausbildungsberuf infrage
kommt, konnen die zustindigen Stellen (Kammern) auf Antrag des Jugendlichen
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Doppelte
Einschrankung von
Menschen mit
Behinderungen im
Ausbildungsangebot

Ausbildung

von Menschen mit
Behinderungen
iiberwiegend in
auBerschulischen
und -betrieblichen
Einrichtungen

Tab. H2-1: Abgeschlossene Ausbildungsvertrage, Ausbildungsstellenangebot und -nachfrage
in Berufen fiir Menschen mit Behinderungen (nach § 66 BBiG/§ 42m HwO)
2009 bis 2012 (Anzahl)
Neu abgeschlossene .
Ausbildungsvertrage Ausbildungsstellenangebot® Ausb1ldl}ngsstellep nac hfr?ge
Jahr ERUEE peee (erweiterte Definition)?
Anzahl
2009 13.929 14.058 15.660
2010 11.799 11.838 12.852
2011 11.199 /? 11.970
2012 9.915 9.966 10.791

1) Neuvertrige und bis 30.09. unbesetzt gebliebene, bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete Stellen.

2) Neuvertrige und unversorgte und alternativ eingemiindete (z. B. Besuch weiterfiihrender Schulen, Berufsvorbereitungsmaf-
nahmen) Bewerberinnen und Bewerber bei aufrecht erhaltenem Vermittlungswunsch.

3) Wert konnte aus Datenschutzgriinden nicht berichtet werden.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik (einschliefSlich Daten der zugelassenen kommu-
nalen Triger), Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrige zum 30.09.

besondere Ausbildungsregelungen treffen. Diese werden auf der Grundlage ,theo-
riereduzierter” Ausbildungscurricula fiir Berufe, die entsprechend den bisher unter
der Bezeichnung ,Fachpraktiker ...“ vom Hauptausschuss des BiBB verabschiedeten
Musterregelungen organisiert werden, durchgefiihrt. Die Bandbreite dieser Muster-
regelungen deckt bisher nicht das ganze Spektrum der Berufe ab.?

Zwischen 2009 und 2012 gehen sowohl die neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge als auch das Angebot und die Nachfrage fiir die Ausbildungsverhiltnisse
gemdR § 66 BBiG/§ 42m HwO um jeweils ca. 30% zuriick (Tab. H2-1). Wihrend dieser
vier Jahre bleibt die Nachfrage deutlich hoher (ca. 10%) als das Angebot, sodass die be-
troffenen Jugendlichen faktisch in doppelter Weise durch das Angebot eingeschrinkt
werden: ihnen steht jenseits von einzelnen Sonderregelungen nur ein begrenztes,
institutionell definiertes Berufespektrum zur Verfiigung und dieses dann auch nur
in unzureichendem Umfang.

Einen Grund fiir die doppelte Einschrinkung kann man in der institutionellen
Struktur des Ausbildungsangebots sehen, das allerdings nur iiber die realisierten
Ausbildungsverhiltnisse als Schitzung rekonstruiert werden kann, und zwar nur
fiir die Ausbildungsverhiltnisse nach Kammerregelung (§ 66 BBiG/§ 42m HwO).? Sie
werden zum tiberwiegenden Teil von den bundesweit 52 Berufsbildungswerken (BBW)
mit ihren speziellen Einrichtungen fiir die Ausbildung von Menschen mit Behinde-
rung, nur zu einem kleinen Teil in Betrieben durchgefiihrt. Diesen Anteil schitzt
das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung auf etwa 10% der nach SGB III
geforderten Ausbildungsplitze (H3).

Die Berufsbildungswerke sind Institutionen zur beruflichen Rehabilitation, vor
allem von Jugendlichen mit koérperlichen und psychischen Behinderungen. Sie wer-
den von freien Trigern (etwa Caritas, Deutsches Rotes Kreuz, Diakonisches Werk u. a.)
unterhalten. Der Schwerpunkt der BBW-Angebote liegt in der Berufsausbildung, die

24 Vgl. BiBB-Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2013, S. 212. Fiir folgende Berufe sind vom Hauptausschuss des BiBB
Musterregelungen verabschiedet: Fachpraktiker/in im Verkauf; Hauswirtschaft; fiir Metallbau; fiir Biirokommunikation; fiir
Holzverarbeitung; Kiiche (Beikoch/-kéchin); fiir Zerspanungstechnik. (Empfehlungen des Hauptausschusses Nr. 143 bis 147,
150, 152).

25 Das in Tab. H2-1 ausgewiesene Ausbildungsstellenangebot gemdf3 § 66 BBiG/§ 42m HwO setzt sich aus in auferbetriebli-
cher (iiberwiegend) und betrieblicher Ausbildung realisierten Ausbildungsangeboten und einem kleinen Anteil unbesetzt
gebliebener betrieblicher Ausbildungsstellen zusammen (Beispiel 2012: 9.966 Ausbildungsangebot minus 9.915 neu abge-
schlossene Ausbildungsvertrige = 51 offene betriebliche Plitze). Dem steht die in der dritten Spalte abgetragene Nachfrage
gegendiiber, die durch die drei Betrachtungsjahre etwa 10% héher ist als das Angebot. Vgl. zum betrieblichen Angebot H3
FufSnote 42.
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sowohl nach den reguldren Ausbildungsordnungen fiir anerkannte Ausbildungsbe-
rufe (§ 5 BBiG) als auch nach den Sonderregelungen fiir Menschen mit Behinderungen
(§ 66 BBiG/§ 42m HwO) durchgefiihrt werden. Nach Selbstauskunft der BBW halten
sich beide Ausbildungstypen in etwa die Waage, wobei seit 2004 ein leichter Anstieg
der Ausbildung in den staatlich anerkannten Berufen zu beobachten ist, die aber bis
2010 noch unter 50% bleiben (Tab. H2-6A).2

Die Ausbildungsverhiltnisse fiir Menschen mit Behinderungen werden von den
Kammern kontrolliert. Die neben den Kammern fiir die Ausbildungsdurchfiihrung
zweite groRe Institution ist die Bundesagentur fiir Arbeit, die fiir die Berufsorientie-
rung, Berufsberatung und die Gewidhrung von Leistungen zustdndig ist und in der
Regel die Ausbildung fiir Menschen mit Behinderungen finanziert?” und tiber die
Anerkennung von angebotenen MaRnahmen entscheidet (§§ 112 und 113 SGB III).
Sie ist dabei gehalten, auch die Entwicklung am Arbeitsmarkt im Auge zu behalten.
Da fiir die Berufsschulen keine Angebotszahlen vorgelegt werden, lisst sich nur von
den Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpidagogischer Forderung im Sinne eines
realisierten Angebots auf die schulischen Angebote annidherungsweise riickschlieRen
(Abb. H3-4, Tab. H3-29web). Der Anteil von Jugendlichen mit Behinderungen ist auch
fiir das Ubergangssystem (Berufsvorbereitungsjahr, Berufsfachschule) nur begrenzt
erfassbar (Abb. H3-4).

Hochschule
Spezielle Studienangebote fiir Menschen mit Behinderungen gibt es an den deutschen
Hochschulen nicht. Stattdessen ist die Zielgleichheit des Studiums fiir Studierende AusschlieBlich
mit und ohne Beeintrichtigung eine Besonderheit des Hochschulbereichs (H1). Sie zielgleiches Studium
geht mit einer hohen Selektivitit vor der Studienaufnahme einher. Fiir die Hochschu- von beeintrachtigten
len bedeutet dies zugleich die Herausforderung, die Studienangebote und die Studi- und nicht-beeintrdch-
enbedingungen so zu gestalten, dass Studierende mit einer Behinderung oder einer tigten Studierenden
chronischen Krankheit ein Studium erfolgreich absolvieren kénnen. Die Grundlage
dafiir bilden die Hochschulgesetze der Linder? sowie eine Selbstverpflichtung der
Hochschulen in der Hochschulrektorenkonferenz (HRK), nach der die Hochschulen
sich dazu ,bekennen ..., die Chancengleichheit fiir diese Studierenden zu sichern®. Dabei miis-
sen die Hochschulen auf die speziellen Bediirfnisse von Studierenden mit sinnes-
oder korperlichen Beeintridchtigungen eingehen. Hinzu kommt eine groRere Zahl
an Studierenden, die aufgrund einer chronischen Krankheit oder einer psychischen
Erkrankung in ihrem Studium beeintrichtigt sind (Tab. H1-6web).
Den Hochschulen ist es bisher in unterschiedlichem Mafe gelungen, diese Selbst-
verpflichtung umzusetzen und die Chance aufein zielgleiches Studium zu gewihrleis- Barrierefreiheit nur
ten, wie eine Befragung der Mitgliedshochschulen der HRK im Sommersemester 2012 teilweise umgesetzt
zeigt.?® So ist das Konzept der baulichen Barrierefreiheit nur teilweise umgesetzt. Vor
allem fiir Studierende mit Sinnesbehinderungen gibt es hier noch deutlichen Verbes-
serungsbedarf (Abb. H2-4web). Digitale Dienste, wie die Informationsangebote auf der
Homepage, Bibliothekskataloge, elektronische Riickmelde- oder Anmeldeverfahren,
werden von den Hochschulen ebenfalls nur teilweise als barrierefrei eingeschitzt.

26 Vgl. Seyd, W. & Schulz, K. (2012). Teilnehmer Eingangsvoraussetzungen bei BvB-MafSnahmen mit Beginntermin Herbst

2012. Hamburg, S. 47.

Vgl. Vollmer, K. (2013). Inklusion — welche Chancen und Risiken bietet die , Konjunktur” einer (neuen?) Begrifflichkeit fiir

die berufliche Bildung behinderter Menschen? : ein pointierter Problemaufriss. Zeitschrift fiir Heilpddagogik, 64 (9),

S. 351-358.

28 Fiir eine Ubersicht der Regelungen vgl. die Zusammenstellung der Informations- und Beratungsstelle Studium und Behin-
derung. Zugriff am 09.01.2014 http://www.studentenwerke.de/main/default.asp?id=06405.

29 Vgl. dazu Hochschulrektorenkonferenz (Hrsg.) (2013). ,Eine Hochschule fiir Alle”. Empfehlung der 6. Mitgliederversamm-
lung der HRK am 21. April 2009 zum Studium mit Behinderung/chronischer Krankheit. Ergebnisse der Evaluation. Bonn.
Zugriff am 22.03.2013 www.hrk.de/fileadmin/ redaktion/Auswertung_Evaluation_Eine_Hochschule_ fuer_Alle.pdf.

2

N
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Dartiber hinaus halten die Hochschulen eine Reihe von Unterstiitzungs- und Bera-
tungsangeboten bereit. So haben die meisten der Hochschulen eine Beauftragte bzw.
einen Beauftragten fiir die Belange der Studierenden mit einer Beeintriachtigung.Die
Informations-und Beratungsangebote an den Hochschulen richten sich vor allem auf
Fragen der Studienorganisation sowie des Nachteilsausgleichs (Abb. H2-5web). Neben
den Hochschulen unterhalten viele Studentenwerke spezielle Beratungsstellen fiir
Studierende mit Beeintriachtigung sowie - teilweise in Kooperation mit den oértlichen
Hochschulen - psychologische Beratungsstellen, die grundséatzlich allen Studierenden
zur Verfliigung stehen.®®

Weiterbildung

Angebote in der Weiterbildung fiir Menschen mit Behinderungen existieren aufRer-
halb der fiir Erwachsene prinzipiell zuginglichen Weiterbildungsangebote privater
und offentlicher Triger am ehesten im Bereich beruflicher Rehabilitation, sind aber
nirgends insgesamt erfasst. Sie lassen sich allenfalls anndherungsweise als realisiertes
Angebot iiber die Reha-Statistik der Sozialversicherungstriger (Bundesagentur fiir
Arbeit, Renten- und Unfallversicherung) abbilden.

Mit Hilfe einer Sonderstichprobe des Weiterbildungsmonitors® 2012 (wbmoni-
tor) kann aber Auskunft dariiber gegeben werden, in welchen Typen von Weiterbil-
dungseinrichtungen?® Menschen mit Behinderungen an welchen Arten von Weiterbil-
dung teilgenommen haben und ob die Weiterbildungseinrichtungen Vorkehrungen
in der riumlichen und technischen Gestaltung sowie in der Aus-und Weiterbildung
ihres Lehrpersonals getroffen haben, um die Teilnahmemdéglichkeit fiir Menschen mit
Behinderungen zu verbessern.

Abb. H2-3: Weiterbildungsanbieter mit Teilnehmenden mit Behinderungen nach Art des
besuchten Angebots und Art der Einrichtung 2012 (in %)

Private kommerzielle Einrichtung 34 2,0
Private gemeiniitzige Einrichtung JH) 47,3 0,6
Betriebliche Bildungseinrichtung (¥4 3,0
Berufliche Schule y¥A 0,5
Volkshochschule 23,0
Fachhoch-/Hochschule, Akademie
Wirtschaftsnahe Einrichtung
(wie Kammer, Innung) 0,9
Einrichtung einer Kirche, Partei, Gewerkschaft, 376 39
Stiftung, eines Verbandes oder Vereins ! !
Insgesamt (¥4 45,1 1,4
\
0 25 50 75 100
in %
M Teilnahme an speziellen Angeboten fiir Menschen mit Behinderungen
M Teilnahme am allgemeinen Angebot M Teilnahme sowohl an speziellen als auch allgemeinen Angeboten
Teilnahme unbekannt? Keine/ungiiltige Angabe
1) Anbieter ohne Kenntnis der Teilnahme von Menschen mit Behinderungen an ihren Angeboten.
Quelle: BIBB/DIE wbmonitor 2012, Berechnungen des BIBB in Kooperation mit SOFI - Tab. H2-15web

30 Vgl. Deutsches Studentenwerk (2013). Studentenwerke im Zahlenspiegel 2012/13. Berlin, S. 60 ff. Zugriff am 18.01.2014,
http://www.studentenwerke.de/pdf/Zahlenspiegel_2012_2013.pdf.

31 Die Typen sind nach ihren institutionellen Definitionen differenziert; eine weitere Differenzierung folgt der Hauptfinanzie-
rungsquelle.
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Nur gut die Hilfte aller Weiterbildungseinrichtungen gibt an, dass Menschen mit
Behinderungen an ihren Angeboten teilnehmen, am hiufigsten mit gut einem Drittel
an allgemeinen Angeboten; der Anteil an speziellen Angeboten fiir Menschen mit
Behinderungen betrigt lediglich sechs Prozent (Abb. H2-3, Tab. H2-15web). Nach Ty-
pen von Weiterbildungseinrichtungen hat die Volkshochschule mit 77% die héchste
Quote an Teilnehmerinnen und Teilnehmern mit Behinderungen. Am Gegenpol lie-
gen Hoch-/Fachhochschulen und Akademien, bei denen nur ein Drittel der Einrich-
tungen entsprechende Teilnehmer ausweist. Zwischen diesen Polen liegen auf der
einen Seite (eher hohere Teilnahmequoten) gemeinniitzige private Einrichtungen und
Einrichtungen von Kirchen und Verbdnden, und auf der anderen Seite betriebliche
Bildungseinrichtungen, wirtschaftsnahe sowie kommerzielle private Weiterbildungs-
einrichtungen.

Relativ geringe Probleme scheint die riumlich-technische Ausstattung der Ein-
richtungen zu bereiten. Vollstindige oder teilweise rdiumliche Barrierefreiheit findet
sich — abgesehen von kommerziellen privaten Einrichtungen - bei gut vier Fiinfteln
der Einrichtungen (Tab. H2-16web). Auch bei Programminformation und dem Internet-
auftritt wird mehrheitlich von den Einrichtungen der Zugangsfihigkeit fiir Menschen
mit Behinderungen Rechnung getragen (Tab. H2-17web, Tab. H2-18web).

Behinderung als Gegenstand der Weiterbildung lisst sich noch nicht einmal bei
jeder fiinften Weiterbildungseinrichtung antreffen. Vorreiter scheinen hier erneut die
Volkshochschulen zu sein: iiber ein Drittel bietet hier Kurse zum Thema (z.B.,,Umgang
mit Behinderung fiir Angehorige“) und ein Viertel fiir Beschiftigte im Arbeitsumfeld
an (Tab. H2-7A). Aber auch gemeinniitzige private und Einrichtungen von Kirchen/
Verbianden engagieren sich bei diesem Thema.

Fazit

Insgesamt zeigen die vorstehenden Analysen, dass sich die Bildungseinrichtungen
gegenwirtig in einer Phase des Ubergangs befinden. Das Ziel der Schaffung von auf
Inklusion hin ausgerichteten, verinderten institutionellen Rahmenbedingungen ist
zwar in allen Bildungseinrichtungen in Angriff genommen worden, gleichwohl zeigen
sich erhebliche Unterschiede. Erkennbar ist, dass gegenwirtig vom Elementarbereich
bis zum Sekundarbereich II, d. h. mit steigendem Alter der betroffenen Personen, zu-
nehmend weniger inklusive Angebote des Lernens vorgesehen sind.

@ethodische Erliuterungen

Schiilerinnen und Schiiler mit unterschied- tung zur sonderpadagogischen Forderung durchgefiihrt,

Starke Differenzen bei
Weiterbildungs-
teilnahme von
Menschen mit
Behinderungen nach
Einrichtungstypen

Barrierefreiheit selten
ein Problem bei
Weiterbildungs-
einrichtungen

lichen oder mehrfachen Férderbedarfen

Sofern sonderpadagogischer Forderbedarf in mehr als
nur einem Forderschwerpunkt festgestellt wird, erfolgt
die Erfassung in derjenigen Kategorie mit dem gréRten
zeitlichen Anteil der Forderung.

Sonderauswertung fiir den Bildungsbericht 2014
Die Statistischen Amter des Bundes und der Lénder ha-
ben fiir den Bildungsbericht 2014 eine Sonderauswer-

die die Kennzahlen der amtlichen Schulstatistik ergénzt.
Hierbei handelt es sich um Hochrechnungen, so dass
einige (Teil-)Ergebnisse von der amtlichen Statistik
abweichen.

Weiterbildungsmonitor (wbmonitor)
Vgl. Erlduterungen zu G2.
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H3 Bildungsbeteiligung und Uberginge

Aus der Perspektive von Bildung im Lebenslauf kénnen insbesondere an den Uber-
gingen zwischen den Bildungsbereichen Probleme entstehen oder sich verschirfen.
Die fiir alle Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer relevante Frage, inwiefern
spitere Lebenslagen (z.B. Ausbildungschancen) durch friihere (z.B. Schulabschluss)
beeinflusst werden, stellt sich dabei fiir Menschen mit Behinderungen angesichts
der aufgezeigten Unterschiede in der Diagnostik (H1) und im institutionellen Um-
gang (H2) in besonderer Weise. Daten zu den Bildungsverldufen fehlen weitgehend,
jedoch kénnen nachfolgend Bildungsbeteiligung, -iiberginge und -ergebnisse an
zentralen Schnittstellen des Bildungswesens im Querschnitt betrachtet werden. Be-
sonderes Augenmerk gilt dabei auch den sozialen Disparitéten, die sich z.B. in Form
geschlechts- oder migrationsspezifischer Unterschiede zwischen Personen mit und
ohne Behinderungen zeigen kénnen.

Beteiligung an institutioneller Bildung in der friihen Kindheit

Die erste, wichtigste und lebensphasentiiberdauernde Bildungswelt von Kindern ist die
Familie (vgl. C1). Infolgedessen ist der Einstieg in das System institutioneller Bildung,
der in Deutschland in aller Regel durch den Besuch einer Kindertageseinrichtung
erfolgt, zugleich ein Ubergang von der Familie in den 6ffentlichen Raum der Kin-
dertagesbetreuung. Das 2013 neu eingefiihrte Recht auf ein Betreuungsangebot fiir
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr begriindet fiir Kinder mit und ohne
diagnostizierte Behinderungen einen Anspruch, bereits in diesem Alter ein Angebot
der Kindertagesbetreuung zu nutzen (vgl. C2).

Altersabhdngiger Bislang fillt nach wie vor auf: Trotz eines Anstiegs in den Vorjahren erhielt 2013
Anstieg des Anteils mit 0,6% nur ein geringer Anteil der unter 3-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen
der Kinder mit ein- eine einrichtungsgebundene Eingliederungshilfe (Tab. H3-2A). Ob sich dies nach dem

richtungsgebundener Inkrafttreten des Rechtsanspruchs beiKindern mit Eingliederungshilfen nennenswert
Eingliederungshilfe &ndert, muss abgewartet werden. Zum anderen ist auch bei den 3-, 4- und 5-Jdhrigen
2013 ein altersabhingiger Anstieg zu beobachten (Abb. H3-1), der interessanterweise

Abb. H3-1: Anteil der Kinder, die eine einrichtungsgebundene Eingliederungshilfe in Kin-
dertageseinrichtungen erhalten und noch nicht eingeschult sind* an gleich-
altrigen Kindern in Kindertageseinrichtungen, 2013 nach Altersjahren und
Geschlecht (in %)

in %
25
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0,3 0,4 0,8

Unter
1-Jéhrige

[ Weiblich I Ménnlich

1-Jihrige 2-Jahrige 3-Jahrige 4-Jdhrige  5-Jdhrige 6-Jahrige  Ab 7-Jahrige?

* Ohne Kinder in Férderschulkindergdrten und schulvorbereitenden Einrichtungen.

1) Hierbei handelt es sich um rund 1.500 Kinder, die 7 Jahre und dlter sind und noch nicht eingeschult wurden.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2013,

eigene Berechnungen - Tab. H3-2A
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in den jeweiligen Jahrgingen geringfiigig iiber den Bildungsbeteiligungsquoten der
gleichaltrigen Bevolkerung liegt (H1).

Bei den unter 3-jihrigen Kindern kénnen institutionelle Barrieren eine friihe
Aufnahme von Kindern mit Behinderungen erschweren. Aber auch weitere Faktoren
konnen fiir den Zugang und die Beteiligung von Kindern mit Behinderungen eine
Rolle spielen. Ausschlaggebend ist dabei vor allem der Wunsch der Eltern nach einem
entsprechenden Angebot, welcher auch durch die Angst vor Stigmatisierung oder
Uberforderung des Kindes mit Behinderungen beeinflusst werden kann. Neben einer
bewussten Entscheidung der Eltern konnen aber auch der Grad der Informiertheit
sowie das Durchsetzungsvermogen ausschlaggebend fiir die Anmeldung des eigenen
Kindes in einer Kindertageseinrichtung oder die Beantragung einer Eingliederungs-
hilfe sein. Zudem setzt eine Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen in der Kin-
dertagesbetreuung auch dann spiter ein, wenn sich eine Entwicklungsauffilligkeit
erst im Laufe der frithen Kindheit herausbildet oder eine (drohende) Behinderung
erst in einem bestimmten Alter diagnostiziert wird.

Die Unterschiede zwischen Jungen und Middchen mit einer Eingliederungshilfe
sind ebenso deutlich wie stabil: So 1dsst sich iiber alle Altersjahre hinweg im Jahr 2013
eine Dominanz der Jungen gegeniiber den Mddchen bei den einrichtungsgebundenen
Eingliederungshilfen in Kindertageseinrichtungen beobachten, die ab dem Alter von
vier Jahren ein Verhiltnis von 2 zu 1 annimmt (Abb. H3-1, Tab. H3-2A). Bis zum Alter
von 6 Jahren steigt der Anteil der Jungen kontinuierlich bis auf 68% an.

Ubergang in die Schule

Wirft man einen Blick auf die Gruppe der noch nicht eingeschulten Kinder im Ein-
schulungsalter, so fillt auf, dass die Anteile derjenigen, die eine einrichtungsgebun-
dene Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen erhalten, deutlich ansteigen:
mit einem Anteil von 5,4% bei den 6-Jihrigen bzw. 22,9% bei den rund 1.500 Kindern,
die dlter als 6 Jahre sind (Abb. H3-1). Auch in Férderschulkindergirten und schulvor-
bereitenden Einrichtungen befinden sich teilweise Kinder mit einem sonderpidago-
gischen Férderbedarf, die vom Schulbesuch zuriickgestellt wurden. So sind beispiels-
weise von den rund 7.700 Kindern in schulvorbereitenden Einrichtungen in Bayern
29% vom Schulbesuch zuriickgestellt.3?

Am Ubergang zwischen dem Elementar-und dem Primarbereich dndert sich die
Diagnose von Behinderungen von einem vorwiegend medizinisch geprigten Verfah-
ren hin zu einer eher pidagogischen Feststellung (H1). Dieser Wechsel der Diagnostik
und damit der Zuordnung erschwert die Vergleichbarkeit zwischen denjenigen Kin-
dern, die eine Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen erhalten oder sich
in einer schulvorbereitenden Einrichtung oder einem Foérderschulkindergarten be-
finden, und jenen Kindern mit einem fiir den Schulbesuch festgestellten sonderpida-
gogischen Forderbedarf. Der Vergleich der Bedingungen fiir die Teilhabe von Kindern
mit Behinderungen in beiden Bildungsbereichen erscheint dennoch aufschlussreich:
Wihrend im Elementarbereich knapp ein Drittel der Kinder mit Eingliederungshilfe
oder sonderpddagogischem Forderbedarfunterschiedlichen Alters in eher separieren-
den Settings betreut wird (H2), sind es bei der Einschulung von Kindern mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf zwei Drittel, die direkt in eine Forderschule eingeschult
werden (Tab. H3-3A). Demnach geht mit dem Ubergang von der Kindertagesbetreuung
in die Schule eine deutliche Reduzierung des Anteils gemeinsamer Bildung, Betreu-
ung und Erziehung einher.

32 Eigene Berechnung nach: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2013). Volksschulen zur sonder-
pddagogischen Férderung und Schulen fiir Kranke in Bayern. Stand: 1. Oktober 2012. Miinchen.
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padagogischem
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Die Zahl der direkten Einschulungen in Férderschulen ist zwischen 2006 und 2012
um 4.500 auf 23.000 gesunken (Tab. H3-3A). Der relative Anteil an allen eingeschulten
Kindern bleibt aber — primir aufgrund demografischer Verinderungen - mit 3,3%
konstant. Auffillig ist zudem, dass in den letzten Jahren in fast allen Lindern mehr
Schiilerinnen und Schiiler in Férderschulen fiir ,Geistige Entwicklung® eingeschult
werden (Tab. H3-14web, Tab. H3-15web). Gleichzeitig wurden 2012 an sonstigen allge-
meinbildenden Schulen rund 5.600 Kinder mehr mit sonderpidagogischem Forder-
bedarf eingeschult als noch 2006 (Tab. H3-3A). Bezogen auf alle Einschulungen von
Kindern mit sonderpidagogischem Forderbedarf hat sich damit der Anteil integrati-
ver Beschulung von 19 auf 34% deutlich erhoht.

Bildungsbeteiligung im Schulalter

Insgesamt besucht in Deutschland von den etwa 493.000 Schiilerinnen und Schiilern
mit sonderpidagogischem Forderbedarf nach wie vor der GroRteil eine Forderschule
(Tab. H3-1). Allerdings haben sich sowohl die Zahl als auch der Anteil der Schiilerin-
nen und Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf, die keine Forderschule
besuchen, seit dem Schuljahr 2000/01 mehr als verdoppelt: 2012/13 wurde gut jedes
vierte Kind mit sonderpadagogischer Forderung an sonstigen allgemeinbildenden
Schulen unterrichtet.

Tab. H3-1: Sonderpddagogische Forderung in den Schuljahren 2000/01, 2006/07

und 2012/13 nach Forderort

Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischer Forderung

Davon Anteil der Integra-
Schuliahr | Férd te i t tionsschiiler an
(@Y || T U T . In allgemeinen Schulen | allen Schiilern mit
In Forderschulen s - .
(Integrationsschiiler) Forderbedarf
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
2000/01 479.940 5,3 420.587 4,6 59.353 0,7 12,4
2006/07 484.346 5,8 408.085 4,8 76.261 0,9 15,7
2012/13 493.200 6,6 355.139 4,8 138.061 1,8 28,0

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik; Sekretariat der KMK, Sonderpidagogische Férderung
in Schulen

Die Spannbreite der Anteile reicht dabei im Lindervergleich von 15 bis zu mehr als
50%.Zu berticksichtigen ist jedoch, dass die Vergleichbarkeit zum einen aufgrund un-
einheitlicher Erfassungskriterien fiir sonderpiddagogische Férderung eingeschrinkt
ist (Abb. H3-2, Tab. H3-16web). Zum anderen verbergen sich je nach Land unterschied-
liche Konzepte hinter den statistisch erfassten Manahmen der schulischen Integra-
tion. Solche Unterschiede in der Umsetzung der gemeinsamen Beschulung ergeben
sich z.B.hinsichtlich der Anbindung und Zusammensetzung der Klassen, der Anzahl
der anwesenden Lehr- und sonderpddagogischen Fachkrifte, der Differenzierung
zwischen zielgleichem und zieldifferentem Lernen sowie mit Blick auf Umfang bzw.
Dauer der Forderung.® Die konkrete Ausgestaltung kann insofern zwischen und in-
nerhalb der Einzelschulen variieren, so dass es schwer ist, klar und eindeutig zwischen
Integration und Inklusion zu unterscheiden.

Nicht nur zwischen den Lindern, sondern auch im Vergleich der einzelnen For-
derschwerpunkte variiert das AusmaR der integrativen Beschulung (Tab. H3-17web):

33 Fiir einen aktuellen Uberblick iiber Umsetzungsformen von Integration bzw. Inklusion in den Lindern vgl. Gresch, C.,
Piezunka, A. & Solga, H. (2014). Eine Ergdnzungsstichprobe von Integrationsschiilerinnen und -schiilern im Rahmen des
Nationalen Bildungspanels: Mdglichkeiten und Perspektiven. NEPS Working Paper No. 37.
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Abb. H3-2: Sonderpddagogische Forderung* 2000/01 und 2012/13 nach Léndern
und Forderort (in %)

2000/01 2012/13
4,7 #\ 55 D 66
7,1 MV 10,5
7,1 ST 9,4
57 SN 8,5
6,5 BB 8,4
58 HH 8,2
4,2 SL 7,9
57 BE 7,5
7.4 TH 7,0
50 NW 6,8
6,7 HB 6,1
4,1 HE 5,6
4,1 RP 4,9
1, 5,7 BW 6,9
,6 53 BY 6,2
1,3 5,4 SH 5,9
01 42 N 50
-12 -10 -8 -6 -4 -2 0 0 2 4 6 8 10 12

B An Férderschulen B An sonstigen allgemeinbildenden Schulen (Integration) X Zusammen

* In den meisten Lindern werden Schiilerinnen und Schiiler erfasst, bei denen ein sonderpddagogischer Férderbedarf férm-
lich festgestellt wurde. In vier Lindern wird sonderpddagogische Forderung hingegen unabhdngig davon erfasst, ob der
Forderbedarf formlich festgestellt wurde.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik; Sekretariat der KMK, Sonderpddagogische

Forderung in Schulen - Tab. H3-16web

Der Bereich ,Emotionale und soziale Entwicklung“ arbeitet mit 47% aller Schiile-
rinnen und Schiiler, die einen entsprechenden Forderbedarf haben, am haufigsten
integrativ.Im groRten Forderschwerpunkt,Lernen“werden 31% der Schiilerinnen und
Schiiler an allgemeinen Schulen unterrichtet, wihrend die integrative Beschulung
im Forderschwerpunkt,Geistige Entwicklung“mit 7% praktisch keine Bedeutung hat.

Hervorzuheben ist, dass es in den meisten Lindern trotz der Zunahme der integra-
tiven Beschulung nicht zu einem nennenswerten Riickgang der Férderschulbesuchs-
quote gekommen ist (Abb. H3-2,Tab. H3-16web). Vielmehr hat sich in fast allen Lindern
sowohl der Schiileranteil in Forderschulen als auch der Anteil integrativer sonderpé-
dagogischer Forderung - und damit auch die Férderquote insgesamt — erhoht.

Die Schiilerschaft mit sonderpidagogischem Forderbedarf ist wie im frithkind-
lichen Bereich zu etwa zwei Dritteln mannlich, ihr Anteil fillt in den Forderschwer-
punkten ,Emotionale und soziale Entwicklung” (84%) und ,,Sprache” (69%) am hochs-
ten aus (Tab. H3-18web, Tab. H3-19web). Es bestehen allerdings keine nennenswerten
Unterschiede mit Blick auf den Forderort, das heiRt, sowohl an Forder- als auch an
sonstigen allgemeinbildenden Schulen sind ménnliche Schiiler in vergleichbarem
AusmafR tiberreprisentiert. Anders stellt sich die Verteilung nach ethnischer Herkunft
dar: Unter allen Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpddagogischem Forderbedarf
sind jene mit auslindischer Staatsangehorigkeit nicht nur tberreprisentiert. Sie
werden auch in fast allen Forderschwerpunkten (teils deutlich) seltener integrativ
gefordert (Tab. H3-20web). GroRe Unterschiede bestehen auch mit Blick auf die so-
ziodbkonomische Lage von Schiilerinnen und Schiilern an Férderschulen gegeniiber
jenen an sonstigen allgemeinbildenden Schulen 34 Insbesondere der grofRe Anteil an

34 Miiller, K., Prenzel, M., Silzer, C., Mang, J. & Gebhardt, M. (eingereicht). Wie schneiden Schiilerinnen und Schiiler an
Sonder- und Férderschulen bei PISA ab? Analysen aus der PISA 2012-Zusatzerhebung zu Jugendlichen mit sonderpéddago-
gischem Férderbedarf. Unterrichtswissenschaft 2014.

... keine Verringerung
des Forderschul-
besuchs

Erhebliche soziale
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Schiilern mit und ohne
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Forderschiilerinnen und -schiilern, deren Eltern un- und angelernte Arbeiter sind,
verweist auf ein weniger lernférderliches familidres Umfeld.

Die Beteiligung junger Menschen mit Behinderungen in auf8erschulischen Lern-
welten, etwa in Form der Nutzung sportlicher oder kultureller Aktivititen, entzieht
sich groRtenteils einer datengestiitzten Betrachtung. Vereinzelt sind jedoch Einblicke
moglich. So ergab eine Befragung in offenen Einrichtungen der Jugendabeit®, dass
knapp die Hilfte der befragten Jugendzentren von mindestens einer jugendlichen Per-
son besucht wird, der nach Aussage der Einrichtungsleitung eine Lernbehinderung -
vermutlich im Rahmen schulischer Diagnostik - zugeschrieben wurde, in jeweils 25%
der Einrichtungen gibt es junge Menschen mit geistigen oder korperlichen Behinde-
rungen (Tab. H3-21web)3* Am hiufigsten nutzen Kinder und Jugendliche mit Behin-
derungen den offenen Betrieb in Jugendzentren, in geringerem AusmaR werden aber
auch Ferien-, Kreativ-und Sportangebote besucht (Tab. H3-22web). Zudem werden auch
sonstige Sportangebote genutzt: Die Deutsche Behindertensportjugend zdhlt etwa
54.700 Mitglieder unter 21 Jahren - eine Zahl, die seit 2001 deutlich angestiegen ist.3®

Schulische Kompetenzen

Vorliegende, zumeist internationale Studien deuten mehrheitlich auf Leistungsriick-
stinde fiir Schiilerinnen und Schiiler hin, die in Sondereinrichtungen geférdert wer-
den. Die Befunde waren bislang aber nur bedingt generalisierbar. Inzwischen liegen
erste reprasentative Daten zu den Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern mit
sonderpddagogischem Forderbedarf in Deutschland vor.

Die PISA-Zusatzerhebung?’ des Jahres 2012 zeigt, dass die Kompetenzen von
15-Jahrigen an Forderschulen deutlich unter dem Leistungsniveau der sonstigen
Schularten liegen. So entspricht der Kompetenzriickstand an Férderschulen z.B.
gegeniiber Hauptschulen dem Lernzuwachs von zwei bis zweieinhalb Schuljahren
(Tab. H3-4A). Ein GroRteil der Férderschiilerinnen und -schiiler bleibt unter Kompe-
tenzstufe II und verfiigt damit am Ende der Sekundarschulzeit héchstens iiber ein
Leistungsniveau, das den Anforderungen der letzten Grundschulklasse entspricht.
Inwiefern neben der angesprochenen sozial selektiven Zuweisung zur Forderschule
auch institutionell bedingte, differentielle Leistungsentwicklungen zu den Kompe-
tenzunterschieden in Jahrgangsstufe g fithren, bleibt hier allerdings offen.

Vertiefende Einblicke gestattet eine Untersuchung?® im Rahmen des IQB-Linder-
vergleichs 2011, in welcher die Kompetenzen von Viertkldsslern an Férderschulen mit
jenen vergleichbarer Schiilerinnen und Schiiler mit Forderbedarf in Grundschulen
untersucht wurden. Bei gleichem sozio6konomischem Status, gleichen kognitiven
Grundfihigkeiten und Bildungsaspirationen?® entsprechen die Leistungsriickstinde
der Forderschiilerinnen und -schiiler dem Lernzuwachs von etwa einem halben
Schuljahr in Mathematik, einem halben Schuljahr im Lesen und anndhernd einem
Schuljahr im Zuhoéren. Wihrend die Unterschiede im Férderschwerpunkt ,,.Sprache”
geringer ausgeprigt sind, scheinen insbesondere Kinder mit Schwerpunkt ,Lernen”
vom gemeinsamen Unterricht zu profitieren. Gleichwohl lisst sich auch in dieser
Studie aufgrund der querschnittlichen Anlage nicht ausschlieRen, dass weitere, nicht

35 Allerdings ist aufgrund der Projektanlage die Definition von Behinderung in diesem Zusammenhang nicht an dem Bezug von
Eingliederungshilfen, sondern an der Einschétzung der Einrichtungsleitungen orientiert.

36 Vgl. Homepage der Deutschen Behindertensportjugend. URL: http://www.dbs-npc.de/dbsj-downloads.html.

37 Miiller, K. u.a., a.a.0.

38 Kocaj, A., Kuhl, P., Kroth, A. J., Pant, H. A. & Stanat, P. (im Druck). Wo lernen Kinder mit sonderpiddagogischem Forderbe-
darf besser? Ein Vergleich schulischer Kompetenzen zwischen Regel- und Férderschulen in der Primarstufe. Kélner Zeitschrift
fiir Soziologie und Sozialpsychologie 2014.

39 Um Verteilungsunterschiede auf Merkmalen zu kontrollieren, die sowohl fiir die Zuweisung zu einer allgemeinen bzw.
Forderschule als auch fiir die Schiilerkompetenzen relevant sein knnten, wurden Propensity Score Matching-Verfahren
eingesetzt.
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beriicksichtigte Einflussfaktoren die Zuweisung zur Férderschule sowie die Kompe-
tenzentwicklung beeinflusst haben (z.B. Verhaltensauffilligkeit, Lernausgangslage
oder Schweregrad der Beeintriachtigung).

Schullaufbahnen und Schulabschliisse

Vor dem Hintergrund des Zusammenhangs zwischen Férderort und Kompetenzent-
wicklung ist es als problematisch anzusehen, dass im Verlauf der Schulzeit nur we-
nige Schulartwechsel stattfinden, und tiberdies mehr Schiilerinnen und Schiiler an
Forderschulen wechseln als von einer Forderschule an eine sonstige Schule zuriick-
kehren (Tab. H3-5A): Auf jeden zweiten Wechsel in eine Forderschule kommt eine
Riickiiberweisung an sonstige allgemeinbildende Schulen. Mit der Sonderauswertung
der Statischen Amter kann nach Férderschwerpunkten aufgezeigt werden, dass die
Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Sinnes-und Kérperbeeintriachtigungen erwar-
tungsgemaR weitgehend konstant bleibt (Tab. H3-23web), wihrend fiir Forderschulen
mit dem Schwerpunkt,Lernen®bis zur 9.Jahrgangsstufe eine stete Zunahme der Schii-
lerzahl zu beobachten ist, mit dem deutlichsten Zuwachs in Jahrgangsstufe 3 Im
Forderschwerpunkt ,,Emotionale und soziale Entwicklung“ ist die grof3te Steigerung
bereits nach der 1. Jahrgangsstufe beobachtbar. Mit 6.900 bzw. 8.000 Kindern stellt
gleichwohl der Bereich ,,Sprache®den hiufigsten sonderpiddagogischen Schwerpunkt
in den ersten beiden Jahrgangsstufen dar.

Korrespondierend zu den im Lauf der Schulzeit ansteigenden Schiilerzahlen an
Forderschulen zeigen sich auch fiir die integrative Beschulung nach dem Ubergang
in den Sekundarbereich I sinkende Beteiligungsquoten: Wihrend im Primarbereich
44% aller Schiiler mit Férderbedarf (ohne Schulen fiir ,Geistige Entwicklung*) integ-
rativ unterrichtet werden, sind es im Sekundarbereich I nur noch halb so viele (23%,
Tab. H3-24web).

Die Tatsache, dass nach wie vor die sonderpddagogische Férderung in Sonder-
einrichtungen tiberwiegt und deutlich mehr Schiilerinnen und Schiiler im Laufe
der Schulzeit auf eine Forderschule wechseln als von dort zuriickkehren, erhilt mit
Blick auf die erreichbaren Abschliisse besondere Relevanz. Bei allen zielgleich unter-
richteten Foérderschwerpunkten besteht die Mdglichkeit, einen der tiblichen Schul-
abschliisse zu erwerben (vgl. D7). Fiir die Schiilerinnen und Schiiler mit Schwerpunkt
»Lernen“und ,Geistige Entwicklung” stellt sich die Situation jedoch anders dar, denn
an Forderschulen mit Schwerpunkt ,Lernen® ist in manchen Lindern die Erteilung
eines Hauptschul- oder hoher qualifizierenden Abschlusses nicht vorgesehen. An
Forderschulen des Schwerpunkts ,Geistige Entwicklung*“besteht in keinem Land eine
solche Moglichkeit. Es kann aber am Ende des Forderschulbesuchs ein spezifisches
Abschlusszertifikat zuerkannt werden - beim Forderschwerpunkt ,.Lernen“in jedem
Land, im Bereich ,,Geistige Entwicklung® in fast allen Lindern. Insofern wird mit der
Zuweisung zum jeweiligen Férderschwerpunkt und -ort auch eine Prognose dariiber
ausgesprochen, welchen Schulabschluss das Kind spiter erreichen kann.

Von den 37.108 Schiilerinnen und Schiilern, die 2012 eine Forderschule verlas-
sen haben, gingen fast drei Viertel ohne (mindestens) Hauptschulabschluss ab (Tab.
H3-6A). Der Grof3teil dieser Jugendlichen stammt aus Férderschulen mit den Forder-
schwerpunkten ,Lernen“ bzw. ,Geistige Entwicklung®, sie erlangten zu 85 bzw. 91%
den spezifischen Abschluss des jeweiligen Forderschwerpunktes (Tab. H3-25web). Aber
auch mit Blick auf zielgleich unterrichtete Schiilerinnen und Schiiler zeigt sich, dass
z.B. ein Drittel von Férderschulen fiir ,Emotionale und soziale Entwicklung® abgeht,

40 Nach der Sonderauswertung werden Schiilerinnen und Schiiler, deren Férderschwerpunkt beim Ubergang in die Schule noch
nicht endgiiltig festgelegt wurde, ab Jg. 2 oder 3 zumeist den Férderschwerpunkten ,Lernen” oder ,,Emotionale und soziale
Entwicklung” zugeordnet.
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umgekehrt
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ohne zumindest den Hauptschulabschluss erreicht zu haben. Dass auch in den an-
deren Forderschwerpunkten nur wenige hoher qualifizierende Abschliisse als der
Hauptschulabschluss vergeben werden, verdeutlicht die insgesamt eingeschriankten
formalen Anschlussoptionen fiir Forderschiilerinnen und -schiiler.

Uberginge in die Berufsausbildung

Beim Ubergang in die Ausbildung kommt der Frage, welche Art von Ausbildung - ob
in anerkannten Ausbildungsberufen oder in (Sonder-)Berufen fiir Menschen mit
Behinderungen nach § 66 BBiG/§ 42 m HwO (H2) - erreicht wird, fiir die Inklusion
hohe Bedeutung zu. Allerdings lassen sich die Uberginge von Schulabsolventinnen
und -absolventen mit sonderpidagogischem Foérderbedarf in die Berufsausbildung
kaum rekonstruieren. Dies liegt teils an unterschiedlichen Zuweisungskriterien zwi-
schen allgemeinbildenden Schulen und Trdgern der Berufsausbildung, teils an der
statistischen Erfassung. Fiir den Zugang zur Ausbildung kommen die Schul- und
Berufsbildungsstatistik sowie — ersatzweise - die Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit iiber Eingliederungsbeihilfen und Arbeitgeberzuschiisse fiir (Schwer-)Behin-
derte in Frage. Da auch die neue Berufsbildungsstatistik die Kategorie ,Menschen
mit Behinderungen® oder ,Behinderung” nicht kennt*, lassen sich mit ihr weder die
Ausbildungsanfinger mit Behinderungen bzw. Neuzuginge zur Berufsausbildung im
dualen System ausweisen noch die Ausbildungsabschliisse oder Vertragsauflosungen
dieser Personengruppe darstellen.

Zahl und Anteil dieser Auszubildenden sowie deren Entwicklung im Zeitverlauf
kann man anniherungsweise iiber die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trige in ,Berufen fiir Menschen mit Behinderungen® (§ 66 BBIG) darstellen, zu denen
eine begrenzte Dunkelziffer von Neuvertrdgen in anerkannten Ausbildungsberufen
mit Betrieben hinzukommen kann.*?

Abb. H3-3: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge in Berufen fiir Menschen mit Behin-
derungen (nach § 66 BBiG/§ 42m HwO0) 1993 bis 2012 nach Landergruppen*
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* Vorldufige Daten, da aus bereits gerundeten Werten berechnet.

Quelle: Berufsbildungsstatistik nach Datenbank DAZUBI, eigene Berechnungen - Tab.H3-26web

41 Vgl. BIBB-Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2010, S. 147.

42 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMAS) (2011). Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft. Der Natio-
nale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 39. Das BMAS konstatierte,
dass von den 14.057 geforderten Neuvertrdgen mit Behinderten 2008/09 nur 1.404 in einer betrieblichen Ausbildung
durchgefiihrt wurden. Legt man die Zahl der Zuschiisse der BA zur Ausbildungsvergiitung der Betriebe fiir Auszubildende mit
Behinderungen zugrunde, kommt man fiir 2012 auf etwa 3.100 Neueintritte (Statistik der BA 2014 — Férderung der Teilhabe
behinderter Menschen am Arbeitsleben).
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In der Langzeitperspektive zeigt sich, dass Zahl und Anteil der Neuzuginge der Auszu-
bildenden in Berufe fiir Menschen mit Behinderungen (Kammerregelung) kontinuier-
lich von Anfang der 1990er Jahre bis zum Hohepunkt in den Jahren von 2004 bis 2007
ansteigen®®, um danach langsam bis 2012 auf das Niveau von 2000 zuriickzugehen
(Abb. H3-3). Auffillig an dieser Entwicklung sind zwei Sachverhalte: Zum einen fillt
der grofRte Anstieg des Anteils der Berufe nach § 66 BBiG/§ 42m HwO in etwa zusam-
men mit der Verschlechterung der Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt.*
Zum anderen ist im gesamten Betrachtungszeitraum (1993 bis 2012) der Anteil der
Neuvertrige in den Berufen fiir Menschen mit Behinderungen, der aktuell etwa zwei
Prozent aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige bundesweit ausmacht, in
Ostdeutschland annidhernd drei Mal so hoch wie in Westdeutschland (Abb. H3-3, Tab.
H3-26web). Die hohe regionale Differenz legt den Schluss nah, dass sich im Zuwei-
sungsprozess die institutionelle Definition von Behinderung nach konjunkturellen
und regionalen Bedingungen des Ausbildungsmarktes verschiebt bzw. ausweitet.

Die Verteilung der Ausbildungsneuvertrige in Berufen fiir Menschen mit Behin-
derungen schwankt sowohl nach Ausbildungsbereichen als auch nach sozialen Merk-
malen der Auszubildenden: Zwar finden 2012 annihernd 70% der Neuzuginge ihre
Ausbildung in den beiden Hauptausbildungsbereichen Industrie und Handel sowie
Handwerk statt (Tab. H3-7A), der Rest verteilt sich auf die dem untersten Qualifikations-
segment® angehorenden Ausbildungsbereiche Landwirtschaft und Hauswirtschaft.
Umgekehrt aber nehmen in der Hauswirtschaft 60% der Neuvertréige solche mit Ju-
gendlichen mit Behinderungen ein - mit steigender Tendenz seit 1995 -, in der Land-
wirtschaft sind es gut 11%, im IHK-Bereich dagegen nur 1,3% und im Handwerk 1,9%.

Nach Geschlecht entspricht die Verteilung der Ausbildungsverhiltnisse fiir Men-
schen mit Behinderungen in etwa der Verteilung der dualen Ausbildungsberufe
auf Médnner und Frauen, wobei der Frauenanteil bei den ersteren mit stabil um ein
Drittel noch deutlich unterhalb der allgemeinen Relation liegt (Tab. H3-27web). Nach
schulischer Vorbildung miinden 2012 gut ein Viertel der Jugendlichen ohne Haupt-
schulabschluss in eine Ausbildung fiir Menschen mit Behinderungen ein, wihrend
von denjenigen mit Hauptschulabschluss 3,5% ein entsprechendes Ausbildungsver-
hiltnis eingehen. Das heiRt allerdings nicht, dass die Ausbildungen fiir Menschen
mit Behinderungen eine Doméne der Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss sind.
Die Gesamtheit der Neuvertrige fiir die Ausbildungen verteilt sich zu 57% auf Schii-
lerinnen und Schiiler mit Hauptschulabschluss, zu knapp 40% auf Jugendliche ohne
Hauptschulabschluss, 3% mit Mittlerem Abschluss und einen kleinen Rest sonstiger
(Tab. H3-8A).

Im Ausbildungsverlauf zeigt sich, dass sich die Quote der Vertragsauflosungen
in den Berufen fiir Menschen mit Behinderungen seit 2004 mit steigender Tendenz
deutlich iiber der Quote von Vertragsauflosungen zu den anerkannten Berufen bewegt
und in Ostdeutschland besonders hoch ausfillt (Tab. H3-9A).

Fiir den berufsschulischen Bereich stellt sich die aktuelle Situation fiir Schii-
lerinnen und Schiiler mit sonderpiddagogischer Forderung wie folgt dar: 2011/2012
besuchten etwa 43.000 Schiiler und Schiilerinnen die Teilzeit-Berufsschule (Abb.
H3-4, Tab. H3-28web), dies entspricht 2,8% der entsprechenden Schiilerpopulation
(Tab. H3-29web). Im Berufsvorbereitungsjahr (BV]) waren gut 14.000 bzw. 29% mit
sonderpddagogischem Forderbedarf und in den Berufsfachschulen 4.300 bzw. 1%.
Nach Forderschwerpunkten nimmt der Bereich ,Lernen” insgesamt fast die Halfte

43 Die Quote liegt im Betrachtungszeitraum deutlich unter der Férderquote an allgemeinbildenden Schulen (Abb. H3-2), was
die Frage aufwirft, wie viele der Absolventen von Forderschulen in anerkannte, wie viele in Ausbildungen fiir Menschen mit
Behinderungen iibergehen. Die Uberginge sind gegenwirtig nicht transparent.

44 Vergrofierung der Liicke zwischen Nachfrage nach und Angebot an Ausbildungspldtzen, vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung (2010), Bildung in Deutschland 2010, S. 101.

45 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012), Bildung in Deutschland 2012, S. 283.
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Keine sozial-
strukturellen Unter-
schiede zwischen
Studierenden

mit und ohne
Beeintrachtigung

Abb. H3-4: Berufsschiilerinnen und -schiiler mit sonderpddagogischer Forderung im
Schuljahr 2011/2012 und 2012/2013 nach Schularten und Férderschwerpunkten
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1) Sehen, Héren, Sprache, Kérperliche und motorische Entwicklung, Geistige Entwicklung, Emotionale und soziale Entwick-
lung, Forderschwerpunkt iibergreifend.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Sonderauswertung der Schulstatistik - Tab. H3-28web

der Jugendlichen auf, im Berufsvorbereitungsjahr ist der Anteil etwas niedriger. Die
Tatsache, dass fast ein Drittel der Schiilerinnen und Schiiler keinem Schwerpunkt
zugeordnet wird, stellt Riickfragen an die Zuordnungskriterien oder die Ausbildungs-
organisation und verlangt nach Klirung. Nach Geschlecht verteilt sich die Population
fast durchgingig im Verhiltnis von zwei Dritteln (Mdnner) zu einem Drittel (Frauen,
Tab. H3-29web).

Ubergang ins Studium und Studienverlauf
Zur Ubergangsquote von Studienberechtigten mit einer Behinderung oder chroni-
schen Krankheitin die Hochschuleliegen keine Daten vor. Es ist deshalb nicht bekannt,
ob diese Gruppe von Studienberechtigten moglicherweise hdufiger auf ein Studium
verzichtet. Ein Teil der gesundheitlichen Beeintrichtigungen tritt auch erst wihrend
des Studiums auf (Tab. H1-6web). Insgesamt sind die Studierenden mit Beeintrichti-
gung ,der Gesamtheit der Studierenden hinsichtlich soziodemografischer Merkmale tendenziell
dhnlich“* Manner und Frauen sind etwa gleich hiufig beeintriachtigt (Tab. H1-3A) und
unterscheiden sich auch in der Art der Beeintriachtigung kaum (Tab. H3-10A). Bei der
Bildungsherkunft gibt es keine wesentlichen Unterschiede zwischen Studierenden
mitund ohne Beeintrichtigung, ebenso bei der Art der Studienberechtigung oder dem
Anteil der Studierenden mit einer vorherigen beruflichen Ausbildung (Tab. H3-30web).
Es gibt allerdings Hinweise darauf, dass sich die Beeintridchtigung durch eine Be-
hinderung oder eine chronische Krankheit auf die Studienentscheidung, die Fachwahl
und den Studienverlauf auswirkt. Studierende mit Beeintrdchtigung nehmen zwar

46 Deutsches Studentenwerk (2012). beeintrdchtigt studieren, Datenerhebung zur Situation Studierender mit Behinderung und
chronischer Krankheit 2011. Berlin, S. 41.
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Abb. H3-5: Zeitlicher Verzug im Studium und Studienabbruchintention nach Grad der Be-
eintréchtigung (in %)
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Quelle: AG Hochschulforschung, Universitit Konstanz, Sonderauswertung des 12. Studierendensurveys (Wintersemester 2012/13)

dhnlich schnell wie ihre Kommilitoninnen und Kommilitonen ohne Beeintrichtigung
das Studium auf, nachdem sie die Studienberechtigung erworben haben.* Sie miissen
aber hdufig mehr Aufwand betreiben, um ein passendes Studienfach und eine Hoch-
schule mit geeigneten Studienbedingungen zu finden. Etwa die Hilfte der Studieren-
den, die schon zu Studienbeginn eine gesundheitliche Beeintrichtigung aufwiesen,
sieht sich durch ihre Beeintrichtigung bei der Studienwahl merklich beeinflusst (Tab.
H3-31web). Etwa jede|r Zehnte aus dieser Gruppe gibt an, sein Wunschstudium wegen
der Beeintrichtigung nicht realisiert zu haben.%®

Die besonderen Herausforderungen, die Studierende mit einer Beeintriachtigung Studierende mit
in ihrem Studium bewailtigen miissen, schlagen sich im Studienverlauf nieder: Ein Beeintrdchtigung mit
hoherer Anteil von ihnen hat bereits die Hochschule oder den Studiengang gewech- hédufigerem Wechsel
selt (Tab. H3-11A). Dies deutet auf Suchprozesse auch nach der Studienaufnahme von Hochschule
hin, um eine geeignete Studienumgebung zu finden. Studierende mit Beeintrdchti- und Studienfach,
gung unterbrechen ihr Studium hiufig fiir lingere Zeit (Tab. H3-11A) oder geraten in mehr Studienunter-
Verzug (Abb. H3-5); sie weisen auch deshalb eine verlingerte Studiendauer auf (Tab. brechungen und
H3-11A). Aufgrund beeintriachtigungsbedingter Zusatzkosten kénnen auflerdem Pro- ldngerer Studiendauer
bleme bei der Studienfinanzierung entstehen. Im Studienalltag haben sie groRRere
Schwierigkeiten in Priifungssituationen und sind sozial weniger eingebunden (Tab.
H3-32web).Insgesamt gefihrden die Schwierigkeiten im Studienverlaufbei einem gro-
Reren Teil, insbesondere der Studierenden mit einer starken oder sehr starken Beein-
trachtigung, ihre Teilhabe am Studium. Das Studienabbruchrisiko ist in dieser Gruppe
hoher (Abb. H3-5).

Beratungsangebote fiir Studierende mit gesundheitlicher Beeintrachtigung wer-
den nur teilweise in Anspruch genommen (Tab. H3-33web), obwohl die Beratungsange- Geringe Nutzung von
bote der Hochschulen den betreffenden Studierenden iiberwiegend (zu 80%) bekannt Beratungsangeboten,
sind. Studierende, die keine Beratung in Anspruch nehmen, verzichten in erster Linie auch wegen
deshalb darauf, weil sie ihre Beeintrachtigung nicht bekannt machen wollen und eine befiirchteter
Stigmatisierung befiirchten. Besonders hiufig wird dieser Grund von Studierenden Stigmatisierung
mit einer psychischen Beeintriachtigung genannt (Tab. H3-34web).

47 Vgl. Middendorff, E., et al. (2012). Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in Deutschland. 20. Sozial-
erhebung des deutschen Studentenwerks. Berlin, S.462.
48 Fiir ein weiteres Drittel waren es keine beeintrichtigungsbedingten Griinde, die vom gewiinschten Studium abgehalten
haben; Deutsches Studentenwerk (2012), a.a. 0. S. 74.
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Uberginge in Beschiftigung
Wie Menschen mit Behinderungen den Ubergang in Erwerbstitigkeit bewiltigen, lisst
sich nicht direkt darstellen. Indirekt gibt die Betrachtung ihrer Erwerbsbeteiligung
nach Qualifikationsniveau Hinweise darauf, welche Chancen sie am Arbeitsmarkt
haben.Dies kann mit dem Mikrozensus 2011 dargestellt werden, der in Anlehnung an
die ICF-Definition (vgl. Einleitung zu H) Menschen mit zugleich dauerhaften Gesund-
heitsbeschwerden und Einschrinkungen bei alltdglichen Tétigkeiten ausweist (Tab.
H3-35web). Allerdings ist nicht bekannt, in welchem MaRe die Gesundheitsbeschwer-
den ursichlich fiir die Tatigkeitseinschriankungen sind und ob die Behinderung
bereits in der Phase der beruflichen Ausbildung bzw. des Studiums bestand.
In der Altersgruppe der 25- bis unter 45-Jihrigen geben nach dieser Definition
6% eine Behinderung an; bei den 45- bis unter 65-Jdhrigen steigt dieser Anteil auf
15% (Tab. H3-35web). In beiden Altersgruppen und iiber alle drei betrachteten Qualifi-
kationsniveaus ist ein deutlich geringerer Anteil der Menschen mit Behinderungen
voll- oder teilzeiterwerbstitig als in der Bevolkerung insgesamt (Tab. H3-12A). Auch
in der jiingeren Altersgruppe, bei der die Phase der beruflichen Bildung weniger
lange zuriickliegt, steigt der Anteil erwerbstitiger Menschen mit Behinderungen
Auch mit Studium mit der beruflichen Qualifikation an (Abb. H3-6) — wie in der Bevolkerung insgesamt.
oder Berufsausbildung Menschen mit Behinderungen, die tiber eine berufliche Ausbildung oder einen Stu-
sind Menschen mit dienabschluss verfiigen, sind zwar zu erheblich groReren Anteilen erwerbstitig als
Behinderungen die Bevolkerung ohne beruflichen Abschluss insgesamt. Gegeniiber der jeweiligen
deutlich weniger Bevolkerungsgruppe liegt der Anteil jedoch bei den Personen mit einer beruflichen
erwerbstitig Ausbildung oder einem Studium um mehr als 20 Prozentpunkte niedriger. Selbst
eine berufliche Ausbildung oder ein Studium scheinen also nur in einem geringeren
MaRe die Teilhabe am Erwerbsleben zu erméglichen, wenn eine Behinderung vorliegt.
Wie in der Berufsausbildung der Ubergang von Rehabilitanden in den Arbeits-
markt vonstatten geht, lisst sich anndherungsweise anhand der Eingliederungsstatis-
tik der BA fiir Reha-AusbildungsmaRnahmen zeigen: Fiir den Ubergang in Beschifti-
gung bzw. auf den Arbeitsmarkt stellt sich die Frage, ob die Ausbildungsabsolventen
in Erwerbstitigkeit oder Erwerbslosigkeit und in welche Art von Erwerbstitigkeit sie
libergehen

Abb. H3-6: Anteil Erwerbstatiger (Voll- oder Teilzeit, ohne geringfiigige Beschaftigung) in
der Bevolkerung von 25 bis unter 45 Jahren insgesamt und mit Behinderungen
2011 nach Art des beruflichen Abschlusses (in %)
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I Bevilkerung von 25 bis unter 45 Jahren insgesamt M Darunter: Menschen mit Behinderungen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2011, Sonderauswertung,
eigene Berechnungen - Tab. H3-12A

49 Inklusion wdre gegeben, wenn sie in ein Normalarbeitsverhiltnis des ersten Arbeitsmarktes und nicht in exkludierten
Formen der Beschdftigung z. B. in Behindertenwerkstdtten einmiinden wiirden. Die verfiigharen Daten lassen eine Unter-
scheidung zwischen ungefdrderter und geforderter Beschdftigung nicht zu.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode - 187 - Drucksache 18/2990

Gemessen an dem Ziel der BvB-MafRnahmen, Rehabilitanden in eine sozialversiche-
rungspflichtige Ausbildung oder Arbeit einzugliedern (§ 51 Abs. 1 SGB III), erscheinen
die Eingliederungsquoten insgesamt relativ begrenzt (Tab. H3-13A): Sie sind in beiden
betrachteten Jahren, 2010 und 2012, dort iiber die betrachteten Altersstufen noch am
grofSten, wo die Rehabilitanden in allgemeinen BvB-MaRRnahmen® gefordert werden:
Hier liegen die Quoten mit knapp 31 bzw. 28% um mindestens 6 Prozentpunkte
iiber denen der Personen aus den rehaspezifischen MafRnahmen? Die MaRnahmen
zur Ausbildungsférderung, die auch Berufsausbildung geméaf} § 66 BBiG/§ 42m HwO
mit einschlieRen, weisen 2012 mit 35% eine hohere Eingliederungsquote auf als alle
BvB-Mafnahmen.

Nach Alter weisen die Eingliederungsquoten der 15- bis 19-Jdhrigen, auf die sich
auch das Gros der Malinahmen konzentriert, in der Regel deutlich héhere Eingliede-
rungsquoten auf als die 20- bis 24-Jdhrigen. Auffillig ist, dass die Eingliederungsquo-
ten der Frauen durchgingig deutlich niedriger sind als die der Médnner (Tab. H3-13A).

Fazit

Nicht nur die Angebotslandschaft (H2), sondern auch die Nutzung von Bildungsan-
geboten durch Menschen mit Behinderungen fillt bereichsspezifisch hochst unter-
schiedlich aus. Mit Ausnahme des Hochschulbereichs stehen auf allen Bildungsstu-
fen Angebote gemeinsamer Bildung von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderungen neben Sondereinrichtungen zur gezielten Férderung von Personen
mit Behinderungen. Dabei zeigt sich, dass sich mit jeder Bildungsstufe der Anteil
der gemeinsam betreuten und unterrichteten Kinder bzw. Jugendlichen deutlich
verringert: Werden im Bereich der Kindertagesbetreuung mehr als zwei Drittel der
Kinder mit Behinderungen gemeinsam mit Kindern ohne Behinderungen betreut,
so sind es im Grundschulbereich von den Kindern mit sonderpiddagogischem Forder-
bedarfweniger als die Hilfte, im Sekundarbereich I noch ungefihr ein Viertel. In der
beruflichen Bildung finden sich eher wenige inklusive vollqualifizierende Angebote,
wiahrend umfingliche MaRnahmen des Sozialsystems vorgesehen sind.

@ethodische Erliuterungen

Befragung in offenen Einrichtungen der Jugendarbeit
Die Befragung fand 2011 im Rahmen des DJI-Projektes
LJugendhilfe und sozialer Wandel” statt. Befragt wurde
das Leitungspersonal der Einrichtungen.

50 Die BA unterscheidet drei Typen von BvB-MafSnahmen fiir Rehabilitanden: 1. Allgemeine BvB, die auch fiir Personen ohne
Behinderung vorgesehen sind; 2. Rehaspezifische BvB, die nach freier Ausschreibung vergeben und wohnortnah durchge-
fiihrt werden; 3. rehaspezifische BvB fiir besonders Férderbediirftige in speziellen Einrichtungen. Hinzukommen Mafinahmen
zur Ausbildungsforderung.

51 Dieser Unterschied kénnte in Teilen damit zu tun haben, dass Rehabilitanden mit dem reinen Forderziel ,Arbeitsaufnahme”
vorrangig in rehaspezifischen Mafinahmen qualifiziert werden.
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H4 Personal und Qualifikation

Unabhingig von den strukturellen Zuordnungen der Bildungseinrichtungen, die
von Menschen mit Behinderungen besucht werden, ist insbesondere die Qualitit der
angebotenen Bildungs-und Unterstiitzungsleistungen eine entscheidende Vorausset-
zung fiir die Sicherung einer angemessenen und angepassten Teilhabe an Bildung.
Eine besondere Bedeutung kommt dabei einerseits den pddagogischen Fachkriften
zu, die in Bildungseinrichtungen titig sind, andererseits aber auch jenem Personal,
das zusitzliche Unterstiitzungs- und Forderleistungen erbringt und so Lern- und Bil-
dungsprozesse moglich macht, zumindest aber erleichtert. Nicht nur die jeweiligen
fachlichen Qualifikationen der Personen sind dabei von Bedeutung, sondern ebenso
deren Zusammenwirken in den Bildungsinstitutionen. Die Sicherung von fachli-
chen Standards stellt dabei ebenso eine Herausforderung dar wie die Beachtung und
Einbeziehung der bestehenden institutionellen Rahmenbedingungen, die sich - wie
erwihnt - beispielsweise aus dem hochst differenzierten deutschen Sozialrecht erge-
ben. Im Hinblick auf das Ziel der Inklusion kommt der (Weiter-)Qualifizierung aller
in den Bildungseinrichtungen Tétigen eine besondere Bedeutung zu.

Personal im Bereich der friihen Kindheit

Personal zur Férde- Die Kinder- und Jugendhilfestatistik differenziert zwischen unterschiedlichen Ar-

rung von Kindern mit beitsbereichen des Personals in Kindertageseinrichtungen und weist unter anderem

Eingliederungshilfen das Taitigkeitsfeld Forderung von Kindern mit (drohenden) Behinderungen (Einglie-

deutlich hdufiger mit derungshilfen) aus. Ein Vergleich des Personals, das fiir die Forderung von Kindern

einschldgigen Berufs- mit einer einrichtungsbezogenen Eingliederungshilfe eingesetzt wird, mit dem in

abschliissen als das den anderen Arbeitsbereichen beschiftigten Gesamtpersonal (ohne hauswirtschaftli-
Personal in anderen

Arbeitsbereichen  Abb. H4-1: Personal* in Kindertageseinrichtungen 2013 nach der Tatigkeit im
Arbeitsbereich ,,Forderung von Kindern mit Behinderungen” und nach Ausbil-
dungsabschluss (in %)
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B Personal, das fiir die Forderung von Kindern mit einer einrichtungsgebundenen Eingliederungshilfe eingesetzt wird

* Ohne Personal in Horten. Als Personal im Arbeitsbereich , Forderung von Kindern mit Behinderungen” gelten alle
Personen, die diese Tdtigkeit im ersten oder zweiten Arbeitsbereich ausiiben. Das weitere Personal umfasst sowoh!
péddagogisches als auch Leitungs- und Verwaltungspersonal. Aufgrund dieser Systematik ist die Vergleichbarkeit mit C4
nicht gegeben.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2013, Forschungsdatenzentrum der

Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. H4-5web
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ches/technisches Personal) zeigt deutliche Unterschiede: Rund 32% des Personals zur
Forderung von Kindern mit Eingliederungshilfen kann eine einschlidgige Ausbildung
bzw. ein (heil-)pddagogisches Hochschulstudium vorweisen, weitere 12% kommen aus
Gesundheitsdienstberufen hinzu. Im Vergleich dazu sind diese Qualifikationsprofile
nur zu 6% (mit den Gesundheitsdienstberufen 7%) beim Personal in anderen Arbeits-
bereichen anzutreffen (Abb. H4-1, Tab. H4-5web).

In einem Teil der Linder sind entsprechende verbindliche Personalstandards
fiir die Féorderung von Kindern mit Eingliederungshilfen verpflichtend. Fiir nicht
einschligig qualifiziertes Personal werden in den Lindern unterschiedliche Zusatz-
ausbildungen angeboten, die anhand der Kinder- und Jugendhilfestatistik allerdings
nicht ausgewiesen werden konnen. Hierzu gehoéren beispielsweise die Zusatzausbil-
dungen zur Facherzieherin bzw. zum Facherzieher fiir Integration oder zur Fachkraft
fiir Inklusion. Im Rahmen der DJI-Kita-Studie 2012® wurden die Zusatzausbildungen
der pddagogischen Fachkrifte abgefragt. Demnach befinden sich in 23% der Kinderta-
geseinrichtungen pidagogische Fachkrifte mit einer heilpidagogischen Zusatzausbil-
dung (Tab. H4-6web). In 17% der Einrichtungen werden Personen beschiftigt, die tiber
eine Zusatzausbildung im Bereich Integration/Inklusion verfiigen und in knapp 4%
sind Personen mit einer sonderpidagogischen Zusatzausbildung vorhanden.

Zusatzausbildungen sind fiir die Féorderung von Kindern mit Eingliederungs-
hilfen in Kindertageseinrichtungen eher die Regel als die Ausnahme. Neben den
Einrichtungen, die iiber Personal mit einer spezifischen Berufsausbildung verfiigen,
beschiftigt ein nicht unerheblicher Teil der Tageseinrichtungen Personen mit einer
Zusatzausbildung.Insgesamt sind die Bemithungen uniibersehbar, qualifiziertes Fach-
personal fiir die Forderung der Kinder mit einrichtungsgebundenen Eingliederungs-
hilfen zu gewinnen. Allerdings bleibt zu bedenken: Bislang verfiigt vermutlich ein
grofler Teil der Einrichtungen iiber kein einschligig qualifiziertes Personal. Ob unter
diesen Bedingungen eine qualifizierte Aufnahme eines Kindes mit einer Behinderung
in jede wohnortnahe Regeleinrichtung gewidhrleistet werden kann, bleibt fraglich.

Personal in Schulen

Derzeit arbeiten 57.000 Lehrerinnen und Lehrer mit einem sonderpidagogischen
Lehramt im allgemeinbildenden Schuldienst, mit etwa 85% ist der GroRteil an Forder-
schulen titig. Insgesamt sind an Forderschulen gut 71.000 Lehrkréfte beschiftigt, von
denen aber lediglich 48.400 bzw. 68% einen Lehramtsstudiengang Sonderpiddagogik
absolviert haben (Tab. H4-2A). 8.600 Lehrkrifte mit einem sonderpddagogischen Lehr-
amt sind an sonstigen allgemeinbildenden Schulen titig, davon zu zwei Dritteln an
Grundschulen und weitere knapp 15% an Integrierten Gesamtschulen (Tab. H4-8web).
Der Frauenanteil sonderpidagogischer Lehrkrifte in allgemeinbildenden Schulen
ist kontinuierlich auf derzeit 77% angestiegen (Tab. H4-9web) und fillt damit dop-
pelt so hoch aus wie der Anteil an Schiilerinnen mit sonderpiddagogischem Forder-
bedarf (36%, H3).

Sonderpiadagogische Lehrkrifte sind — neben der Tatigkeit als Klassen- und Fach-
lehrkrifte an Forderschulen - zunehmend an allgemeinen Schulen als Kooperati-
onslehrkrifte und als sonderpiddagogisch qualifizierte Lehrkrifte titig, ebenso fiir
sonderpiddagogische (mobile) Dienste, an Sonderpddagogischen Kompetenzzentren
und als externe Beratungslehrkréfte. Im Unterricht der allgemeinen Schulen tiber-
nehmen sonderpidagogische Lehrkrifte zudem erweiterte Rollen (z.B. Beratung und
Unterstiitzung von Lehrkriften ohne sonderpddagogische Qualifikation sowie des
nicht-pddagogischen Personals, Organisation von inklusiven Lehr-und Lernprozessen,
Beteiligung an Diagnoseverfahren, Mitwirkung an der Schulentwicklung), sodass
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Eingliederungshilfen
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einrichtungen
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sich erweiterte Anforderungen an deren Professionalitit stellen, die sich auch in der
Neuausrichtung der Ausbildung niederschlagen.

Der seit Jahren kontinuierlich steigende Anteil an Schiilerinnen und Schiilern
mit Bedarf an sonderpddagogischer Forderung sowie insbesondere der steigende An-
teil an Schiilerinnen und Schiilern, die in allgemeinen Schulen unterrichtet werden,
fithrt zur Notwendigkeit einer weiteren sonderpiddagogischen Professionalisierung
aller Lehrkrifte, sei es im Rahmen der Erstausbildung oder im Rahmen der Fort-und
Weiterbildung. Hier besteht allerdings noch ein erkennbarer Nachholbedarf. So gaben
in den IQB-Erhebungen 2011 und 2012%? lediglich 9,5% der Grundschullehrkrifte an,
in den letzten zwei Jahren (mindestens) eine Fortbildungsveranstaltung zu , Integra-
tion/Inklusion von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpiddagogischem Forder-
bedarf” besucht zu haben. Einen entsprechenden Fortbildungsbedarf artikulierten
demgegeniiber 68%.Die Diskrepanz zwischen Teilnahme und Bedarf fillt damit unter
den 20 erfassten Fortbildungsthemen am gréRten aus. Im Sekundarbereich I haben
sich in den letzten zwei Jahren nur 1,7% der Gymnasiallehrer und 6,2% der Lehrkréfte
an sonstigen Schularten in dieser Richtung fortgebildet.

Die Forderung von Schiilerinnen und Schiilern mit einem sonderpidagogischen
Forderbedarf verlangt in vielen Fillen weitere qualifizierte Unterstiitzung. Aufga-
benbereiche sind z.B. Assistenz und Kooperation mit Lehrkriften fiir gelingende
Unterrichtsvermittlung, Unterstiitzung bei spezifischen Verhaltensweisen, bei Inter-
aktions- und Kommunikationsprozessen oder MaRnahmen der personlichen Pflege.
Realisiert wird dieser Bedarf gegenwirtig durch Personal, das einzelfallbezogen zur
Erfillung oder zur Unterstiitzung bei sonderpidagogischem Forderbedarf bereitge-
stellt wird. Zu diesem nicht unterrichtenden Personal zihlen personengebundene
Assistenzen (z.B.als Integrationshelfer im Rahmen der Eingliederungshilfe, Therapeu-
ten), Schulsozialarbeiter oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von schulpsycholo-
gischen Diensten, Jugendimtern und anderer Bildungs- und Beratungszentren. Uber
dieses Personal und seine jeweilige Qualifikation sind aber keine Daten verfiigbar.>

Personal in Berufsausbildung, Hochschule und Weiterbildung

Die Frage nach den Qualifikationsprofilen des Personals in der Berufsausbildung
von Jugendlichen mit Behinderungen stellt sich fiir drei Ausbildungskontexte: fiir
Berufsschulen und berufliche Forderkollegs, fiir Berufsbildungswerke und fiir die
betriebliche Ausbildung im Rahmen der dualen Berufsausbildung.

Inwieweit gegenwairtig in Berufsforderungs- und in den Berufsbildungswerken,
die gegenwirtig den Hauptteil der Jugendlichen und Erwachsenen mit Behinderun-
gen aus- und weiterbilden, Lehrkréfte mit einer berufs- und sonderpiddagogischen
Qualifikation eingesetzt werden, was eigentlich vorgesehen ist>* und in den Verga-
berichtlinien der BA gefordert wird®, ist unklar. In den berufspiddagogischen Bei-
trigen zur Behindertenberufsausbildung finden sich eher normative Vorstellungen
zu den moglichen Unterrichtsgegenstinden eines qualifizierenden Hochschulcurri-
culums fiir Sonder- oder Behindertenpiddagogik in der Berufsausbildung als empi-
rische Daten zur aktuellen Personalsituation in Foérdereinrichtungen und zu ihren
Problemen.

52 Stanat, P. u.a. (2012), IQB-Lindervergleich 2011, S. 247 f.; Pant, H. A. u. a.. (2013), IQB-Lindervergleich 2012, S. 378 ff.

53 Der Deutsche Olympische Sportbund weist fiir die Betreuung von sportlichen Angeboten in Kooperation mit Schulen und
Behindertenwerkstitten bundesweit iiber 41.000 speziell fiir Behinderte und Rehabilitation ausgebildete Ubungsleiter und
aus (vgl. Deutscher Olympischer Sportbund (Hrsg.) (2013). Bestandserhebung 2013. Frankfurt.).

54 Nach Bonz, B. (2012). Aus- und Weiterbildung des Lehrpersonals. In H. Biermann & B. Bonz (Hrsg.), Inklusive Bildung.
Didaktik beruflicher Teilhabe trotz Behinderung und Benachteiligung (S. 36-43). Hohengehren: Schneider Verlag.

55 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2009). Kriterien fiir vergleichbare Einrichtungen nach § 35 SGB IX. Anlage zur HEGA
12/2009. Als besondere Qualifikation neben der fachlichen Qualifikation wird , eine mindestens dreijihrige Berufserfahrung
in der Arbeit mit behinderten Menschen” gefordert, S. 6.
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Fiir die betriebliche Berufsausbildung hat der Hauptausschuss des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung (BIBB) 2012 ein ,Rahmencurriculum fiir eine Rehabilitationspid-
agogische Zusatzqualifikation fiir Ausbilderinnen und Ausbilder (ReZA)" verabschie-
det, um bundesweit einheitliche Qualititsstandards zu ermoglichen. Dieses sieht
fiir Ausbilderinnen und Ausbilder verpflichtend den Nachweis von Kompetenzen in
wReflexion der betrieblichen Ausbildungspraxis, Psychologie, Pddagogik/Didaktik, Rehabilita-
tionskunde, interdisziplindre Projektarbeit, Arbeitskunde/Arbeitspiddagogik, Recht, Medizin®
vor,* der Qualifizierungsumfang soll (verpflichtend maximal) 320 Stunden betragen.

Ein Problem fiir die Sicherstellung und Verbindlichkeit dieser Zusatzqualifika-
tion konnte darin liegen, dass eine formale Priifung nicht vorgeschrieben ist, sondern
ein Zertifikat fiir behinderungsspezifische Qualifikationen geniigt. Auch kann bei
Betrieben vom Nachweis rehabilitationspidagogischer Zusatzqualifikationen abge-
sehen werden, wenn die Qualitdt der Ausbildung auf andere Weise, z.B. durch ,,Un-
terstlitzung durch eine geeignete Ausbildungseinrichtung“®’, sichergestellt werden
kann.Ob die relativ weichen Formulierungen der Rahmenregelung ihren Zweck, eine
behindertenspezifische Professionalisierung des betrieblichen Ausbildungspersonals,
erreichen lassen, wird sich erst in einigen Jahren zeigen.

Die Hochschulen sind, neben ihren Aufgaben im Bereich der Ausbildung, auch
selbst Adressat entsprechender Bemiihungen, durch verdnderte Inhalte und Formen
dem Ziel von Inklusion Rechnung zu tragen. Die Qualifizierung der Lehrenden an den
Hochschulen, die mit Studierenden mit Beeintrichtigung zu tun haben, ist jedoch
ein ,weitgehend unerforschtes Terrain“*® Bisher hilt etwa nur die Hélfte der Hoch-
schulen neben den Beratungs- und Informationsangeboten fiir die Studierenden mit
Beeintriachtigung auch fiir ihre Lehrenden spezielle Informationen bereit, vor allem
in Form von Handreichungen und Leitfiden. Spezielle Fortbildungen geben nur
16 Hochschulen an.* Insgesamt steht das Thema Inklusion in der Hochschuldidaktik
wie der Lehrpraxis an den Hochschulen eher am Rande. So liegt z.B. bei keinem der
im Rahmen des Qualitidtspakts Lehre bewilligten Projekte ein Schwerpunkt auf dem
Thema Inklusion.®

Die Weiterbildungslandschaft ist institutionell zu heterogen und das in ihr ta-
tige Lehrpersonal nach beruflicher Herkunft und Qualifikationsprofil zu vielfiltig,
als dass man verldsslich und repréisentativ Daten zum Professionalisierungsstand
fiir die Arbeit mit Menschen mit Behinderungen ermitteln konnte. Ein erster Ansatz
herauszufinden, ob und wie in der Weiterbildung professionelle Kompetenz zur Ein-
beziehung von Menschen mit Behinderungen angestrebt wird, kann in einer repra-
sentativen Befragung von Weiterbildungseinrichtungen gesehen werden, wie sie vom
wbmonitor -in Kooperation mit der Autorengruppe Bildungsberichterstattung - in
der Befragung 2012 beschritten worden ist (vgl. methodische Erlduterungen zu H2).

Volkshochschulen, private gemeinniitzige und kirchliche/verbandliche Einrich-
tungstriger beschiftigen danach zu etwa 30% auf die Weiterbildung von Menschen
mit Behinderungen pddagogisch vorbereitetes Personal. Dagegen stehen wirtschafts-
nahe Einrichtungen, Hoch-/Fachhochschulen, berufliche Schulen und kommerzielle
private Anbieter, die nicht einmal halb so oft auf diese Arbeit padagogisch vorberei-
tetes Personal aufweisen (Abb. H4-2, Tab. H4-10web). Offensichtlich spielt fiir die pdda-

56 Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.) (2013). Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2013. Bonn, S. 211.

57 § 6 Abs. 3 Rahmenregelung.

58 Tippelt, R. & Schmidt-Hertha, B. (2013). Inklusion im Hochschulbereich. In H. Débert & H. Weishaupt (Hrsg.), Inklusive
Bildung professionell gestalten (S. 223). Miinster, New York, Miinchen, Berlin: Waxmann.

59 Vgl. Hochschulrektorenkonferenz (Hrsg.) (2013). ,Eine Hochschule fiir Alle”. Empfehlung der 6. Mitgliederversammlung der
HRK am 21. April 2009 zum Studium mit Behinderung/chronischer Krankheit. Ergebnisse der Evaluation, Bonn, Mdrz 2013,
S. 26. Zugriff am 22.03.2013
http://www.hrk.de/fileadmin/redaktion/Auswertung_Evaluation_Eine_Hochschule_fuer_Alle.pdf.

60 Vgl. Lelgemann, R., Rothenberg, B. & Schindler, C. (2013). Inklusive Bildung an Hochschulen und die Professionalisierung
der Lehrenden. In H. Dobert & H. Weishaupt (Hrsg.), Inklusive Bildung professionell gestalten (S. 236f.). Miinster, New
York, Miinchen, Berlin: Waxmann.
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Abb. H4-2: Weiterbildungsanbieter mit aus-/weitergebildetem Personal fiir Arbeit
mit Menschen mit Behinderungen nach Art der Einrichtung

Private kommerzielle Einrichtung F¥1]

Fachhoch-/Hochschule, Akademie

Wirtschaftsnahe Einrichtung
(wie Kammer, Innung) 9,5

Einrichtung einer Kirche, Partei, Gewerkschaft,
Stiftung, eines Verbandes oder Vereins

Insgesamt iR~

0 25 50 75 100

in %

M Mit aus-/weitergebildetem Personal M Ohne aus-/weitergebildetes Personal °
[ Nicht befragt? Keine/ungiiltige Angabe

1) Anbieter ohne Kenntnis der Teilnahme von Menschen mit Behinderungen an ihren Angeboten.
Quelle: BIBB/DIE wbmonitor 2012, Berechnungen des BIBB in Kooperation mit SOFI - Tab. H4-10web

gogische Vorbereitung des Personals die Hauptfinanzierungsquelle der Einrichtung
In der Weiterbildung eine mit entscheidende Rolle. Wo die Bundesagentur fiir Arbeit der Hauptfinanzier
Qualifikation des ist® arbeitet fast die Hilfte der Einrichtungen mit speziell ausgebildetem Personal.
padagogisch Wo die Betriebe oder Teilnehmende als Selbstzahler vor allem die Kosten tragen, sind
tatigen Personals Einrichtungen mit pddagogisch geschultem Personal eher die Ausnahme (6,3 bzw.
auch abhdngig vom 16,2%, Tab. H4-4A). Man kann hinter dem Gefille in der pddagogischen Vorbereitung
Kostentrdger des Personals unterschiedliche Qualititsstandards vermuten, die mit der Finanzie-

rung der Weiterbildung verbunden sind.

Entwicklungen bei Ausbildungs- und Studiengdngen
Die Ausbildungs- und Studienginge fiir das zukiinftige Personal, das im Bereich der
Bildung von Menschen mit Behinderungen titig werden wird, sind vielfdltig und
Bereites Angebot an nichtimmer eigens aufspatere Titigkeiten in entsprechenden Bildungseinrichtungen
Ausbildung- und ausgerichtet. So bereiten Fachschulausbildungen der Heilpddagogik und der Heiler-
Studiengdngen ziehungspflege auf die Arbeit mit Menschen mit Behinderungen vor und verfolgen
dabei einen iiber einzelne Bildungsbereiche hinausgehenden Ansatz. Dariiber hinaus
bestehen an Fachhochschulen gegenwirtig deutschlandweit 25 Studiengidnge der
Heilpddagogik; auch innerhalb der bestehenden sonderpidagogischen oder rehabi-
litationswissenschaftlichen Hochschulstudienginge finden sich Spezialisierungen

auf die Forderung von Menschen mit Behinderungen.

Innerhalb der einheitlichen Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher im
frithkindlichen Bereich sind Fragen der Inklusion, wie dargestellt, integraler Be-
standteil. Fiir die Unterrichtung und Erziehung von Schiilerinnen und Schiilern mit

Eigene Lehramts- sonderpiddagogischem Forderbedarf gibt es in Deutschland eine eigene Lehramts-
ausbildung fiir ausbildung®; diese bezieht sich im Regelfall auf zwei sonderpidagogische Fachrich-
Sonderpddagogik, ... tungen, orientiert an den sonderpidagogischen Forderschwerpunkten. Dafiir stehen

61 Die BA als wichtigster Kostentréger fiir berufliche Weiterbildung von Menschen mit Behinderungen hat Vergaberichtlinien
formuliert und praktiziert solche Standards bei ihrer Weiterbildungsfinanzierung, vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2009).
Kriterien fiir vergleichbare Einrichtungen nach § 35 SGB IX. Anlage zur HEGA 12/2009.

62 Lehramtstyp 6 im Sinn der KMK-Systematik; vgl. KMK (2013). Sachstand in der Lehrerbildung, Stand: 26.11.2013.
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in allen Lindern mit Ausnahme des Saarlands und Brandenburgs entsprechende

Studienangebote zur Verfiigung; insgesamt bieten 22 Universititen und 2 Pddago-

gische Hochschulen - fiir das Fach Musik auch einige Kunst- und Musikhochschu- ... zumeist fiir

len -Studienginge in der Sonderpiddagogik an (auch unter anderen Bezeichnungen), Lehrkrifte des

die zum Lehramtsabschluss fithren. Das Studium umfasst zumeist den Primar- und Primarbereich und
Sekundarbereich I. Nur an einzelnen Hochschulen wird im Rahmen der Berufs-und Sekundarbereichs I
Wirtschaftspddagogik dariiber hinaus auch ein Angebot fiir Sonderpadagogik an

Berufsschulen als Zweitfach (in einem Fall als erstes Fach) vorgehalten (Tab. H4-3A).

In den letzten Jahren stieg die Zahl der Studienanfingerinnen und -anfinger in Zunahme der Studien-
der Sonderpiddagogik deutlich von ca. 1.400 auf 2.100 an. Da tiber 80% der sonderpidd- anfangerinnen und
agogischen Studienginge zurzeit eine lokale Zulassungsbeschriankung haben, konnte -anfdnger in der
die Zahl der Zulassungen zu diesen Studiengingen bei entsprechenden politisch zu Sonderpddagogik
setzenden Vorgaben groRer ausfallen. An der Differenz von Studierenden im 1. Hoch-
schul- und im 1. Fachsemester wird zudem erkennbar, dass viele Studierende in das
Fach hineinwechseln (Tab. H4-1A). Trotz wachsender Studierendenzahlen in der Son-
derpiddagogik sieht die KMK den Bedarf an sonderpadagogischen Lehrkréften in den
Jahren 2012 bis 2025 nur zu 93% gedeckt.®®* Dazu trigt auch bei, dass die derzeitigen
Lehrkrifte mit einem sonderpiddagogischen Lehramt zu einem hohen Anteil 50 Jahre
und 4lter sind (vgl. D4). Die Absolventenzahl in der Sonderpddagogik ist nach 2007
gesunken und erstmals 2012 wieder gestiegen (Tab. H4-7web).

Von besonderer Bedeutung scheint, dass, dem Ziel der Inklusion im Schulbe-
reich Rechnung tragend, innerhalb der allgemeinen Lehramtsstudiengidnge eine zu- Sonderpddagogische
nehmende Tendenz beobachtbar ist, sonderpddagogische bzw. inklusionsorientierte Professionalisierung
Inhalte zu verpflichtenden Studienbestandteilen zu machen.% Viele Hochschulen erfordert Einbezug
haben begonnen, die verpflichtenden Studieninhalte entsprechend zu verdndern aller Lehramtsformen
und zu ergdnzen. Entsprechend ist erkennbar, dass auch in der weiteren Phase der
Lehrerausbildung sowie innerhalb der Fort- und Weiterbildung der Lehrkrifte dem
Thema der Inklusion eine verstidrkte Bedeutung zugeschrieben wird.

Fazit

Insgesamt zeigt sich ein breites Spektrum an Ausbildungsangeboten, das gegenwartig
jenach Bildungsbereich unterschiedlich ausgebaut und in héchst unterschiedlichem
Umfang bereits auf das Ziel von Inklusion hin orientiert ist. Dabei wird auch deutlich,
dass neben der Neuorientierung der Ausbildung fiir zukiinftig Tatige insbesondere
auch der Fort-und Weiterbildung der bereits in den einzelnen Bildungsinstitutionen
Beschiftigten eine zentrale Bedeutung zukommt. (Erst-)Ausbildung und Weiterbil-
dungsmafRnahmen bediirfen einer gemeinsamen, systematischen Konzeptualisierung
und einer gezielten Verzahnung. Einzelne, punktuelle Fortbildungsinitiativen zu
,Inklusion“ konnen dabei kontraproduktiv wirken und Deprofessionalisierungsten-
denzen Vorschub leisten, wenn sie nicht in ein Gesamtkonzept der Aus-, Fort- und
Weiterbildung eingebunden sind.

@ethodische Erliuterungen

DJI-Kita-Studie 2012

Die Erhebung fand im Rahmen des DJI-Projektes ,Ju-
gendhilfe und sozialer Wandel” statt. Mehrfachnennun-
gen sind moglich (vgl. Tab. H4-6web).

63 KMK (2013). Statistische Verdffentlichungen der Kultusministerkonferenz. Dokumentation Nr. 201 — Juni 2013. Lehrer-
einstellungsbedarf und -angebot in Deutschland. Modellrechnung 2012 bis 2025.
64 Vgl. z. B. Expertenkommission Lehrerbildung Berlin (2012). Ausbildung von Lehrkrdften in Berlin — Empfehlungen, S. 9.
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H5 Finanzielle Ressourcen

Die Moglichkeiten der Beteiligung von Menschen mit Behinderungen an allgemeiner
und beruflicher Bildung werden notwendig von der Ressourcenausstattung der Bil-
dungseinrichtungen selbst und den zusitzlichen Mitteln beeinflusst, die zugunsten
von Menschen mit Behinderungen zu deren Unterstiitzung und Férderung, auch aus
anderen Kontexten, bereitstehen. Der nachfolgende Uberblick versucht - soweit dies
moglich ist -, einen Eindruck von den gegenwairtig bereitstehenden finanziellen
Mitteln zu geben, die fiir die Bildung von Menschen mit Behinderungen eingesetzt
werden.®

Dabei ist eine genaue Abgrenzung entsprechender Ressourcen deshalb beson-
ders schwierig, weil an sich auch diejenigen Mittel benannt werden miissten, die
zur Ermoéglichung der Teilnahme an Bildungsprozessen aufgewendet werden, aber
auRerhalb der Bildungshaushalte anfallen; dazu zihlen beispielsweise Transport-
kosten zu Bildungseinrichtungen, iiber deren Hohe nichts bekannt ist. So notwendig
die Bereitstellung dieser Ressourcen ist, so schwierig ist einerseits in Anbetracht der
Breite der Leistungen und der Vielfalt der Tragerstrukturen deren klare Abgrenzung
und Zuordnung. Andererseits lassen sich auch systembezogene Aufwendungen, die
zunehmend und unabhingig von einer personenbezogenen Zuweisung den einzelnen
Bildungseinrichtungen zuflieRen, schwerer zuordnen und ausweisen. Zunehmend
gilt dies auch fiir diejenigen Ausgaben, die fiir Schiilerinnen und Schiiler mit son-
derpddagogischem Forderbedarfentstehen, wenn diese gemeinsam mit Schiilerinnen
und Schiilern ohne einen solchen Forderbedarf unterrichtet werden( (vgl. H3). Auch
die Kosten einer behindertengerechten Ausstattung von Gebduden®, die als allge-
meine Baukosten eingeplant werden, lassen sich nicht gesondert ausweisen.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass es wegen vielfiltiger Abgrenzungsschwierigkei-
ten nahezu unmoglich ist, die Gesamtressourcen fiir die Forderung von Bildungsakti-
vititen von Menschen mit Behinderungen angemessen und verlisslich abzubilden So
sehr ein ,auf verlissliche Zahlen fuRendes ... Bild“®’ gerade fiir den Bildungsbereich
im Hinblick auf die dort gefithrte Debatte um Inklusion von groRer Bedeutung ist,
so sehr muss wegen der bestehenden Datenliicken® sich die folgende Darstellung
auf eine Reihe von abgrenzbaren Kennzahlen konzentrieren, die einen Eindruck von
gegenwairtig bereitstehenden Ressourcen vermitteln konnen und die als Eckpunkte
im Rahmen des anstehenden Prozesses der Entwicklung hin zu einem inklusiven
Bildungssystem einbezogen werden sollten.

Ausgaben im Rahmen von Eingliederungshilfen

Die Eingliederungshilfe stellt iiber alle Lebensphasen hinweg eine Form der Unter-
stiitzung dar, die in unterschiedlicher Form und Auspridgung auch darauf abzielt,
Bildungsprozesse fiir Menschen mit Behinderungen zu ermoglichen und zu erleich-
tern (Abb. H-1A). Diese nach sozialrechtlichen Vorschriften geleistete Eingliederungs-
hilfe umfasst beispielsweise heilpddagogische Leistungen vor der Einschulung (z. B.
fiir Krankengymnastik, Sprach- und Ergotherapie)®, Hilfen zu einer angemessenen
Schulbildung (z. B. fiir einen schulbegleitenden Integrationshelfer oder eine person-

65 Vgl. auch Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2013). Teilhabebericht, a. a. 0., S. 278 ff.

66 Vgl. Art. 9 UN-BRK sowie die Lindervorschriften zu barrierefreiem Bauen.

67 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (2011). Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft. A. a. 0., S. 32 — unter
Verweis auf Art. 31 UN-BRK.

68 So verweist auch der Wissenschaftliche Beirat fiir den Teilhabebericht auf die , dufSerst unbefriedigende Datenlage”
(Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2013). Teilhabebericht, a. a. 0., S. 184).

69 § 55 Abs. 2 Nr. 2, 56 SGB IX, vgl. auch § 30 SGB IX.
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lichen Assistenz zum Besuch einer Schule oder Tageseinrichtung)’ und auch Hilfe-
maflnahmen zur schulischen Ausbildung fiir einen angemessenen Beruf’ bzw. eine
angemessenen Tatigkeit’2

2012 wurden fiir heilpddagogische Leistungen 1,2 Milliarden Euro fiir insgesamt
165.000 noch nicht eingeschulte Kinder mit Behinderungen aufgewendet, weitere
1,1 Milliarden Euro als Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung fiir gut 72.000 Kin-
der und Jugendliche mit Behinderungen im Rahmen der Sozialhilfe (Tab. H5-1A). Mehr
als zwei Drittel der letztgenannten Hilfen entfielen auf Leistungen in Einrichtungen.
Auch im Rahmen der Jugendhilfe werden Leistungen gewdhrt, die die Bildung von
Menschen mit Behinderungen ermoglichen und unterstiitzen:” als Eingliederungs-
hilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche wurden 2012 0,9 Milliarden Euro
aufgewendet, und damit 0,25 Milliarden Euro mehr als noch 2009 (Tab. H5-2A). Die
weitergehende Frage, ob und inwieweit auch die grundlegenden Aufwendungen der
Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer bzw. ihrer Familien fiir die Finanzierung
der im Zweifel hoheren Lebenshaltungskosten einbezogen werden miissten (und
konnen), muss an dieser Stelle unbeantwortet bleiben.

Ausgaben fiir den Schulbereich
Fiir den Schulbereich zeigt sich bei den Ausgaben je Schiilerin und Schiiler in den
offentlichen Schulen, dass im Durchschnitt die Ausgaben je Schiilerin und Schiileran Ausgaben fiir
Forderschulen erheblich héher sind als die der anderen allgemeinbildenden Schular- Schiilerinnen und
ten. Allerdings stellt eine blofRe Gegeniiberstellung der entsprechenden Kennziffern Schiiler an Férder-
insoweit eine Verkiirzung dar, sofern nicht berticksichtigt wird, dass die besonderen schulen nicht mit
Lebens- und Lernbedingungen von Menschen mit Behinderungen einen erh6hten denen an anderen
personellen Aufwand insbesondere bei der Betreuung und Unterstiitzung verlangen, Schularten
die einen einfachen Vergleich des Aufwandes verbieten. Gleichwohl markieren die vergleichbar
entsprechenden Aufwendungen einen Rahmen, der bei den Umsetzungsschritten hin
zu einem auf Inklusion ausgerichteten Bildungssystem von Bedeutung bleibt.

Zusitzlich besteht die Notwendigkeit, die bestehenden komplexen Verfahren der
Ressourcenzuweisung im Bildungssystem angemessen abzubilden, um Fehlschliisse
zuverhindern. Dies gilt insbesondere fiir den Schulbereich, wo neben der Unterschei-
dung der Aufwendungen fiir Lehrkrifte aus Landesmitteln und fiir Fragen der Schul- Fehlende klare
ausstattung durch die Kommunen insbesondere bei den Lehrkriften zunehmend Zuordnung der
die Situation auftritt, dass diese zwar einzelnen Forderschulen zugeordnet sind, sonderpddagogischen
sie aber ihrerseits teilweise an anderen allgemeinbildenden Schulen auRerhalb der Lehrkrdfte zu
Forderschule unterrichten, ohne dass insoweit eine entsprechende einsatzbezogene den Einzelschulen
Verrechnung zwischen den Schulen erfolgt; eine angemessene Zuordnung unter Res- erschwert Kosten-
sourcengesichtspunkten ist damit nicht moglich ist. Lehrerzuweisungen des Landes aussagen
an die einzelne Schule orientieren sich an der Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler,
wobei die Art des Forderbedarfs berticksichtigt wird. Die Schiiler-Lehrer-Relationen
(vgl. D4) in den einzelnen Forderbereichen sind dabei unterschiedlich. Allerdings
gilt, dass diese Zuweisungen nur fiir die Forderschulen darstellbar sind, wihrend die
den anderen allgemeinbildenden Schulen fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonder-
pidagogischem Forderbedarf zur Verfiigung gestellten Ressourcen nicht gesondert
ausgewiesen werden kénnen.

Die durchschnittlichen Ausgaben je Schiilerin und Schiiler beliefen sich 2011
an 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen auf 6.500 Euro (vgl. B3). An 6ffentlichen

70 §8§ 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB XII, 35a Abs. 3 SGB VIII/KJHG, 12 Eingliederungshilfeverordnung.
71 §§ 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB XII, 35a Abs. 3 SGB VIII/KJHG, 13 Eingliederungshilfeverordnung.
72 §§ 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB XII, 35a Abs. 3 SGB VIII/KJHG, 13a Eingliederungshilfeverordnung.
73 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2013). Teilhabebericht, a. a. 0., S. 298 ff.
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Abb. H5-1: Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an Forderschulen und Anzahl der Forder-
schiilerinnen und -schiiler 2005 bis 2011

Ausgaben je Schiilerin
und Schiiler an Forder-
schulen notwendig
abhdngig vom
Forderschwerpunkt

Systemische
Zuweisungen treten
an die Stelle von
personenbezogenen

in Euro Anzahl
18.000 450.000
16.000 *~— 4 400.000
14.000 350.000
12.000 300.000
10.000 250.000
8.000 200.000
6.000 150.000
4.000 100.000
2.000 50.000
0 0
2005 2007 2009 2010 2011
M Ausgaben je Schiilerin und Schiiler —&— Schiilerinnen und Schiiler
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Ausgaben je Schiilerin und Schiiler, Sonderauswertung,
Schulstatistik - Tab. H5-3A

Forderschulen waren es 15.700 Euro je Schiilerin und Schiiler (Abb. H5-1, Tab. H5-3A).
Die Unterschiede erkldren sich vor allem aus unterschiedlichen Schiiler-Lehrer-Rela-
tionen, die sich zwischen 2009 und 2012 fiir Forderschulen von 5,8 auf 5,5 verringert
haben und im Durchschnitt aller allgemeinbildenden Schulen von 15,7 auf 13,8
Schiiler je Lehrkraft (Tab. H5-6web). Dass dabei weitergehende Unterschiede in Abhin-
gigkeit des Forderschwerpunktes bestehen, tiberrascht nicht. So entfielen 2011 in den
Forderschulen im Forderschwerpunkt ,Lernen” auf eine Lehrkraft 7,0 Schiilerinnen
und Schiiler, in den anderen Forderschwerpunkten durchschnittlich 4,9. Da die Perso-
nalausgaben den groften Teil der Schulausgaben ausmachen, ist das Ausgabenniveau
in den einzelnen Férderschwerpunkten unterschiedlich. So waren 2011 in Hamburg
z. B.die personenbezogenen Ausgaben je Forderschiiler bzw. -schiilerin mit Schwerst-
oder Mehrfachbehinderung mit knapp 34.000 Euro mehr als doppelt so hoch wie
im Bereich Lern- und Leistungsverhalten mit ca. 15.000 Euro (Tab. H5-4A). Unterstellt
man, dass die durchschnittlichen Ausgaben fiir die 6ffentlichen Férderschulen auch
reprisentativ fiir jene in freier Tragerschaft sind, so wurden im Haushaltsjahr 2011
fiir die rund 375.000 Schiilerinnen und Schiiler an Foérderschulen in Deutschland etwa
5,9 Milliarden Euro aufgewendet. Zugleich ist aber iiber die Gesamtkosten der son-
derpddagogischen Forderung in Schulen keine Schitzung moglich, da, wie eingangs
erwdhnt, keine Daten zu den Ausgaben fiir die knapp 138.000 Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpiddagogischen Forderbedarf vorliegen (H3), die aufRerhalb von
Forderschulen integrativ unterrichtet werden.

Uber diejenigen Mittel hinaus, die ausdriicklich und personenbezogen fiir die For-
derung von Menschen mit Behinderung innerhalb des Bildungssystems bereitgestellt
werden, werden zunehmend auch systemische Zuweisungen an Bildungseinrichtun-
gen alsTeil allgemeiner Bildungsaufwendungen vorgenommen.Wenn im Schulbereich
zur Vermeidung befiirchteter stigmatisierender Effekte auf Elternseite einerseits
und andererseits zur Vermeidung eines ,Etikettierungs-Ressourcen-Dilemmas“’ fiir
Schulen und Lehrkrifte einzelne Linderministerien dazu tibergehen, in einigen son-
derpidagogischen Forderbereichen pauschale Zuweisungen vorzusehen, dann ge-
lingt es, tiber die Bereitstellung entsprechender,,Stellenbudgets*’® oder,,systemischer
Ressourcen“’ allen Schulen zusitzliche Mittel zuzuweisen, ohne dass entsprechende

74 Fissel, H.-P. & Kretschmann, R. (1993). Gemeinsamer Unterricht fiir behinderte und nichtbehinderte Kinder. Witterschlick/
Bonn: Wehle, S. 43.

75 So der Begriff in Nordrhein-Westfalen; das Verfahren soll hier fiir die Férderschwerpunkte ,Lernen’; ,,Emotionale und soziale
Entwicklung” sowie ,Sprache” Anwendung finden.

76 So der Begriff in Hamburg, bezogen auf dieselben Forderschwerpunkte wie in Nordrhein-Westfalen.
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Bedarfe aufgrund von Diagnoseergebnissen einzeln nachgewiesen oder eingefordert
werden miissen; der Einzelschule bleibt es iiberlassen, iiber die konkrete Form der
Verwendung dieser Fordermittel zu entscheiden und dabei Priorisierungen, etwa im
priaventiven Bereich, vorzunehmen.

Ausgaben fiir berufliche Erstausbildung und Weiterbildung
Die Ausgaben fiir die Erstausbildung und die Weiterbildung nach SGB II und SGB III
lassen sich gesondert ermitteln. Die von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) bereitge-
stellten Sonderaufbereitungen erlauben auch eine Abschitzung der Fordermittel, die
fiir die Erstausbildung und die Weiterbildung von Behinderten zur Verfiigung stehen. Auch im Bereich der
Dabei ist jedoch zu beachten, dass zum Teil in diesem Zusammenhang Fordermittel beruflichen Bildung
fiir den Lebensunterhalt der Menschen mit Behinderungen mit den Ausgaben fiir den erhebliche
Bildungsprozess vermischt abgebildet werden, dass Zahlungen teilweise unmittelbar Abgrenzungsprobleme
an Bildungseinrichtungen erfolgen, teilweise aber die Mittel auch iiber die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer oder tiber Trigerorganisationen an die Bildungseinrich-
tungen gezahlt werden, dass Betriebe neben Ausbildungszuschiissen auch Mittel zur
Integration von Behinderten in den Arbeitsmarkt erhalten und dass teilweise die
Zahlungsverflechtungen zwischen den beteiligten Stellen intransparent sind.

Die Bundesagentur fiir Arbeit und das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les haben 2012 — mit riickldufiger Tendenz seit 2005 - insgesamt 2,3 Milliarden Euro
fiir die Aus-und Weiterbildung von Menschen mit Behinderungen aufgewendet (Tab. Uberwiegender Teil
H5-5A), zum liberwiegenden Teil fiir Berufsausbildung und -vorbereitung. Davon wur- der Férdermittel
den 2,2 Milliarden Euro aus den Beitragen der Versicherten an die Bundesagentur fiir fiir berufliche Bildung
Arbeit finanziert, 0,1 Milliarden Euro waren steuerfinanziert. Der iiberwiegende Teil von Menschen mit
der Fordermittel wurde fiir die Aus- und Weiterbildung von Menschen mit Behinde- Behinderungen wird
rungen in Berufsbildungswerken, Werkstitten fiir Behinderte, Berufsforderungswer- fiir Berufsbildungs-
ken und dergleichen aufgewendet, d.h. in eher separierenden Einrichtungen. Nur werke und dergleichen
ein geringer Teil entfiel auf die Ausbildung in Betrieben. Zum Umfang und zu den aufgewendet
Kosten einer integrativen Aus-und Weiterbildung von Menschen mit Behinderungen
in Unternehmen, Verwaltungen und Einrichtungen der allgemeinen Weiterbildung
liegen keine Informationen vor.

Verdnderte Zuweisungsverfahren

Mit der im Rahmen des Prozesses zunehmender Inklusion im Bildungsbereich ein-

hergehenden Verfahren der Mittelzuweisung gehen auch veridnderte Steuerungsver-

fahren und damit neu entstehende Probleme einher. Systemische (pauschale) Zuwei-

sungen schaffen zugunsten der jeweiligen Bildungseinrichtungen ein erhohtes MaR

an Autonomie bei der Mittelverwendung und damit Flexibilitidt, um auf die jeweils

unterschiedlichen Bedingungen an den einzelnen Einrichtungen angemessen reagie-

ren zu konnen. Gleichzeitig muss aber sichergestellt werden, dass die zugewiesenen

Mittel in den Einrichtungen zweckentsprechend Verwendung finden: Ohne die Ent-

wicklung und auch Nutzung von Verfahren der Zielvereinbarung und von Rechen- Neue Verfahren der
schaftslegung tiber die Verwendung koénnte es Misstrauen geben, ob insbesondere Rechenschaftslegung
diese systemisch zugewiesenen Mittel auch denjenigen Personen zugute kommen, notwendig

fiir die sie bestimmt sind. Im Zusammenhang mit der entsprechenden systemischen

Mittelzuweisung sollte tiberlegt werden, welche Verfahren der internen Rechen-

schaftslegung entwickelt werden konnen, um auf zentrale Vorgaben zur Mittelver-

wendung eher verzichten zu kénnen.
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H6 Herausforderungen

AngestofRen durch die UN-Behindertenrechtskonvention haben sich Bund und Liander

verpflichtet, das bestehende Bildungssystem zu einem inklusiven System mit dem Ziel

der gleichberechtigten Bildungsteilhabe fiir Menschen mit Behinderungen weiter zu
entwickeln. Die Umsetzung dieser politischen Entscheidung stellt Bildungspolitik
und Bildungspraxis vor grundlegende Herausforderungen, insbesondere vor dem

Hintergrund bestehender Strukturen und gewachsener Selbstverstindnisse. Dabei

werden, so zeigt die 6ffentliche Diskussion, an unterschiedlichen Stellen und in un-

terschiedlichem Umfang bisherige Selbstverstindlichkeiten hinterfragt. Die aktuelle

Debatte ist einerseits durch die Anerkennung des Grundsatzes der Inklusion gekenn-

zeichnet, andererseits aber auch durch Sorgen um mégliche Uberforderungen oder

gar um die Existenz von bestehenden Einrichtungen innerhalb des Bildungssystems.

Nicht nur bei den Entscheidungstrigern in Bildungspolitik und Bildungspraxis, son-

dern auch unter Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmern sowie deren Angehdori-

gen -unabhidngig davon, ob sie selbst von Behinderungen betroffen sind - divergieren
die Vorstellungen tiber die bestmogliche Bildung von Menschen mit Behinderungen
betrichtlich. In diesem Feld des Suchens nach gemeinsamen, akzeptablen und tiber
den Einzelfall hinausreichende Losungen ist das Bildungssystem vor eine Reihe von

Herausforderungen gestellt, zu deren wichtigsten aktuell gehoren:

1. Die Forderung der Inklusion trifft auf ein historisch gewachsenes Bildungssys-
tem, das dem Grundsatz optimaler Forderung von Menschen mit Behinderungen
durch institutionelle Differenzierung Rechnung zu tragen sucht. Das hat dazu
gefiihrt, dass auf der institutionellen Ebene eine Vielzahl von organisatorischen
und fachlichen Spezialisierungen entstanden ist. Alle Beteiligten stehen vor der
Herausforderung, aus dieser bisherigen Struktur heraus ein System zu entwickeln,
das der Verpflichtung zur Inklusion gerecht wird. Insbesondere im Schulbereich ist
dabei zu kldren, wo welche Schiilerinnen und Schiiler inkludiert werden und wo
Sondereinrichtungen fiir temporiren oder auch dauerhaften Besuch beibehalten
werden sollen und wie bzw. in welchen Schritten diese Umsetzung erfolgen soll.

2. Die einzelnen Bildungsinstitutionen (einschlieflich der Férderschulen und der
besonderen Ausbildungsstitten der beruflichen Bildung) haben ein je eigenes Ver-
stindnis von Lernen und Bildung und dementsprechend auch davon entwickelt,
was Inklusion fiir sie bedeutet. Andere Unterstiitzungssysteme aullerhalb des Bil-
dungsbereichs, insbesondere die auf Individualanspriiche hin ausgerichteten des
Sozialsystems, treten mit ihrem jeweiligen Ansatz neben diejenigen des Bildungs-
systems. Die damit verbundene Herausforderung besteht darin, eine Losung zu
finden, wie - trotz dieser Unterschiedlichkeit der jeweiligen Rechtsgrundlagen - die
aus dem Sozialrecht sich ergebenden Individualanspriiche auch zur Optimierung
von Bildungsprozessen gebiindelt und systemisch von Bildungseinrichtungen ge-
nutzt werden kénnen.

3. Zentrale Bedeutung fiir Inklusion kommt der Diagnostik zu. Hier entstehen Di-
vergenzen in der Frage der Zielsetzung bei der Nutzung von Diagnostik: ob diese
auf die Feststellung des bestmoglichen Forderortes fiir eine Person mit Behinde-
rung (Platzierungsdiagnostik) oder auf die bestmogliche individuelle Forderung
(Lernvoraussetzungs- und Lernverlaufsdiagnostik) zielt. Die in inklusiven Settings
abnehmende Bedeutung von Platzierungsdiagnostik darf nicht dazu fiihren, die
Nitzlichkeit professioneller Diagnostik grundsétzlich in Frage zu stellen. Die Um-
gestaltung zu einem inklusiven Bildungssystem bringt die Herausforderung mit
sich, die diagnostischen Erfordernisse unter Beibehaltung professioneller Stan-
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dards zu erfiillen. In vielen Bereichen des Bildungssystems wird dies nicht ohne
die Entwicklung neuer diagnostischer Werkzeuge zu leisten sein.

4. Das die einzelnen Bildungsbereiche prigende unterschiedliche Verstindnis von
Behinderung bildet sich auch in der professionellen Sozialisation und dem ge-
wachsenen Selbstverstindnis des pddagogischen Fachpersonals ab. Daraus ergibt
sich die weitere Herausforderung zu kliren, welcher Verinderungsbedarf entsteht,
um den professionellen Anforderungsprofilen eines inklusiven Bildungssystems
Rechnung tragen zu kénnen. Ein qualifiziertes und zum Umgang mit Heteroge-
nitit motiviertes Personal auf allen Ebenen des Bildungssystems wird neben der
Klirung des Einsatzes unterschiedlicher pddagogischer Spezialisierungen und
der Finanzierung des einbezogenen Personals fiir das Gelingen des anstehenden
Umgestaltungsprozesses eine notwendige Voraussetzung darstellen.

Bei der Bewiltigung dieser Herausforderungen sind Sachverhalte der Diagnostik, der

Bildungsangebote, Beteiligung und Uberginge, des Personals und seiner Qualifikation

sowie der finanziellen Ressourcen zu beriicksichtigen.

Diagnostik

In vielen Bereichen des Bildungswesens wird Diagnostik als Hilfsmittel genutzt, um
die Effizienz von BildungsmaRnahmen zu sichern. Nach dem Grundsatz, zusitzliche
FordermafRnahmen denen anzubieten, deren Teilhabe an Bildung beeintrichtigt ist,
wird beispielsweise in vielen Lindern im frithkindlichen Bereich Sprachdiagnostik
betrieben, um die Kinder zu identifizieren, die an gezielten zusitzlichen Sprachfér-
dermaRnahmen teilnehmen sollten. Eine Verstindigung iiber Potenziale und Ziele
von Diagnostik kann eine solche Engfithrung tiberwinden.

Gegenwirtig dient insbesondere die Diagnostik bei Menschen mit Behinderun-
gen vordringlich der Legitimierung von Entscheidungen iiber institutionelle Plat-
zierungen und der Bereitstellung von Ressourcen. Vor dem Hintergrund der Anfor-
derungen, die ein inklusives Bildungssystem stellt, entwickelt sich ein Bedarf der
Uberpriifung und zugleich der Erweiterung dieser Zielbestimmung von Diagnostik.
Wenn allen Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen eine gleichberechtigte Teilhabe
bei der Gestaltung des eigenen Lebens und der Einbindung in die Gesellschaft er-
moglicht werden soll, so bedarf dies einer Diagnostik von Lernvoraussetzungen und
Lernverldufen, die als Bestandteil der pddagogischen Prozesse selbst verstanden wird.

Neben Verdnderungen hinsichtlich der Zielrichtung von Diagnostik scheint es
notwendig, die Qualitit der bisherigen diagnostischen Verfahren zu sichern und
gleichzeitig weiter zu verbessern. Eine Professionalisierung der notwendigerweise aus
einer Vielfalt von Disziplinen stammenden Fachkrifte fiir Diagnostik kann dabei ins-
besondere durch eine vermehrte, moglichst auch linderiibergreifende Standardisie-
rung diagnostischer Zugidnge sowie in der Festlegung und Einhaltung diagnostischer
Giitekriterien (Objektivitit, Reliabilitdt, Validitit, Fairness, Normierung) gelingen.

Mit Verdnderungen bei der Zielrichtung von Diagnostik und bei der Verbesserung
ihrer Qualitdt geht auch die Frage einher, in welchen Bereichen des Bildungswesens
eine Trennung der personellen (bisweilen auch institutionellen) Verantwortung von
Diagnostik und Ressourcen-Allokation fiir Férderleistungen erforderlich ist. Ebenso
ist zu fragen, in welchen Bereichen Diagnostik und die Umsetzung von BildungsmaR-
nahmen enger verkniipft werden sollen, um bestmégliche individuelle Férdererfolge
zu erreichen. Hier konnte eine Diskussion der Rolle einer an Féorderung orientierten
Diagnostik und der hierfiir bestimmten Instanzen und Personen sowie deren Einbin-
dung in die Strukturen des Bildungssystems weiterhelfen.
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Bildungsangebote, Beteiligung und Uberginge

Die Moglichkeiten und Bedarfe der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an
Bildung verindern sich im Laufe der individuellen Bildungsbiografie; das Bildungs-
system ist gefordert, hierauf flexibel zu reagieren.

Gegenwirtig ist die Inklusionsquote im Elementarbereich am héchsten, im Pri-
marbereich hoher als im Sekundarbereich - und dort wiederum finden sich die
niedrigsten Inklusionsquoten in den Institutionen, in denen besonders hochwertige
Abschliisse erzielbar sind. In der beruflichen Bildung finden sich eher wenige in-
klusive Angebote, stattdessen sind dort umfinglich MaRnahmen des Sozialsystems
vorgesehen. Auch da, wo inklusive Bildungsangebote bestehen, muss es sich erweisen,
ob dierealisierten pidagogischen Konzepte es leisten, nicht nur gemeinsame Lernorte
zu schaffen, sondern auch die entsprechenden bildungsbezogenen Interaktionen
weitgehend inklusiv zu gestalten.

Die aktuellen Bemiihungen, die bisherige institutionelle Rahmung von Bildungs-
angeboten inklusiv auszurichten, sollten die historisch gewachsenen institutionellen
Bedingungen fiir Schritte der Fortentwicklung berticksichtigen.

Einrichtungen in freier Tridgerschaft haben im Schulbereich bei Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen eine hervorgehobene Bedeutung. Dies fiihrt fiir
einzelne Arten der Behinderung auch dazu, dass die schulische Versorgung in man-
chen Regionen ausschlieRlich freie Trdger wahrnehmen. Im Bereich der beruflichen
Bildung haben vielfach freie Triger auRerhalb von Betrieben und beruflichen Schulen
Ausbildungsaufgaben tibernommen.

Der eingeschlagene Weg hin zu einem inklusiven Bildungssystem trigt gegenwar-
tig einer Vielfalt institutioneller Moglichkeiten Rechnung: Angebote gemeinsamer
Bildung von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderungen in einem ge-
meinsamen Lernzusammenhang stehen neben Sondereinrichtungen, die zur geziel-
ten Forderung von Personen mit Behinderungen - zumindest temporir - eine insti-
tutionell getrennte Forderung aufrecht erhalten. Dies mag eine Folge des Bemiihens
sein, den jeweils individuellen Bildungsbedarfen moglichst weitgehend Rechnung zu
tragen. Es konnte sich im Ergebnis aber auch als Form einer - teils intendierten, teils
nichtintendierten - Ausweitung erweisen. Dafiir sprechen aktuelle Zahlen, die zeigen,
dass in den letzten Jahren sowohl die Anteile an gesonderter als auch an integrativer
Forderung steigen.

Die Diskussion iiber die Weiterentwicklung von Bildungsangeboten wird gut
daran tun, der Vielfalt innerhalb von Lerngruppen und Lernorten verstirkt Rechnung
zu tragen. Zugleich sollte dartiber nachgedacht werden, ob und inwieweit beispiels-
weise Kindertageseinrichtungen und Schulen zu Einrichtungen werden kénnen, in
und an denen Forderleistungen und -maflnahmen fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen vor Ort erbracht werden. Vor allem die hohe Zahl der schon heute
im Ganztagsbetrieb organisierten Schulen, die von Kindern und Jugendlichen mit
einer Behinderung besucht werden, spricht dafiir, diese zu Orten einer inklusiven,
ganztigigen Forderung iiber die Unterrichtstitigkeit im engeren Sinne hinaus zu
entwickeln.

An den Ubergingen nach Abschluss der Schule erscheint es notwendig, mehr
vollqualifizierende berufsbildende Angebote fiir Absolventinnen und Absolventen mit
sonderpidagogischem Forderbedarf bereitzustellen, da diese bisher wenig Chancen
haben, in einer staatlich anerkannten Berufsausbildung aufgenommen zu werden.
Esist wichtig, dass ehemals sonderpiddagogisch geférderte Schiilerinnen und Schiiler
innerhalb des Regelsystems der beruflichen Bildung weitere sonderpidagogische
Forderung erhalten und aufein Ausbildungspersonal treffen, das entsprechend quali-
fiziert ist. Hier besteht auch eine Verantwortung der Betriebe, die bisher nur begrenzt
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wahrgenommen zu werden scheint. In gleicher Weise sind hier die Angebote und
Akteure des Ubergangssystems gefordert.

Im Hochschulbereich findet sich die Besonderheit, dass - sieht man von der
amtlich festgestellten Schwerbehinderung ab - nicht der Umgang mit Behinderung,
sondern der sehr viel weiter gefasste Kreis der Personen mit studienerschwerenden
Beeintrichtigungen im Fokus steht. An den Hochschulen studieren Menschen mit
Behinderungen, die im Studium zielgleich ausgebildet werden, aber im Einzelfall
zusdtzliche Unterstiitzungsleistungen in Anspruch nehmen. Trotz vielfaltiger Bemii-
hungen der Hochschulen und der Studentenwerke ist der Grundsatz der Barrierefrei-
heit an den Hochschulen noch nicht hinreichend realisiert, und auch der Bedarf an
Beratungs- und Informationsangeboten ist bislang keineswegs gedeckt.

Personal und Qualifikation

Inklusive Bildung stellt nicht nur eine groRe pidagogische Herausforderung fiir alle
in den Einrichtungen des Bildungssystems tdtigen Personen dar. Wichtig erscheint,
dass alle Personengruppen, die an diesem Prozess unmittelbar oder mittelbar betei-
ligt sind, bereit und in der Lage sind, den damit verkniipften Verinderungsprozess
aktiv zu gestalten und praktisch umzusetzen. Motivation wie auch Qualifikation aller
beteiligten Personengruppen sollten daher bei allen Planungen der Umgestaltung
des Bildungswesens Beriicksichtigung finden. Das gilt nicht nur fiir das sich noch
in Ausbildung befindliche zukiinftige Personal, sondern auch fiir das gegenwairtig
bereits berufstitige Fachpersonal im gesamten Bildungssystem; und zwar nicht nur
mit Blick auf Qualifikationen im frithpddagogischen Bereich und in den Lehramtsstu-
diengingen, sondern auch im Ubergangssystem, bei der dualen Ausbildung und im
Schulberufssystem und nicht zuletzt auch im Hochschulbereich. Der Lehrerfort-und
-weiterbildung kommt hier eine zentrale Rolle zu.

Notwendig ist, Ausbildungsinhalte in allen Ausbildungsphasen auf das Ziel von
Inklusion hin neu auszurichten — und dies gilt nicht nur fiir die sonderpiddagogisch-
inklusionsorientierten Ausbildungs- und Studienginge. Zu diskutieren wird sein,
welche sonderpiddagogische Grundqualifikation fiir im Bildungsbereich Tétige er-
forderlich ist, und zwar auch fiir das Assistenz- und Verwaltungspersonal. Viele Aus-
bildungs- und Weiterbildungseinrichtungen einschlieRlich der Hochschulen haben
hierzu bereits Konzepte vorgelegt und auch mit deren Umsetzung begonnen. Diese
Ansitze sind zu systematisieren und verbindlich zu machen, einschligige und diesen
Prozess begleitende Forschung ist geboten.

Die Aufgaben und Rollen von sonderpddagogisch qualifizierten Lehrkréiften wer-
den sich aller Voraussicht nach grundlegend verindern.Von daher muss der Grad der
vorhandenen Professionalitit insbesondere dieser Gruppe innerhalb der Lehrerschaft
wie auch beim Ausbildungspersonal nachhaltig gesichert und ausgebaut werden,
etwa im Hinblick auf ihre Rolle in multiprofessionellen Teams, bei der Mitwirkung
an Diagnostik und der Entscheidung tiber Férderleistungen sowie der kooperativen
Planung von Unterricht.

Finanzielle Ressourcen

Nur unvollstindig gelingt es, die gegenwértige Verteilung von Ressourcen zur Sicher-
stellung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen im Bildungssystem darzustel-
len.Eine untibersichtliche Ressourcenverantwortung und -verteilung fithrt dazu, dass
derzeit relevante Leistungen zur Bildungsteilhabe von Menschen mit Behinderungen
teils aus den Bildungsetats erbracht werden, teils aus den Sozialetats. Die heutigen
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Abgrenzungen der 6ffentlichen Haushalte diirfen keine Barriere fiir eine effizientere
und stirker zielgerechte Inklusionspolitik darstellen. Hier eine klarere Ubersicht und
Kenntnis zu gewinnen, wiirde die anstehenden Debatten um die , Kosten von Inklu-
sion“versachlichen und Politik auf allen Ebenen besser entscheidungsfihig machen.

Dabei sollte es nicht darum gehen, zugunsten einer klaren finanzstatistischen
Zuordnung diejenigen Prozesse zu behindern, die iiber systemische Pauschalzuwei-
sungen versuchen, auf personenbezogene Ansitze der Ressourcenbereitstellung zu
verzichten, um dem Ziel von Inklusion zu entsprechen.

Bei der Entwicklung verdnderter Zuweisungsverfahren muss tiberlegt werden,
nach welchen Kriterien die Ressourcenzuweisung und dann auch -verteilung er-
folgen soll. Eine pauschale Gleichverteilung diirfte unterschiedlichen regionalen
Belastungen und Herausforderungen nicht gerecht werden; eine Orientierung an
Kennziffern wie etwa Sozialindizes (z. B. auf der Ebene von Wohnquartieren) scheint
insoweit angemessener zu sein. Auf die Bereitstellung individueller Férderleistun-
gen und -maRnahmen wird nicht verzichtet werden kénnen, um den je spezifischen
Bedingungen einzelner Personen entsprechend Rechnung tragen zu kénnen. Insge-
samt wird es darum gehen, ein angemessenes Verhdltnis zwischen Individual- und
Pauschalzuweisungen zu entwickeln, das sich durchaus unterschiedlich je nach Bil-
dungseinrichtung darstellen kann.

Zugleich wird der Biindelung und Zusammenfithrung von Ressourcen unter-
schiedlicher Triger eine wichtige Bedeutung zukommen. Der Gefahr bei systemischen
Zuweisungen, dass innerhalb von Bildungseinrichtungen in nicht angemessener
Weise verfahren werden konnte, kann durch die Entwicklung eines entsprechenden
ressourcenunabhingigen Monitorings (Zielvereinbarungen, Rechenschaftspflichten)
begegnet werden, wobei dezentrale Formen eher zielfiihrend zu sein scheinen als
zentrale und generalisierende Verfahren.

Resiimee
Bund und Linder haben sich verpflichtet, den Anforderungen der UN-Behinderten-
rechtskonvention Rechnung zu tragen. Die Diskussion und Umsetzung dieser Selbst-
verpflichtung in allen Bereichen des Bildungssystems steht vor einer Reihe von He-
rausforderungen, von denen einige zentrale in diesem Abschnitt skizziert wurden.
Die 6ffentlichen Debatten hierzu haben sich in den letzten Jahren insbesondere
auf den schulischen Bereich konzentriert. Hierbei wurde — was aufgrund des histo-
risch gewachsenen Selbstverstindnisses von Institutionen und Professionen durchaus
verstindlich ist — eine Reihe von Vorbehalten geduRert. Die berufliche Ausbildung
stand in diesem Zusammenhang bisher weniger im Zentrum der Debatten. An ihren
Problemen lassen sich die bestehenden Anforderungen beispielhaft veranschaulichen:
Gesetzlich besteht fiir junge Menschen mit einer Behinderung ein klarer Vorrang
zugunsten einer vollzeitschulischen oder dualen Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf. Daraus ergibt sich eine deutliche Perspektive hin zu einer stirker
inklusiven Berufsausbildung, die nur durch eine institutionelle Neuorganisation in
diesem Bereich zu erreichen ist. Gegenwirtig stehen die Institutionen der Ausbildung
in den staatlich anerkannten Ausbildungsberufen (im Rahmen einer dualen Ausbil-
dung oder im Schulberufssystem) und die Einrichtungen der Berufsbildungswerke,
die einen deutlich groReren Teil der betroffenen jungen Menschen qualifizieren, weit-
gehend unverbunden nebeneinander. Diese Einrichtungen so zusammenzufiihren,
dass nachdriicklich mehr Jugendliche mit Behinderungen ihre Berufsausbildung in
der dualen oder vollzeitschulischen Ausbildung erfahren, gehért zu den zentralen
Herausforderungen. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass weder die Qualitit der
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Ausbildung der jungen Menschen mit einer Behinderung absinkt noch die sich iiber
Jahrzehnte in den bisherigen Einrichtungen der Behindertenausbildung angesam-
melten Qualifizierungskompetenzen verloren gehen.

Der anstehende Transformationsprozess bedarf einer klaren Abstimmung und
auch Planung der Umgestaltung unter Beteiligung aller an Bildung beteiligten Insti-
tutionen.Insbesondere den kommunalen Gebietskorperschaften kommt hierbei eine
wichtige Rolle zu. Die Herausforderungen fiir die Politik bestehen daher vor allem
darin, die in diesem Umwandlungsprozess zu erwartenden institutionellen Interes-
sendivergenzen auszubalancieren und die erforderliche Reallokation der Ressourcen
im Sinne des Ziels von Inklusion vorzunehmen - im Interesse der Verbesserung der
Bildungsteilhabe von Menschen mit Behinderungen.
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Teil I

Wirkungen und Ertrdage von Bildung

Ziel dieses Kapitels ist es, bildungsbereichsiibergrei-
fende Analysen zu den langfristigen Effekten und Er-
trigen von Bildung darzustellen. Dabei wird sowohl
aufdie individuelle als auch auf die gesellschaftliche
Seite von Wirkungen von Bildung anhand ausgewdihl-
ter zentraler Kennziffern eingegangen.

Die Erhohung der Bildungsbeteiligung und des
Bildungsniveaus der Bevolkerung sind zentrale Vor-
aussetzungen fiir die Sicherung der Humanressour-
cen einer Gesellschaft sowie fiir eine selbstbestimmte
Lebensfiihrung und gesellschaftliche Teilhabe ihrer
Individuen. Fiir diese Zwecke werden dem Bildungs-
wesen Ressourcen in einem betriachtlichen Umfang
zur Verfiigung gestellt. Die Frage der Rendite dieser
Bildungsinvestitionen ist in der 6ffentlichen Debatte
ein wichtiger Aspekt im Entscheidungsprozess tiber
die Verteilung 6ffentlicher und privater Mittel.

Daneben treten nicht-6konomische Aspekte von
Bildung, die auf die Bedeutung von Bildung fiir die
individuelle Lebensfithrung unter den Bedingungen
zunehmender Komplexitit und tendenziell steigen-
der Unsicherheit von Lebens- und Arbeitszusammen-
hidngen verweisen. Gesellschaftliche Teilhabe hidngt
mit dem Bildungsstand zusammen, allerdings lisst
sich zwischen den Bildungsergebnissen und ihren
Wirkungen auf8erhalb des Bildungssystems aufgrund
vielfiltiger Einflussfaktoren kein linearer Zusammen-
hang ableiten. Eine Reihe von Befunden verweist auf
positive Effekte formalisierter Bildungsprozesse auf
o6konomische und nicht-6konomische Lebensberei-
che. Jedoch werden auch auRerhalb des formalen
Bildungssystems Kompetenzen, Berufserfahrungen
und Wertorientierungen erworben, die den Nutzen
von Bildung verstirken konnen. Diese Einfliisse lassen
sich allerdings nicht oder nur bedingt in ihrer Stirke
iiber Daten aus Studien und Surveys abbilden.

Der Nutzen von Bildungsanstrengungen fiir das
Individuum und fiir die Gesellschaft wird in diesem
Bildungsbericht unter besonderer Berticksichtigung
von Entwicklungen tiber den Zeitverlauf analysiert.

Die leitende Fragestellung dabei ist, inwiefern sich die
beobachtbare Erh6hung von Bildungsbeteiligung und
Bildungsstand der Bevolkerung im Laufe der letzten
Jahre auch in Form hoherer Ertrdge am Arbeitsmarkt,
in der Lebensfiihrung und der gesellschaftlichen Teil-
habe niederschligt. Insbesondere wird dabei auch die
Frage aufgegriffen, inwiefern Bildungsinstitutionen
zur Herstellung von Chancengleichheit und zur Min-
derung sozialer Selektivitit beitragen.

Bildungsertrige im engeren okonomischen
Sinn werden anhand von zentralen Kennziffern wie
Erwerbschancen und Einkommen analysiert. Stirker
als in den bisherigen Berichten wird dabei auch eine
international vergleichende Perspektive eingenom-
men, indem die deutsche Situation jener in anderen
Staaten gegeniibergestellt wird (I1). Auch Befunde zu
ausgewdihlten Aspekten der Lebensfithrung und der
gesellschaftlichen Teilhabe - wie dem Gesundheits-
verhalten und dem zivilgesellschaftlichen Engage-
ment - werden fiir Deutschland dargestellt und im
internationalen Vergleich verortet (I2). Mit Blick auf
Fragen der Integrationsleistungen des Bildungswe-
sens, insbesondere bei der Herstellung von Chancen-
gleichheit, werden Unterschiede im Zugang zu und
in der Nutzung von Bildungsangeboten, zu Bildungs-
ergebnissen in verschiedenen Bildungsbereichen und
zu deren Wirkungen im Beschiftigungssystem nach
Geschlecht analysiert. Damit werden systematischer
als in bisherigen Berichten bereichsiibergreifend
Befunde zu etwaigen Verdnderungen und zur Ent-
wicklung von geschlechtsspezifischen Disparititen
im Bildungswesen und im Arbeitsmarkt iiber die Zeit
dargestellt (I3). Fragen der Chancengleichheit nach
anderen Merkmalen hingegen, wie dem soziodko-
nomischen Hintergrund und dem Migrationsstatus,
werden - aufgrund der unterschiedlichen Erhebungs-
konzepte dieser Merkmale in den verschiedenen Sta-
tistiken —in den einzelnen Kapiteln selbst ausfiithrlich
erortert.
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Zuletzt im Bericht
2012, Teile in I2

Nach wie vor geringe
Erwerbstdtigenquote
bei Personen ohne
beruflichen Abschluss

Arbeitslosenquoten
fiir Hochqualifizierte
gering

Steigende
Erwerbstadtigenquoten
bei den 55- bis

unter 65-Jdhrigen

I1 Bildung, Erwerbstadtigkeit, Einkommen

Dass individuelle Bildungsanstrengungen mit besseren Chancen auf dem Arbeits-
markt und mit einem héheren Einkommen verbunden sind, ist in den letzten Bil-
dungsberichten wiederholt dargestellt worden.Im Folgenden sollen die individuellen
Bildungsertridge im Mittelpunkt stehen und nach Bildungs- und Kompetenzstand
international vergleichend dargestellt werden.

Erwerbstdtigkeit, Arbeitslosigkeit und Beschaftigungsformen

In den letzten Jahren zeichnet sich fiir Deutschland fiir alle Qualifikationsgruppen
ein Anstieg des Anteils an den Erwerbstitigen und eine Verringerung der Anteile von
Nichterwerbspersonen und Erwerbslosen - ermittelt iiber das ILO-Konzept® - ab.
Diese zunichst positive Entwicklung, die mit der insgesamt guten Wirtschaftslage
Deutschlands zusammenhéingt (vgl. A2, A3), gibt allerdings keine Auskunft tiber den
Umfang der Erwerbstitigkeit und damit iiber die Méglichkeiten einer befriedigen-
den und existenzsichernden Erwerbsarbeit fiir den Einzelnen. Wihrend insgesamt
der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten von 2004 bis 2013 um ca.
3,0 Millionen Personen zunahm, stieg der Anteil der geringfiigig Beschiftigten im
gleichen Zeitraum um ca. 756.730 Personen (Tab. I1-14web, Tab. I1-15web). Dabei ging
die Anzahl der ausschlieRlich geringfiigig Beschiftigten zurtick, und es stieg die Zahl
der Personen, die zusdtzlich - neben einer anderen Tétigkeit oder anderen Hauptein-
kiinften - einer geringfiigigen Beschiftigung nachgingen (Tab. I1-14web). Auch wenn
der grofRte Zuwachs der Erwerbstdtigenquoten bei Personen mit einem niedrigen
Bildungsstand @ liegt, bleibt deren Situation am Arbeitsmarkt nach wie vor deutlich
ungiinstiger als bei allen anderen Gruppen. Zwischen 2002 und 2012 ist die Erwerbs-
tatigenquote der 25-bis unter 65-Jahrigen ohne und mit einem beruflichen Abschluss
um jeweils 8 Prozentpunkte auf 58 bzw. 79% gestiegen. Personen mit Fachschul- oder
Hochschulabschluss sind im Jahr 2012 zu 88% erwerbstitig (Tab. I1-1A).

Im internationalen Vergleich weisen nur wenige OECD-Staaten noch hohere Er-
werbstitigenquoten als Deutschland auf, wo besonders Personen mit Tertidrbildung
hiufiger erwerbstitig sind als in anderen Staaten (Tab. I1-2A, Tab. I1-4A).

Ebenso belegen die Arbeitslosenquoten® die guten Arbeitsmarktchancen von
Personen mit Hochschulabschluss.Waren in den letzten beiden Dekaden unter 5% der
Personen mit Hochschulabschluss arbeitslos (2012: 2,5%, vgl. F5), sind groRere Schwan-
kungen bei Personen ohne und mit beruflichem Abschluss festzustellen (Tab. I1-3A).

Wird der Anteil Erwerbstétiger nach Altersgruppen differenziert, so zeigt sich bei
den 55-bis unter 65-Jdhrigen im Vergleich zu den Vorjahren ein substanzieller Anstieg.
Frauen mit Hochschulabschluss sind gegeniiber den Frauen der iibrigen Qualifika-
tionsgruppen im Alter von 45 bis unter 55 Jahren hiufiger erwerbstitig als im Alter
von 35 bis unter 45 Jahren. Dieser Anstieg ist ein Hinweis darauf, dass Hochschulabsol-
ventinnen nach Familienzeiten hiufiger wieder erwerbstitig werden als Frauen ohne
Hochschulabschluss! (Tab. I1-5web, Abb. I1-1). Insgesamt sind Frauen iiber alle Alters-
gruppen hinweg immer hiufiger und schneller wieder erwerbstitig. Der erhebliche Ni-
veauunterschied zu den Mdnnern hat sich allerdings nur leicht verbessert (Tab. I1-1A).

Trotz giinstiger Beschiftigungsentwicklung insgesamt deuten sich bei diffe-
renzierterer Betrachtung der Beschiftigungsformen erhebliche Unterschiede nach

1 Vgl. Drasch, K. (2013). Education attainment and family-related employment interruptions in Germany: Do changing
institutional settings matter? European Sociological Review, 29 (5), S. 981-995; Grunow, D., Aisenbrey, S. & Evertsson, M.
(2011). Familienpolitik, Bildung und Berufskarrieren von Miittern in Deutschland, USA und Schweden, Kélner Zeitschrift fiir
Soziologie und Sozialpsychologie, 63, S. 395-430.
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Abb. I1-1: Anteil von Erwerbstadtigen und Nichterwerbspersonen 2012 nach Geschlecht,
Bildungsabschluss und Alter (in %)
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Quelle: Statistische Linder des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012 - Tab. I1-5web
dem Bildungsstand an. Insgesamt zeigt sich ein hoherer Anteil an Vollzeitbeschaftig-
ten bei Personen mit Hochschul-und Fachschulabschluss im Vergleich zu den tibrigen
Qualifikationsgruppen (81% bzw. 80%). Personen ohne beruflichen Abschluss sind
erheblich seltener vollzeitbeschiftigt (61%). Die Teilzeiterwerbsquoten haben in allen
Qualifikationsniveaus und bei Mdnnern wie Frauen zugenommen. Die qualifikations-
spezifischen Unterschiede sind bei den Frauen aber auffillig groRer (Tab. I1-6web).
Vergleicht man Deutschland mit Staaten wie Finnland, Luxemburg oder Frankreich,
zeigen sich hier erhebliche Unterschiede, die darauf hindeuten, dass das Arbeitskraf-
tepotenzial von Frauen in Deutschland nicht ausgeschopft wird (Tab. I1-7web).

Je nach Qualifikationsgruppe arbeiten in Deutschland mindestens doppelt so
viele Frauen wie Minner nach eigenen Angaben deshalb in Teilzeit, weil sie keine
Vollzeitarbeit finden. Dies trifft 2012 auf 10% der erwerbstitigen Frauen ohne und 7%
der Frauen mit abgeschlossener beruflicher Ausbildung und auf 3% der Frauen mit
Hochschulabschluss zu. Diese bildungsbezogene Differenz bei den Frauen hat sich,
anders als bei den Minnern, im Vergleich zu den Jahren 2002 und 2005 vergroRert
(Tab. I1-6web). Als hdufigster Grund fiir die Teilzeitbeschéftigung wird die Betreuung
von Kindern oder anderen betreuungs-/pflegebediirftigen Personen genannt, und
zwar unabhingig vom Qualifikationsniveau.

Uberdies kénnen befristete und unbefristete Arbeitsverhiltnisse unterschieden
werden. Befristete Vertrige bedeuten fiir die Beschiftigten eine geringere Sicherheit,
etwa in der Lebens- und Familienplanung. Ferner gibt es Hinweise darauf, dass auch
das soziale Wohlbefinden vermindert ist.?Die Befristung ist besonders ausgeprigt bei
Personen mit niedrigem und mit hohem Bildungsstand (Tab. I1-6web). Wihrend befris-
tete Vertrige bei Personen mit Hochschulabschluss oftmals in unbefristete miinden
(vgl. F5), ist dies bei Personen ohne beruflichen Abschluss seltener der Fall. Zugleich
sind unabhingig vom Bildungsstand VerdiensteinbuRen belegt3

Einkommen und Armutsgefdhrdung

Es finden sich erhebliche Einkommensunterschiede zwischen Personen mit niedri-
gem und hohem Bildungsstand. Das Bruttoerwerbseinkommen von vollzeiterwerbsta-
tigen Personen mit Hochschulabschluss liegt weiter erheblich oberhalb des Einkom-

2 Vgl. Gundert, S. & Hohendammer, C. (2013). Do fixed-term and temporary ageny workers feel socially excluded? Labour
market integration and social well-being in Germany, Acta Sociologica, DOI: 10.1177/0001699313496588.

3 Pfeifer, C. (2012). Fixed-term contracts and wages revisited using linked employer-employee data, Labour Market Research,
45, 5.171-183
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Unterschiede des
Aquivalenzein-
kommens in Deutsch-
land wie in Europa
zwischen den
Qualifikationsgruppen
erheblich

Erwerbstdtige weisen
héhere Grund-
kompetenzen auf als
Erwerbslose und
Nichterwerbspersonen

mens von Personen ohne Hochschulabschluss. Vollzeitbeschiftigte Frauen verdienen
wesentlich weniger als Mdnner mit vergleichbarem Bildungsabschluss (Tab. I1-8web).
Im internationalen Kontext lisst sich anhand des Aquivalenzeinkommens® zeigen,
dass fiir 2012 im Vergleich zu 2005 Personen ohne beruflichen Abschluss einen unver-
dndert hohen Einkommensnachteil gegeniiber Personen mit beruflichem Abschluss
haben. In Deutschland hat die Einkommensspreizung zugenommen: Das mediane
Aquivalenzeinkommen von Personen ohne beruflichen Abschluss liegt 2012 bei 80%
des Einkommens der Vergleichsgruppe, 2005 waren es 89% (Abb. I11-9web).

Auch die Entwicklung des Armutsgefihrdungsrisikos@ (vgl. A4) deutet auf eine
Einkommensspreizung hin. Wahrend die Armutsgefahrdungsquote der Personen
mit hohem Bildungsstand sich in den vergangenen Jahren kaum verdndert hat und
im Vergleich zum Jahr 2005 sogar etwas gesunken ist und die der Personen mit mitt-
lerem Bildungsstand im Betrachtungszeitraum etwa gleich geblieben ist, kann eine
auffillige Erh6hung des Anteils der Personen mit niedrigem Bildungsstand, die von
Armut gefihrdet sind, beobachtet werden (Tab. I1-10web).

Erwerbsstatus, Einkommen und Kompetenzen

Mithilfe der 2013 veroffentlichten PIAAC-Daten kénnen Zusammenhénge zwischen
Erwerbsstatus, Einkommen und Kompetenzniveau dargestellt werden (vgl. G3). Er-
werbstitige verfligen liber hohere Grundkompetenzen als Erwerbslose und Nicht-
erwerbspersonen. In Kompetenzpunkten liegt die Differenz von Erwerbstétigen zu
Nichterwerbspersonen in Deutschland bei 24 Punkten fiir die Lesekompetenz und ist
damit etwa so groR wie im OECD-Mittel (Tab. I1-12web, Abb. I1-2web). Bei den mathe-
matischen Grundkompetenzen betrdgt die Differenz in Deutschland 36 Punkte. Es
findet sich kein nennenswerter Kompetenzunterschied zwischen Erwerbslosen und
Nichterwerbspersonen, wobei die Kompetenzwerte in diesen Gruppen stark streuen,
was auf eine hohe Heterogenitit verweist (Tab. I1-12web). Wie stark hohere Kompeten-
zen die Wahrscheinlichkeit einer Erwerbstitigkeit steigern oder auch die Erwerbsti-
tigkeit die Aufrechterhaltung und Verbesserung von Kompetenzen beeinflusst, muss
zundichst offenbleiben.

Die Einkommensunterschiede variieren nicht nur nach Bildungsabschluss, son-
dern auch nach Kompetenzniveau. Diese Unterschiede sind in Deutschland im inter-
nationalen Vergleich stark ausgepragt: Personen auf den hochsten Kompetenzstufen V
und VI verdienen deutlich mehr als Personen auf Kompetenzstufe II. Auch unter
statistischer Kontrolle der Bildungsdauer zeigen sich noch bedeutsame Einkommens-
differenzen nach Kompetenzniveau (Abb. I1-2web, Tab. I1-13web).

@ethodische Erliuterungen

Person das Gewicht 1 erhalt, weitere Erwachsene sowie
Kinder ab 14 Jahren das Gewicht 0,5 und Kinder unter
14 Jahren das Gewicht 0,3.

Bildungsniveau bzw. Bildungsstand
Als MaR fiir das Bildungsniveau im internationalen Ver-
gleich werden die ISCED-Niveaus herangezogen (siehe

Glossar). Als niedriges Bildungsniveau wird in diesem
Zusammenhang verstanden, wenn eine Person Uber
hochstens einen Mittleren Schulabschluss ohne weiteren
beruflichen oder allgemeinbildenden Abschluss verfiigt.

Aquivalenzeinkommen

Das Einkommen eines Haushalts ist die Summe der per-
sonlichen Nettoeinkommen aller Haushaltsmitglieder.
Beim Aquivalenzeinkommen handelt es sich um eine Re-
chengroRe, die das Einkommen von Haushalten unter-
schiedlicher GroRe und Zusammensetzung vergleichbar
macht. Hier wird als Aquivalenzskala die ,modifizierte
OECD-Skala” verwendet, nach der die erste erwachsene

Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote bezieht sich auf die Bestdnde
von Arbeitslosen, die bei der Bundesagentur fiir Ar-
beit registriert sind. Fiir die qualifikationsspezifischen
Arbeitslosenquoten wurden die zivilen Erwerbsperso-
nen zugrunde gelegt und Personen in Ausbildung nicht
beriicksichtigt. Erwerbstdtige ohne Angabe zum Be-
rufsabschluss wurden entsprechend dem Mikrozensus
je Altersgruppe proportional auf alle Qualifikations-
gruppen verteilt. Vgl. Erldauterungen zu A4.

ILO-Konzept
Vgl. Glossar: Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept.
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I2 Lebensfiihrung und gesellschaftliche Teilhabe (iios i

Neben Arbeitsmarkteffekten ergeben sich durch hohere Bildung auch positive Effekte
auf die Lebensfithrung. Wenngleich die Wirkungen im Vergleich zu Arbeitsmarktef-
fekten weniger direkt sind, unterscheiden sich Personen mit hoheren Bildungsab-
schliissen auffallend von Personen mit niedrigen Bildungsabschliissen in bestimmten
Einstellungen und Verhaltensweisen, z. B. mit Blick auf die Gesundheit, die gesell-
schaftliche Teilhabe und aktive Mitbestimmung. Inwiefern Aspekte von Lebensfiih-
rung und Teilhabe mit dem Bildungsstand variieren, wird fiir ausgewihlte Merkmale
im Zeitvergleich und im internationalen Vergleich aufgezeigt.

Politische und soziale Teilhabe

Gesellschaftliche Teilhabe duRert sich u. a. in biirgerschaftlichem, kulturellem und

politischem Engagement sowie einem entsprechenden Interesse. Diese Aspekte von

Teilhabe werden aufindividueller Ebene etwa mit einer hoheren Lebensqualitit und

auf gesellschaftlicher Ebene mit grofRerem Zusammenhalt und demokratischem

Selbstverstindnis assoziiert. Bereits im Jugendalter zeigt sich ein deutlicher Zusam-

menhang zwischen besuchter Schulart und freiwilligem Engagement (vgl. D5).Im Er- Politisches

wachsenenalter fillt der Unterschied von Personen mit Tertidrbildung zu den anderen Engagement und

Gruppen besonders ins Auge. Sie sind etwa stédrker in politischen Parteien aktiv -im politisches Interesse

Jahr 2012 sind 7% derjenigen mit Hochschul-und Fachschulabschluss Mitglied einer bei Personen mit

politischen Partei, bei Personen mit einem beruflichen Abschluss oder ohne Abschluss Hochschulabschluss

sind es 3% (Tab. I2-1A, Tab. I2-2A). Auch im ausgedriickten Interesse fiir das politische besonders hoch

Geschehen spiegelt sich dieses Ergebnis: Personen mit Hochschulabschluss geben

etwa doppelt so hiufig an, stark oder sehr stark politisch interessiert zu sein, wie

Personen ohne Abschluss — 2002 ebenso wie 2012 (Tab. I12-3A, 12-4web). Zudem wihlen

diejenigen ohne Abschluss erheblich seltener als andere bei nationalen Wahlen@®,

wobei dieser Unterschied in Deutschland verglichen mit anderen europiischen Staa-

ten besonders ausgeprigt ist (Tab. I2-5web, I2-6web). Frauen mit hohem
Einen bedeutsamen Unterschied gibt es aber auch zwischen den Geschlechtern. Bildungsstand sind

Frauen sind nicht nur wesentlich seltener Mitglied in politischen Parteien, sie inter- relativ selten politisch

essieren sich auch erheblich weniger fiir Politik. Zwar steigen das Interesse und die aktiv und interessiert

Abb. I2-1: Politisches Interesse nach hochstem erreichten Bildungsabschluss
sowie Geschlecht 2002 und 2012 in %

in % Mannlich 2012 Weiblich 2012 Mannlich 2002 Weiblich 2002

Uberhaupt ~ (Sehr) Stark ~ Uberhaupt  (Sehr) Stark Uberhaupt  (Sehr) Stark Uberhaupt  (Sehr) Stark
nicht/Wenig nicht/Wenig nicht/Wenig nicht/Wenig

B Kein beruflicher Abschluss B Berufliche Ausbildung B Fachschulabschluss Hochschulabschluss

Quelle: Allbus 2002 und 2012, eigene Berechnungen - Tab. 12-3A
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Erwachsene mit hoher
Bildung schatzen
eigene Gesundheit
wesentlich besser ein
als solche mit
niedriger Bildung

Wahrscheinlichkeit einer Mitgliedschaft mit dem Bildungsniveau, aber selbst Frauen
mit Hochschulabschluss waren laut eigener Aussage im Jahr 2012 kaum stéirker an Po-
litik interessiert als Mdnner ohne beruflichen Abschluss. Dieser Unterschied zwischen
den Geschlechtern hat dabei im Zeitverlauf zugenommen (Abb. I2-1, Tab. I12-1A, Tab.
I2-3A). Politisches Interesse sowie Engagement sind zudem grof3er, je dlter die Men-
schen sind.Dass mit Ausnahme der tiber 54-Jahrigen das Interesse in den betrachteten
Altersgruppen seit 2002 nachlésst, deutet auf einen Kohorteneffekt hin: Die jiingeren
Kohorten sind trotz gestiegenen Bildungsniveaus weniger aktiv.

Sowohl in politischen als auch in nicht-politischen Organisationen sind deut-
lich hdufiger Personen aktiv, die tiber einen Hochschulabschluss verfiigen. Seit 2006
hat sich bei allen Bildungsniveaus der Anteil derjenigen erhéht, der in den letzten
12 Monaten vor der Befragung in einer anderen Organisation (d.h. nicht in einer
politischen Partei) aktiv gewesen war. Bei Personen ohne Tertidrabschluss haben sich
die Anteile in etwa verdoppelt, wihrend es in anderen Staaten mit vergleichbarem
Ausgangsniveau, z. B.in der Schweiz, kaum Verinderungen gegeben hat (Tab. 12-8web).

Gesundheit und gesundheitsforderliche Lebensfiihrung

Dass Menschen mit hoherem Bildungsstand gesiinder sind, ist nicht allein durch
besseres Wissen oder angemessenere Strategien der Gesundheitsprivention und
-versorgung zu begriinden. Eine Reihe von Faktoren bedingt den Zusammenhang von
Bildung und Gesundheit, unter anderem die Arbeitsbedingungen und Belastungen
am Arbeitsplatz, aber auch die Wohn-und Lebensbedingungen, soziale Netzwerke und
Formen sozialer Unterstiitzung sowie psychosoziale Faktoren wie SelbstwirksamkKkeits-
erwartungen. Am ehesten direkt durch Bildung und Aufklarung beeinflussbar scheint
ein gesundheitsforderliches Verhalten zu sein. Auch zeigen subjektive Selbsteinschét-
zungen des allgemeinen Gesundheitszustands deutliche Unterschiede nach Bildungs-
stand, die bei Erwachsenen mit hohem Bildungsstand in allen Altersgruppen positiver
ausfallen als bei Personen mit mittlerem oder niedrigem Bildungsstand. Wihrend
noch zwei Drittel der 65-jihrigen oder dlteren Personen mit hohem Bildungsstand
ihren Gesundheitszustand als gut bis sehr gut bezeichnen, betrigt dieser Anteil bei
Personen mit niedrigem Bildungsstand etwa 40% (Tab. I12-11web).

Abb. I2-2: Sportliche Inaktivitdt und Rauchen bei 30- bis unter 65-Jdhrigen 1994 bis 2011
nach Bildungsstand* und Geschlecht (in %)

in % Sportliche Inaktivitat in % Rauchen
80 80
70 70
60 \\/ 60
50 N TE— 50
N 4o |FEER=m DT
\\><: ST ~—— _— i
30 [l \\—’“ == 30 = —
20 R 20 — —
10 10
0 0
1994 1996 1999 2001 2005 2007 2009 2011 1999 2001 2002 2004 2006 2008 2010
Bildungsniveau:  Niedrig ~— Fr?uen Mittel ~ Fr?uen Hoch ~— Fr?uen
==== Manner == Méanner === Mdnner

* Bildungsstand nach CASMIN klassifiziert.
Quelle: SOEP 1994-2011 (sportliche Inaktivitit) bzw. SOEP 1999-2010 (Tabakkonsum) - Tab. 12-12web
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Eine gestindere Lebensweise von Erwachsenen mit hohem Bildungsstand zeigt sich Im Trend insgesamt
neben einem geringeren Anteil Ubergewichtiger unter anderem auch darin, ob Pri- positive Entwicklung
ventionsmaRnahmen in Anspruch genommen, eine gesunde Lebensfiihrung beispiels- gesundheitsforder-
weise durch sportliche Aktivititen unterstiitzt und Risikofaktoren wie das Rauchen lichen Verhaltens, ...
vermieden werden.Im Allgemeinen zeichnen sich Personen mit hohem im Vergleich
zu jenen mit niedrigem Bildungsstand durch gesiindere Verhaltensweisen aus (Tab. ... aber nicht beim
12-11web, Tab. 12-12web). Wihrend insgesamt betrachtet zunehmend immer mehr Rauchen bei Personen
Frauen und Ménner aller Bildungsniveaus sportlich aktiv sind, sind hinsichtlich des mit niedriger Bildung
Rauchens je nach Bildungsniveau differenzierte Entwicklungen zu beobachten. So-
wohl Frauen als auch Mdnner mit niedrigem Bildungsniveau rauchen etwas haufiger
als zehn Jahre zuvor, indessen ist der Raucheranteil bei Personen mit mittlerem und
hohem Bildungsabschluss zuriickgegangen (Abb. 12-2, Tab. I2-12web).

Bereits im Jugendalter werden beispielsweise Unterschiede im Tabakkonsum
sichtbar. Beachtenswert ist, dass Jugendliche auf Gymnasien wesentlich seltener rau-
chen als Jugendliche an anderen Schularten, und zwar unabhidngig vom Vorliegen
einer Hochschulzugangsberechtigung bei den Eltern (Tab. 12-13web).* Wie im Bildungs-
bericht 2008 aufgezeigt, lassen sich diese Unterschiede auch fiir andere Bereiche des
Substanzkonsums wie dem Alkohol- und Drogenkonsum zeigen. Jugendliche aus
Gymnasien haben sowohl im Alkohol- als auch im Drogenkonsum eine niedrigere
Privalenzrate im Vergleich zu den iibrigen Schultypen.’

@ethodische Erliuterungen

Wahlbeteiligung bei letzter nationaler Wahl Armutsgefahrdungsrisikos
Die hier berichteten Ergebnisse beruhen auf der Selbst- ~ Vgl. Erlduterungen zu A4.
auskunft der Personen und kdnnen demzufolge von den

offiziellen Wahlergebnissen abweichen. LA O

Vgl. Glossar: Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept.

4 Vgl. Knutz, B. & Lampert, T. (2013). Intergenerational educational mobility and obesity in adolescence; findings from the
cross-sectional German KiGGS study, Journal of Public Health, 21, S. 49-56.
5 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008), Bildung in Deutschland 2008, Tab. 12-7web.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2012 als I3

Verringerung der
Differenz zwischen
Mddchen und Jungen
bei den vorzeitigen
Einschulungen

I3 Chancengleichheit

Bildungsinstitutionen leisten einen wichtigen Beitrag zur Herstellung von Chancen-
gleichheit und tragen somit zur Verteilung von gesellschaftlichen Teilhabechancen
und sozialem Status bei. Nach wie vor ist das Bildungswesen durch soziale Selektivi-
tit im Zugang zu und in der Partizipation an Bildung gekennzeichnet. Dies zeigen
die Disparitdten in der Bildungsteilhabe zwischen sozialen Gruppen und Regionen,
auf die in den einzelnen Kapiteln eingegangen wurde. In diesem Abschnitt werden
nun erstmalig geschlechtsspezifische Disparitidten iiber den Zeitraum der Bildungs-
berichterstattung seit 2006 bildungsbereichsiibergreifend dargestellt. Dabei werden
bereichsspezifische Aussagen zur Bildungsbeteiligung von Jungen und Midchen bzw.
Minnern und Frauen sowie zu Ubergingen, zu Abschliissen und Kompetenzen sowie
zu Wirkungen von Bildung auf die gesellschaftliche Integration systematisch aufei-
nander bezogen und in ihrer Entwicklung diskutiert.

Geschlechtsspezifische Disparitdten im allgemeinbildenden Schulsystem
In den bisherigen Bildungsberichten wurde immer wieder aufgezeigt, dass deutli-
che Geschlechterunterschiede beim Schulbesuch erkennbar sind, die bereits bei der
Einschulung ausgeprigt sind und auch in der weiteren Schulbiografie nicht oder
nur unwesentlich vermindert werden. So schwankt zwar das Niveau vorzeitiger und
verspdteter Einschulungen erheblich im Verlauf der Zeit, aber stabil bleibt ein klarer
Geschlechterunterschied zugunsten der Mddchen: Sie werden hiufiger vorzeitig und
deutlich seltener verspitet eingeschult (vgl. C6). Dabei sind die Geschlechterunter-
schiede zwischen 2004 und 2012 bei der verspiteten Einschulung etwa gleich geblie-
ben, wihrend bei der vorzeitigen Einschulung eine Anniherung stattgefunden hat
(Abb. I3-1, Tab. I3-1web).

In den letzten 20 Jahren hat stets ein héherer Anteil an allen Middchen im Ver-
gleich zu allen Jungen das Gymnasium besucht, eine Entwicklung, die sich auch in
den Schulabschliissen widerspiegelt. Jungen und Middchen erreichen heute deutlich
héaufiger die allgemeine Hochschulreife. Im Bildungsbericht 2006 konnte bereits fiir
Midchen festgestellt werden, dass ein hoherer Anteil die allgemeine Hochschulreife als
einen Hauptschulabschluss erreicht, auch bei den Jungen ist dies inzwischen der Fall.

Abb. I3-1: Geschlechterunterschiede zu verschiedenen Zeitpunkten der Schullaufbahn
fiir die Jahre 2004 und 2012 (in Prozentpunkten)

Héherer Anteil Jungen Hoherer Anteil Mddchen

Anteil vorzeitiger Einschulungen 5

Anteil verspdteter Einschulungen

Abgdngerquote ohne Hauptschulabschluss

Absolventenquote mit Hautschulabschluss

Absolventenquote mit allgemeiner Hochschulreife

10 8 6 4 2 0 2 4 6 8 10
W 2012 M 2004 in Prozentpunkten

Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2006, 2012 und 2014, Statistische Amter des Bundes und der Léinder,
Schulstatistik - Tab. 13-1web
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Bei beiden Geschlechtern hat sich zwischen 2004 bis 2012 der Anteil an Absolventen
mit der allgemeinen Hochschulreife erhoht (Jungen: 24 zu 37%; Mddchen: 32 zu 46%
(vgl. D7). Wihrend Jungen im betrachteten Zeitraum zu einem deutlich héheren
Anteil die Schule ohne Abschluss verlieRen als Midchen, hat sich inzwischen eine
Verringerung der Differenz eingestellt (Abb. I3-1, Tab. I3-1web).

Geschlechtsspezifische Disparitdten in Berufsausbildung und Studium
Junge Frauen haben zwar geringere Ubertrittsquoten in eine betriebliche Ausbildung
als junge Minner, gleichzeitig treten sie aber wesentlich hdufiger in eine vollzeitschu-
lische Ausbildung ein. Fiir beide Bereiche haben sich die Geschlechterdifferenzen im
Zeitverlauf vergroRert (Abb. I3-3web, Tab. I3-2web). Bei den Ausbildungsvertragsauf-
losungen weisen Frauen stets eine etwas hohere Vertragslosungsquote als Mdnner
auf, wobei sich der Geschlechterunterschied im Zeitverlauf leicht verstarkt hat. Im
erfolgreichen Abschluss einer beruflichen Ausbildung zeigen sich keine Unterschiede
zwischen den Geschlechtern, knapp drei Viertel aller mdnnlichen und weiblichen Aus-
zubildenden legen erfolgreich zum ersten Priifungszeitpunkt die Abschlusspriifung
ab (Tab. E4-6A). Die Jugenderwerbslosigkeitsquote fiir Personen im Alter von 15 bis
24 Jahren zeigt einen klaren Vorteil der Frauen gegeniiber den Midnnern, jedoch hat
sich der Geschlechterunterschied durch einen Riickgang der Jugendarbeitslosigkeit
bei den Midnnern minimiert (Tab. I3-3web).

Inzwischen sind die Frauen beim Hochschulzugang und Abschluss eines Hoch-
schulstudiums erfolgreicher als Mdnner. Dies duert sich nicht nur in der h6heren
Studienberechtigtenquote der Frauen im Vergleich zu den Minnern, sondern auch in
der Studienanfidngerquote, bei der sich die Geschlechterdifferenz von einem geringfii-
gig hoheren Anteil der Mdnner im Jahr 2005 zu einem deutlichen Vorteil der Frauen
bis zum Jahr 2012 entwickelt hat. Auch brechen Frauen ein Studium seltener ab als
Miénner. Bei der Absolventenquote konnten die Frauen ihren Vorsprung gegeniiber den
Minnern ausbauen, was mit einem giinstigeren Studienverlauf in Zusammenhang
stehen diirfte, der unter anderem jedoch mit dem besuchten Hochschultyp und der
gewihlten Studienfachrichtung konfundiert ist (Abb. I3-2, Tab. I3-3web).

Geschlechtsspezifische Disparititen am Arbeitsmarkt

Wihrend sich im allgemeinbildenden Schulwesen, aber auch in der beruflichen
Ausbildung und im Studium fiir die Frauen eine Erfolgsgeschichte zeigt und Frauen
glinstigere Bildungsbiografien aufweisen als Minner, stellt sich die Situation am Ar-
beitsmarkt deutlich anders dar. Sie sind zu einem niedrigeren Anteil in den Arbeits-
markt integriert als Mdnner, was sich nicht nur im Anteil an den Erwerbspersonen,
sondern auch in dem der Nichterwerbspersonen manifestiert, auch wenn sich hier
die Geschlechterdifferenz im Zeitverlauf verringert hat.

Wihrend im Beschiftigungsstatus durchaus giinstige Entwicklungen fir die
Frauen im Betrachtungszeitraum zu erkennen sind, zeigt sich eine umgekehrte Ent-
wicklung im Einkommen. Hier hat sich die Differenz im Nettodquivalenzeinkommen
in den letzten Jahren vergroRert (Abb. I3-4web, Tab. I3-3web). Ein dhnliches Bild zuguns-
ten der Midnner ergibt sich beim Einkommensvergleich auf Basis des Bruttomonatsein-
kommens bei Vollzeiterwerbstitigkeit nach Bildungsstand fiir alle Qualifikationsni-
veaus: hier sind die Geschlechterdifferenzen bei Personen mit hohem Bildungsstand
zum Nachteil der Frauen bzw. Vorteil der Minner am groRten (Tab. I1-8web). Die
Unterschiede im Einkommensniveau zwischen Midnnern und Frauen stehen offenbar
nicht nur mit der erreichten beruflichen Position in einem Zusammenhang, sondern

Leichte VergroRerung
der Geschlechter-
unterschiede in der
Absolventenquote mit
Hochschulreife zu-
gunsten der Mdadchen

Junge Frauen im
dualen System
unter- und im Schul-
berufssystem iiber-
reprasentiert -

bei VergroRerung
der Geschlechter-
differenzen

Verbesserte Arbeits-
marktintegration
der Frauen, ...

... aber leicht
gestiegene Einkom-
mensnachteile
gegeniiber den
Mdnnern
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Wachsende
Differenzen zwischen
Mé@nnern und Frauen
in der Studien-
berechtigten-,
Studienanfianger- und
Absolventenquote
zugunsten der Frauen

Ambivalente Befunde
zur Situation der
Jungen und Manner im
Bildungssystem bleibt
zu beobachten

Abb. I3-2: Geschlechterunterschiede zu verschiedenen Zeitpunkten des Studiums 2004 *
und 2012 (in Prozentpunkten)

Hoherer Anteil Manner Hoherer Anteil Frauen

Studienberechtigtenquote*
Studienanféngerquote
Studienabbruchquote?

Absolventenquote

10 8 6 4 2 0 2 4 6 8 10
I 2012 I 2004/05 in Prozentpunkten

* Die Studienberechtigtenquote bezieht sich zum ersten Messzeitpunkt auf das Jahr 2005; bei allen iibrigen Merkmalen
ist der erste Messzeitpunkt das Jahr 2004.
1) Die Studienabbruchquote bezieht sich im Jahr 2004 auf alle Erststudierenden (ohne ausldndische Studierende),
im Jahr 2012 auf alle BA-Studierende.
Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2006, 2012 und 2014, Statistische Amter des Bundes und der Linder,
Berufsbildungsstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in ausgewdhlten Maf-
nahmen der Arbeitsmarktpolitik mit SGB-Tragerschaft des Teilnehmers; OECD Employment Outlook, Arbeitskrifteerhebung

hingen auch mit den Branchen und Berufen selbst, in denen Minner und Frauen
tétig sind, zusammen. Gerade in einer Reihe von frauentypischen Berufen herrschen
haufig ungiinstigere Arbeitsmarktbedingungen vor.

Frauen weisen im erwerbsfihigen Alter insgesamt eine etwas hohere Armutsge-
fahrdungsquote im Vergleich zu den Midnnern auf. Bei einer Betrachtung nach Bil-
dungsstand wird jedoch deutlich, dass die hohere Armutsgefihrdungsquote vor allem
Frauen mit hoherem Bildungsstand trifft (Abb. I3-4web, Tab. I13-3web, Tab. I11-10web).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass es iiber die verschiedenen Bil-
dungsbereiche hinweg offenbar gelungen ist, die fritheren Nachteile von Frauen in der
Bildungsbeteiligung und im Bildungsstand (vgl. B4, B5) zu kompensieren und damit
diesen neue und zuséitzliche Chancen in der Bildungsteilhabe und in der 6konomi-
schen Teilhabe zu eréffnen, allerdings scheinen sich die nach wie vor bestehenden
Unterschiede in den Beschiftigungsmoglichkeiten und beruflichen Positionierungen
innerhalb von Unternehmen und Organisationen nachteilig auf das Einkommen und
die Beschiftigungsstabilitit der Frauen iiber die unterschiedlichen Lebensphasen
hinweg auszuwirken.

Zu beobachten bleibt die Entwicklung der Jungen bzw. jungen Minner in den
Bildungsinstitutionen, insbesondere im allgemeinbildenden Schulsystem, in der be-
ruflichen Ausbildung und in der Hochschulbildung. Zwar konnten im Schulsystem
im unteren Leistungsbereich Verbesserungen bei den Jungen erzielt werden wie eine
niedrigere Abgingerquote ohne oder mit Hauptschulabschluss, aber in der Errei-
chung der Hochschulzugangsberechtigung geht die Schere zwischen Midnnern und
Frauen, wenn auch nur leicht, so doch weiter auseinander. Auch in der Berufsausbil-
dung konnte die Zahl der Personen im Ubergangssystem zwar insgesamt reduziert
werden, jedoch ist der relative Anteil der Mdnner dort noch einmal im Vergleich zu
den Frauen gestiegen. Ambivalente Befunde sind fiir die Hochschulbildung festzuhal-
ten, da hier die Situation nach Fachrichtung und Ausbildungs- bzw. Hochschultyp zu
unterschiedlichen Geschlechterdisparititen fiihrt. Insgesamt betrachtet haben sich
jedoch die Geschlechterdifferenzen in den Studien-, Abbruch-und Absolventenquoten
zum Nachteil der Mdnner vergrofRert. Am Arbeitsmarkt sind die Mdnner allerdings
nach wie vor im Vorteil.
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Tabellenanhang

Alle Daten des Bildungsberichts unterliegen einer re-
gelmifligen Kontrolle und Nachpriifung. Durch Da-
tenrevision oder Einbeziehung anderer Datenquellen
konnen sich in der Fortschreibung von Kennziffern
Abweichungen (berichtigte Werte) zu fritheren Bil-
dungsberichten ergeben.

Zeichenerkldrung in den Tabellen

- = nichts vorhanden

o = Zahlenwert grof3er als null, aber kleiner
als die Hélfte der verwendeten Einheit

| = Lkeine Angaben, da Zahlenwert nicht
sicher genug

(n) = Aussagewert eingeschrinkt, da die
Stichprobe sehr klein ist

¢ = keine Daten verfiigbar

X = Kategorie nicht zutreffend

xX() = die Daten sind in einer anderen Kategorie

oder Spalte der Tabelle enthalten

Abweichungen in den Summen erkliren sich durch
Runden der Zahlen.
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Abb. A1-2A Zu- und Abwanderung nach Deutschland von Personen aus ausgewdhlten
Staaten und Altersgruppen 2011

L#r?d Russische
Foderation
n N
Litauen
Polen
- ||
Deutschland .+t ochien l Ukraine
Slowakei
Frankreich
Ungarn Ruménien
—
Kroatien
Spanien l 0 Bulgarien
. ||
Italien
B -
Griechenland Tirkei
<18 Jahre M 18 bis < 25 Jahre M 25 bis <50 Jahre M 50 bis < 65 Jahre M 65 Jahre und mehr
Deutschland Bulgarien Frankreich Griechenland Ttalien Lettland Litauen Polen Rumdnien

-1.916
| | |

—19 185 12. 959 _ 7.326 4. 026 2.929 2.929 37 302 22. 675

-1.179 3.573 363 3.000 1.321 664 664 7.147 4.396

Slowakei Spanien Tschechien Ungarn Tiirkei Kosovo Kroatien Russische Fod. Ukraine
__ -2.576 -1.043

| | 1434 | 1123 | -580 | 261 | 121

4. 911 4. 911 1.872 11.088 2. 094 2.802 1.531

1.071 1.071 475 1.218 465 989 125 1.526 464

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Wanderungsstatistik



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -217 - Drucksache 18/2990

Tab. A1-1A: Geburtenentwicklung von 1980 bis 2012 nach Landergruppen und Ergebnisse der Vorausberechnung

bis 2035*
Geburten Zusammen- Geburten Zusammen-
Davon gefasste Davon gefasste
Jahr | Insgesamt Geburten- Jahr | Insgesamt Geburten-
West Ost ziffer? West Ost ziffer?
Anzahl Anzahl
1980 865.789 620.657 245.132 . 2008 682.514 549.232 101.346 1,376
1981 862.100 624.557 237.543 . 2009 665.126 533.380 99.642 1,358
1982 861.275 621.173 240.102 . 2010 677.947 542.345 102.209 1,393
1983 827.933 594.177 233.756 o 2011 662.685 530.360 99.250 1,364
1984 812.292 584.157 228.135 . 2012 673.544 538.753 100.113 1,378
1985 813.803 586.155 227.648 0 2013 660.000 0 . .
1986 848.232 625.963 222.269 . 2014 661.000 . . .
1987 867.969 642.010 225.959 0 2015 662.000 0 . .
1988 892.993 677.259 215.734 . 2016 663.000 . . .
1989 880.459 681.537 198.922 . 2017 663.000 0 S S
1990 905.675 727.199 178.476 1,454 2018 663.000 . . .
1991 830.019 722.250 107.769 1,332 2019 661.000 . 0 .
1992 809.114 720.794 88.320 1,292 2020 660.000 . d .
1993 798.447 717.915 80.532 1,278 2021 654.000 O . .
1994 769.603 690.905 78.698 1,243 2022 648.000 . . .
1995 765.221 681.374 83.847 1,249 2023 641.000 . . .
1996 796.013 702.688 93.325 1,316 2024 633.000 . . .
1997 812.173 711.915 100.258 1,369 2025 625.000 . . .
1998 785.034 682.172 102.862 1,355 2026 615.000 . . .
1999 770.744 664.018 106.726 1,361 2027 606.000 0 . .
2000 766.999 655.732 111.267 1,379 2028 597.000 . . .
2001 734.475 607.824 98.027 1,349 2029 588.000 0 . .
2002 719.250 594.099 96.350 1,341 2030 580.000 . . .
2003 706.721 581.367 96.631 1,340 2031 573.000 0 . .
2004 705.622 577.292 98.884 1,355 2032 566.000 . . .
2005 685.795 560.092 96.727 1,340 2033 560.000 0 S S
2006 672.724 546.691 96.406 1,331 2034 553.000 . . .
2007 684.862 553.892 99.796 1,370 2035 547.000 O . .

* Bis einschliefllich 2000 Westdeutschland einschlief3lich Berlin-West und Ostdeutschland einschliefSlich Berlin-Ost. Seit 2001 aufgrund der Gebietsreform
Ostdeutschland ohne Berlin-Ost und Westdeutschland ohne Berlin-West. Die Differenz zwischen der Summe der Geburten Ost und West und derjenigen von ganz
Deutschland entspricht der Summe der Geburten in Berlin. Ab dem Jahr 2013 wird die 12. koordinierte Bevilkerungsvorausberechnung (Basisannahme) verwen-
det, die allerdings nur die 0- bis 1-Jihrigen vorausberechnet. Die Unterschiede zur Zahl der Geburten sind jedoch vernachldssigbar.

1) Geburtenhdufigkeit oder zusammengefasste Geburtenziffer (engl.: TFR: Total Fertility Rate): Fiir alle Frauen unter 50 gilt die Kinderzahl als durchschnittlich
kumulierter Wert. Sie bezeichnet eine Kinderzahl, die eine Frau im Laufe ihres Lebens erreichen miisste, wenn ihr Gebdrverhalten sich wie das der ibrigen
15- bis 49-Jihrigen desselben Kalenderjahres verhielte. Diese durchschnittliche Kinderzahl unterscheidet sich oftmals von der tatsdchlichen. Die endgiiltigen
Werte liegen von allen Frauen vor, die vor 1960 geboren und daher bereits 50 Jahre alt sind.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Geburtenstatistik 2012; 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung (Basisvariante)
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Tab. A1-2A: Geburten und zusammengefasste Geburtenziffer nach Staatsangehdrigkeit
der Mutter 1991 bis 2012

Geburten Zusammengefasste Geburtenziffer"
Davon
Jahr | Insgesamt Deutscher | Ausléndischer | Insgesamt Dsruatjg:e Ausplf:f;;Che
Miitter Miitter
Anzahl
1991 830.019 722.076 107.943 1,332 1,255 2,039
1992 809.114 690.370 118.744 1,292 1,203 2,020
1993 798.447 675.346 123.101 1,278 1,187 1,931
1994 769.603 647.234 122.369 1,243 1,153 1,838
1995 765.221 641.559 123.662 1,249 1,162 1,801
1996 796.013 662.592 133.421 1,316 1,223 1,883
1997 812.173 675.553 136.620 1,369 1,278 1,924
1998 785.034 653.925 131.109 1,355 1,273 1,865
1999 770.744 643.005 127.739 1,361 1,286 1,828
2000 766.999 636.996 130.003 1,379 1,306 1,836
2001 734.475 610.841 123.634 1,349 1,288 1,738
2002 719.250 595.188 124.062 1,341 1,284 1,712
2003 706.721 582.311 124.410 1,340 1,284 1,702
2004 705.622 581.123 124.499 1,355 1,304 1,692
2005 685.795 563.466 122.329 1,340 1,291 1,663
2006 672.724 552.055 120.669 1,331 1,285 1,639
2007 684.862 564.669 120.193 1,370 1,332 1,638
2008 682.514 567.070 115.444 1,376 1,348 1,584
2009 665.126 553.460 111.666 1,358 1,331 1,570
2010 677.947 564.467 113.480 1,393 1,365 1,611
2011 662.685 550.327 112.358 1,364 1,335 1,581
2012 673.544 558.782 114.762 1,378 1,353 1,570

1) Geburtenhdufigkeit oder zusammengefasste Geburtenziffer (engl.: TFR: Total Fertility Rate): Fiir alle Frauen unter 50 gilt
die Kinderzahl als durchschnittlich kumulierter Wert. Sie bezeichnet eine Kinderzahl, die eine Frau im Laufe ihres Lebens
erreichen miisste, wenn ihr Gebdrverhalten sich wie das der iibrigen 15- bis 49-Jdhrigen desselben Kalenderjahres verhielte.
Diese durchschnittliche Kinderzahl unterscheidet sich oftmals von der tatsdchlichen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Geburtenstatistik

Tab. A1-3A: Anzahl geborener Kinder nach Migrationserfahrung der Frau 2012 (in %)*

Frauen im Alter von iiber 15 bis unter 55 Jahren
Davon
Anzahl der Insgesamt —— ——

Kinder Ohne Migrationserfahrung Mit Migrationserfahrung
in % der in % der in % der in % der in % der in % der
Frauen Miitter Frauen Miitter Frauen Miitter

0 42,3 X 45,2 82,6 28,5 X

1 21,1 36,6 21,0 38,3 21,7 30,3

2 25,8 44,8 24,7 45,1 31,3 43,8

3 7,9 13,6 6,9 12,6 12,5 17,4

4 und mehr 2,9 5,0 2,2 4,0 6,1 8,5

* Imputierte Daten.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012
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Tab. A2-1A: Struktur des 6ffentlichen Gesamthaushalts 2000 und 2005 bis 2011

Nettoausgaben
Aufgabenbereich 2000 2005 2006 2007
in Millionen ino [N Millionen ino [N Millionen ino [N Millionen in %
Euro Euro Euro Euro
Summe aller Aufgaben 960.788 100 | 1.002.244 100 | 1.004.943 100 | 1.017.532 100
Soziale Sicherung (einschlieBlich Soziale Kriegs-
folgelasten, Wiedergutmachung, ohne Kinder- 503.990 | 52,5 560.131 | 55,9 559.904 | 55,7 561.426 | 55,2
tageseinrichtungen)
Bildung (einschlieBlich Kindertageseinrichtungen) 78.056 8,1 88.544 8,8 90.331 9,0 91.432 9,0
Schulden 68.363 7,1 64.832 685 65.297 6,5 66.681 6,6
Versorgung 34.287 3,6 40.196 4,0 40.685 4,0 46.463 4,6
Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung 34.014 3,5 26.065 2,6 25.673 2,6 27.444 2,7
Wohnungswesen, Stadtebau (e1'nschl1ef5l1§h Raum- 27.259 2.8 22.233 2.2 21.829 2.2 21.313 21
ordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste)
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 22.579 2,4 22.635 2,3 23.070 2,3 22.975 2,3
Andere Aufgabenbereiche 192.240 20,0 177.608 17,7 178.154 17,7 179.798 17,7
Nettoausgaben
Aufgabenbereich 2008 2009 2010 2011
in Millionen ino [N Millionen ino [N Millionen ino [N Millionen in %
Euro Euro Euro Euro
Summe aller Aufgaben 1.055.967 100 | 1.113.124 100 | 1.105.876 100 | 1.110.165 100
Soziale Sicherung (einschlieBlich Soziale Kriegs-
folgelasten, Wiedergutmachung, ohne Kinder- 574.774 | 54,4 602.881 | 54,2 611.954 | 55,3 609.798 | 54,9
tageseinrichtungen)
Bildung (einschlieRlich Kindertageseinrichtungen) 93.879 8,9 99.996 9,0 106.149 9,6 109.949 9,9
Schulden 67.843 6,4 62.838 5,6 57.363 5,2 55.496 5,0
Versorgung 47.235 4,5 50.088 4,5 51.587 4,7 52.484 4,7
Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung 29.717 2,8 33.238 3,0 34.283 31 35.600 3,2
Wohnungswesen, Stadtebau (emschhel&hgh Raum- 21.165 2,0 20.702 1,9 20.642 1,9 19.792 18
ordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste)
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 18.852 1,8 21.373 1,9 20.351 1,8 20.475 1,8
Andere Aufgabenbereiche 202.502 | 19,2 222.008 | 19,9 203.547 18,4 206.571 | 18,6

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Rechnungsergebnisse des dffentlichen Gesamthaushalts
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Tab. A2-2A: Steuereinnahmen von Bund, Lindern und Gemeinden vor der Steuerverteilung 1995 bis 2012 (in Mio. Euro)

1995 ‘ 2000 ‘ 2002 ‘ 2004 ‘ 2006 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

Steuerart —
in Mio. Euro

Steuereinnahmen insgesamt | 416.337 | 467.177 | 441.628 | 442.913 | 488.444 | 561.182 | 524.000 | 530.587 | 573.351 | 600.046

g:gerr?hlaggsf\ii‘fz’& 296.128 | 333.253 | 303.291 | 296.470 | 329.302 | 396.472 | 370.676 | 372.857 | 403.567 | 426.190
Bundessteuern 68.547 | 75.504 | 83.494 | 84.554 | 84.215 | 86.302 | 89.318 | 93.426 | 99.134 | 99.794
Zolle 3.639 | 3.394| 2.896 | 3.059 | 3.880 | 4.002| 3.604| 4.378 | 4.571| 4.462
Landessteuern 18.714 | 18.444 | 18.576 | 19.797 | 21.729 | 21.937 | 16.375 | 12.146 | 13.095 | 14.201
Gemeindesteuern 29.308 | 36.583 | 33.372 | 38.882 | 49.319 | 52.468 | 44.028 | 47.780 | 52.984 | 55.398

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Steuerstatistik

Tab. A2-3A: Finanzielle Belastung durch Versorgungs- und Zinszahlungen 1995 und 2012 nach Kdrperschaftsgruppen

Davon
Insgesamt i i iche-
Ausgabeart Bund? Lander Gememd?‘.n/ SR ORI Sonstige?
Zweckverbande rung

19953 2012 19952 2012 19952 2012 1995% 2012 19953 2012 | 1995 | 2012
Ausgaben in Millionen Euro
Unmittelbare Ausgaben |950.136|1.177.497 | 143.487 | 197.202 | 193.440| 250.441|172.599 | 187.768|385.129| 516.835|55.482 | 25.251
Darunter

Versorgungsbeziige

u A 25.544 46.474| 5.675| 15.654| 12.187| 23.429| 3.212| 5.696 742 1.695| 3.727 -

Alrentgzlnn i 66.162| 69.054| 25.433| 42.542| 16.012| 22.086| 6.103| 4.253 133 174 18.481 -

Kreditmarkt
Ausgaben in % von insgesamt
Unmittelbare Ausgaben 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Darunter
ze;f‘”g“”ngeZ“ge 2,7 3,9 4,0 7,9 6,3 9,4 1,9 3,0 0,2 03 | 67 -
Zinsausgaben am 7.0 59 17,7 21,6 8,3 8,8 3,5 2,3 0,0 0,0 |33,3 -

Kreditmarkt

1) Einschliefilich Lastenausgleichsfonds und Fonds , Deutsche Einheit”.
2) ERP-Sondervermdgen, sonstige Sondervermégen des Bundes, EU-Anteile; Umrechnungskurs EUR-DM fiir 1995: 1,95583.
3) Werte 1995 stammen aus den Rechnungsergebnissen des Offentlichen Gesamthaushalts.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Vierteljdhrliche Kassenstatistik
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Tab. A3-1A: Ausgewdhlte Altersgruppen in der Bevolkerung 2012, 2025 und 2035
sowie GroRe der Bevilkerung nach Migrationshintergrund (MHG) 2012

Alter von ... bis | Insgesamt _ Davon Bevolkerungs- |\ @ sngigkeits-
unter ... Jahren ienich iEiicy anteil quotient?
Anzahlin Tsd. in %
2012
Insgesamt 82.021 40.347 41.674 100
0-20 14.809 7.599 7.209 18,1
20-61 46.213 23.455 22.758 56,3
Davon 20-30 9.943 5.087 4.856 12,1 0,77
30-50 22.947 11.689 11.258 28,0
50-61 13.323 6.679 6.645 16,2
61 und dlter 20.999 9.293 11.706 25,6
Vorausberechnung 2025
Insgesamt 78.789 38.698 40.096 100
0-20 13.291 6.825 6.469 16,9
20-61 40.024 20.234 19.786 50,8
Davon 20-30 8.036 4.083 3.950 5,2
30-50 19.396 9.819 9.580 24,6 0.97
50-61 12.592 6.332 6.256 16,0
61 und alter 25.474 11.639 13.841 32,3
Vorausberechnung 2035
Insgesamt 75.682 37.121 38.573 100
0-20 12.437 6.386 6.053 16,4
20-61 35.664 18.021 17.645 47,1
Davon 20-30 7.233 3.677 3.557 9,6
30-50 17.932 9.090 8.843 23,7 s
50-61 10.499 5.254 5.245 13,9
61 und alter 27.581 12.714 14.875 36,4
Personen mit Migrationshintergrund 2012
in % aller Per-
sonen mit MHG
Insgesamt 16.343 8.232 8.112 100
0-20 4.606 2.385 2.221 28,2
20-61 9.543 4.788 4.754 58,4
Davon 20-30 2.358 1.214 1.144 14,4 0.71
30-50 5.063 2.534 2.529 31,0
50-61 2.121 1.040 1.081 13,0
61 und alter 2.195 1.059 1.136 13,4
Personen ohne Migrationshintergrund 2012
in % aller Per-
sonen ohne MHG
Insgesamt 65.570 31.998 33.571 100
0-20 10.010 5.121 4.889 15,3
20-61 36.470 18.461 18.009 55,6
Davon 20-30 7.527 3.846 3.681 11,5
30-50 17.909 9.117 8.792 27,3 e
50-61 11.034 5.499 5.536 16,8
61 und alter 19.089 8.416 10.674 29,1

1) Der Abhingigkeitsquotient beschreibt das zahlenmdfige Verhdltnis der wirtschaftlich abhdngigen Altersgruppen zur Bevélke-
rung im erwerbsfihigen Alter. Ein Quotient von 0,51 bedeutet beispielsweise, dass 100 Erwerbspersonen 51 wirtschaftliche
abhdngige Personen gegeniiberstehen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Bevilkerungsstatistik 2012, 12. koordinierte Bevilkerungsvorausberech-
nung (Basisvariante); Mikrozensus 2012
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Tab. A3-2A: Erwerbsstatus der Bevdlkerung zwischen 50 und 65 Jahren nach Altersgruppen
und Bildungsstand (in %)

Erwerbstétige Erwerbslose

Nichterwerbspersonen

Bildungsstand

ISCED 0-2 64,3 7,0 28,7
ISCED 3-4 82,0 4,7 13,3
ISCED 5-6 92,4 1,7 5,9
ISCED 0-2 56,3 6,3 37,4
ISCED 3-4 73,7 4,9 21,3
ISCED 5-6 86,8 2,4 10,8
ISCED 0-2 28,1 3,0 68,9
ISCED 3-4 39,5 3,0 57,6
ISCED 5-6 57,3 2,2 40,5

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012
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Tab. A4-1A: Lebensformen der Bevilkerung Deutschlands 2012 nach Altersgruppe, Migrationshintergrund
und Landergruppen

Familien mit Kindern Ehe- | Lebens-
Bevglke- Ehepaare Lebensgemein- | ) oo ichende | PATtne- | partne- | .,
Merkmal rung ins- schaften rinnen | rinnen | .o e
gesamt Eltgrn— Kinder Eltgrn— Kinder Eltgrn— Kinder (L gnd
teile teile teile -partner | -partner
in Tsd. in %
2012
Deutschland
Bevolkerung? insgesamt 81.102,4 19,9 171 2,1 1,5 3,3 4,6 24,5 4,7 22,2
Alter von ... bis unter ... Jahren
Unter 25 19.509,8 0,6 64,9 0,5 6,2 0,4 15,9 0,7 2,7 8,2
25-35 9.967,1 22,9 9,5 5,6 0,2 3,9 3,0 9,3 13,5 32,1
35-45 10.968,3 49,4 1,7 5,7 0,0 6,7 1,3 8,6 5,4 21,2
45-55 13.364,6 42,9 0,6 2,7 0,0 6,4 11 21,7 4,5 20,0
55-65 10.635,5 18,4 0,1 0,6 0,0 2,9 0,5 52,5 3,4 21,6
65 und alter 16.657,0 3,7 0,0 0,1 0,0 2,0 0,0 56,3 2,2 35,6
Darunter unter 45 Jahre 40.445,2 19,3 34,1 3,2 3,1 3,0 8,8 4,9 6,1 17,6
Darunter 45 Jahre und alter 40.657,2 20,4 0,2 11 0,0 3,7 0,5 44,0 3,3 26,8
Westdeutschland
Bevolkerung? insgesamt 64.995,8 21,2 18,5 1,7 1,2 3,2 4,5 23,7 4,5 21,5
Alter von ... bis unter ... Jahren
Unter 25 16.196,6 0,6 68,2 0,4 4,8 0,4 14,9 0,7 2,5 7,6
25-35 7.889,9 24,6 9,7 4,0 0,2 3,3 3,0 10,4 13,6 31,1
35-45 8.885,6 51,7 1,6 4,3 0,0 6,2 1,3 9,0 5,4 20,5
45-55 10.671,0 46,1 0,6 2,4 0,0 6,5 1,2 19,8 4,3 19,3
55-65 8.321,2 20,2 0,1 0,6 0,0 3,0 0,5 51,2 3,2 21,3
65 und alter 13.031,5 4,0 0,0 0,1 0,0 2,1 0,0 56,1 2,2 35,5
Darunter unter 45 Jahre 32.972,1 20,1 36,3 2,3 2,4 2,6 8,4 5,3 5,9 16,7
Darunter 45 Jahre und élter 32.023,7 22,2 0,2 1,0 0,0 3,8 0,5 42,7 3.1 26,4
Ostdeutschland
Bevolkerung? insgesamt 16.106,5 14,7 11,4 4,0 2,8 3,8 5,1 27,6 5,3 25,3
Alter von ... bis unter ... Jahren
Unter 25 3.313,2 0,4 48,3 1,0 13,2 0,8 20,8 0,5 3,7 11,3
25-35 2.077,2 16,1 8,8 11,6 0,5 6,2 3,1 4,8 13,4 35,6
35-45 2.082,7 39,7 1,9 11,7 0,0 8,8 1,5 6,7 5,7 24,1
45-55 2.693,6 30,2 0,5 4,0 0,0 6,0 0,9 29,6 5,7 23,1
55-65 2.314,3 12,2 0,1 0,6 0,0 2,3 0,5 57,3 4,2 22,9
65 und alter 3.625,5 2,6 0,0 0,1 0,0 1,6 0,0 57,1 2,4 36,1
Darunter unter 45 Jahre 7.473,1 15,7 24,4 6,9 6,0 4,5 10,5 3,4 7,0 21,6
Darunter 45 Jahre und éalter 8.633,4 13,8 0,2 1,5 0,0 3,2 0,4 48,6 3,9 28,5
Mit Migrationshintergrund
Bevolkerung? insgesamt 16.282,3 25,7 28,2 1,4 1,4 3,3 5,3 16,6 2,5 15,6
Alter von ... bis unter ... Jahren
Unter 25 5.734,2 1,1 74,8 0,3 3,9 0,3 13,0 1,1 1,1 4,4
25-35 2.513,9 36,2 10,4 3,1 0,1 4,1 2,8 12,3 6,8 24,2
35-45 2.578,8 60,8 1,2 3,3 0,0 7,2 0,9 7,7 2,7 16,1
45-55 2.213,3 52,2 0,4 1,7 0,0 6,5 0,5 20,0 2,3 16,5
55-65 1.676,9 22,4 0,1 0,5 0,0 3,5 0,3 50,2 2,0 20,9
65 und alter 1.565,2 7,1 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 54,3 1,7 34,6
Darunter unter 45 Jahre 10.826,9 23,5 42,3 1,7 2,1 2,8 7,7 5,3 2,8 11,8
Darunter 45 Jahre und élter 5.455,4 30,1 0,2 0,8 0,0 4,4 0,3 39,1 2,0 23,0
Ohne Migrationshintergrund
Bevilkerung? insgesamt 64.820,1 18,4 14,3 2,3 1,6 3,3 4,5 26,5 5,2 23,9
Alter von ... bis unter ... Jahren
Unter 25 13.775,7 0,4 60,7 0,6 7,1 0,5 17,1 0,5 3,4 9,8
25-35 7.453,2 18,4 9,2 6,4 0,3 3,8 3,1 8,2 15,8 34,7
35-45 8.389,5 45,9 1,8 6,4 0,0 6,5 1,4 8,8 6,3 22,8
45-55 11.151,3 41,1 0,6 3,0 0,0 6,3 1,2 22,1 5,0 20,7
55-65 8.958,6 17,7 0,1 0,6 0,0 2,8 0,6 52,9 3,6 21,8
65 und alter 15.091,8 3,3 0,0 0,1 0,0 2,0 0,0 56,6 2,3 35,7
Darunter unter 45 Jahre 29.618,3 17,8 31,1 3,7 3,4 3,1 9,1 4,8 7,3 19,7
Darunter 45 Jahre und éalter 35.201,8 18,9 0,2 1,1 0,0 3,6 0,5 44,7 3,5 27,4

1) Bevélkerung in Familien-/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Mikrozensus 2012
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Tab. A4-2A: Paar- und Alleinerziehende nach Anzahl der Kinder, Alter des jiingsten Kindes, Altersgruppe,
Erwerbsstatus, Bildungs- und Familienstand und Migrationshintergrund 2012

Erziehende nach Familienform
Insgesamt Paarerziehend Alleinerziehend
Merkmal Anzahl | zusam- |\ e | eibtich | 2953M | mnntich | weibtich | 252™ | Manaich | Weiblich
men men men
in %
Insgesamt 14.572.423 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100
Anzahl der Kinder
1 5.810.305 40,2 38,6 41,5 37,9 37,9 37,9 58,5 65,8 57,7
2 6.389.223 43,8 44,8 42,9 45,3 45,3 45,3 31,9 26,6 32,5
3 und mehr 2.372.895 16,0 16,6 15,6 16,8 16,8 16,8 9,6 7,5 9,8
Alter des jiingsten Kindes

Bis unter 3 Jahre 3.383.512 23,2 23,8 22,7 24,3 24,3 24,3 14,1 3,1 15,3
3 bis unter 6 Jahre 2.509.477 17,3 17,3 17,3 17,5 17,5 17,5 15,7 9,6 16,4
6 bis unter 10 Jahre 2.846.079 19,5 19,2 19,6 19,4 19,3 19,4 20,3 15,1 20,9
10 bis unter 16 Jahre 4.435.994 30,2 29,9 30,4 29,4 29,4 29,4 36,1 47,8 34,8
16 bis unter 18 Jahre 1.397.361 9,9 9,8 10,0 9,4 9,4 9,4 13,8 24,4 12,6

Altersgruppe
Unter 30 Jahre 1.372.096 9,2 5,7 12,1 8,5 5,8 11,2 15,1 4,4 16,3
30 bis unter 40 Jahre 5.055.125 34,3 30,2 37,8 34,6 30,4 38,8 31,9 18,6 33,5
40 bis unter 50 Jahre 6.552.949 44,8 47,3 42,6 45,1 47,3 42,9 42,3 48,5 41,6
50 Jahre und alter 1.592.252 11,7 16,8 7,4 11,8 16,5 7,1 10,7 28,5 8,7

Erwerbsstatus
Erwerbstétig 11.661.874 80,6 92,2 70,8 81,8 92,6 71,1 70,5 79,6 69,5
Nicht erwerbstdtig 2.910.549 19,4 7,8 29,2 18,2 7,4 28,9 29,5 20,4 30,5

Bildungsabschluss nach ISCED

ISCED 0-2 2.205.958 15,1 12,0 17,6 14,2 12,0 16,3 22,3 14,5 23,2
ISCED 3-4 8.207.497 55,7 53,9 57,2 55,6 53,8 57,4 56,6 58,0 56,4
ISCED 5-6 4.136.341 29,1 33,9 25,0 30,1 34,1 26,1 20,8 27,5 20,1

Familienstand
Ledig 1.717.845 12,2 9,3 14,7 8,9 9,0 8,7 39,1 21,4 41,2
Verheiratet 11.802.628 80,5 86,9 75,2 88,5 88,6 88,5 16,1 21,0 15,5
Verwitwet 102.623 0,7 0,4 1,0 0,1 / 0,2 5,2 12,0 4,4
Geschieden 949.327 6,6 3,5 9,2 2,5 2,4 2,6 39,6 45,6 38,9

Migrationshintergrund

Mit Migrationshintergrund 3.721.139 26,0 25,9 26,1 26,5 26,1 26,9 22,2 18,2 22,7
Ohne Migrationshintergrund | 10.851.284 74,0 74,1 73,9 73,5 73,9 73,1 77,8 81,8 77,3

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012
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Tab. A4-3A: Erwerbstdtige Paar- und Alleinerziehende nach Geschlecht und Alter des jiingsten Kindes 2012

Paarerziehend Alleinerziehend
Mgy cll(ei:tj;zggsten Mannlich Weiblich Ménnlich Weiblich

Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
Insgesamt 5.969.842 92,6 4.594.882 71,1 131.685 79,6 1.001.468 69,5
Bis unter 3 Jahre 1.430.613 91,3 829.933 52,9 / / 88.498 40,0
3 bis unter 6 Jahre 1.047.453 92,6 804.777 71,1 10.981 69,4 146.443 61,9
6 bis unter 10 Jahre 1.170.815 93,8 956.278 76,5 19.440 77,6 217.913 72,5
10 bis unter 16 Jahre 1.764.254 92,9 1.519.756 80,0 64.029 80,9 403.223 80,4
16 bis unter 18 Jahre 556.706 91,9 484.136 79,8 34.537 85,8 145.390 80,0

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012

Tab. A4-4A: Kinder im Alter von unter 18 Jahren 2005, 2007, 2009, 2011 und 2012 nach Risikolagen*
in der Familienform fiir ausgewahlte Familienformen und Kinder mit Migrationshintergrund (in %)

Darunter
X X Darunter
Risiko-| Insge- Beide Allein- _ Mit pE—— —— —
lage/ samt Elternteile erziehend N!1grat10ns- l\:iu sct.e ml Tiirkische 0:5 y ebe_m. Sonstige EU- onsm1ge;1
Jahr vorhanden hintergrund | "19rations [TerkUnte AR DSty || EUCIEISENE
hintergrund staaten Staaten
in %
Bildungsstand unter ISCED 3 (Risiko des bildungsfernen Elternhauses)
2005 13,5 11,1 26,4 30,1 21,3 60,3 38,6 11,0 23,4
2007 12,5 10,2 24,7 28,3 21,0 57,1 34,7 9,6 24,0
2009 12,0 9,6 24,0 26,4 20,7 50,7 33,5 12,8 17,7
2011 11,7 9,1 24,6 25,6 21,1 50,2 31,7 11,5 16,2
2012 11,5 8,9 23,9 24,5 20,5 51,0 31,5 11,2 12,8
Nicht erwerbstitig (Soziales Risiko)
2005 12,3 7,4 38,6 18,9 15,3 22,0 18,5 12,9 27,8
2007 10,6 6,0 34,8 16,6 14,0 20,5 14,4 11,5 21,2
2009 10,6 5,8 34,6 16,4 14,2 19,3 13,6 13,4 20,9
2011 9,7 5,0 32,8 14,2 12,6 16,8 11,5 9,2 18,0
2012 9,4 4,6 32,1 13,3 11,9 16,4 11,9 11,6 14,7
Familieneinkommen unter 60% des mittleren Aquivalenzeinkommens (Finanzielles Risiko)
2005 19,5 15,8 39,5 32,8 26,7 40,1 34,6 19,5 46,6
2007 18,3 14,5 38,5 31,1 25,9 39,7 31,8 21,4 41,2
2009 18,6 14,4 39,8 31,0 26,9 39,6 30,5 24,0 38,5
2011 18,9 14,2 41,3 30,2 26,8 41,1 29,1 24,3 32,8
2012 18,8 14,2 40,8 30,2 26,9 39,6 33,3 25,9 32,4
Alle drei Risikolagen
2005 4,0 2,3 13,3 8,3 5,5 14,5 8,8 4,1 8,0
2007 3,5 2,0 11,6 7,3 5,1 12,9 7,6 3,2 7,4
2009 3,5 2,0 11,5 7,0 5,3 11,6 7,2 4,3 5,8
2011 3,5 1,7 12,3 6,3 5,3 10,0 6,0 4,3 9,3
2012 3,4 1,6 11,7 6,2 51 10,8 6,8 / 3,2
Mindestens eine Risikolage
2005 32,4 26,4 65,5 54,0 44,7 75,5 61,3 31,7 64,3
2007 29,8 23,7 61,8 50,8 43,0 73,1 55,2 32,5 59,2
2009 28,4 22,2 59,4 48,3 42,1 69,4 52,5 34,4 52,7
2011 29,5 22,8 61,9 48,1 43,1 70,1 51,1 33,7 49,0
2012 29,1 22,2 62,2 47,2 42,4 68,2 51,9 37,6 46,1

* Bildungsabschluss, Teilnahme am Erwerbsleben und Aquivalenzeinkommen (auf Basis des bundesweiten Haushaltsdquivalenzeinkommens ermittelt).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2005, 2007, 2009, 2011, 2012
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Abb. B1-2A: Durchschnittliche Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer je
Bildungseinrichtung 1998/99 und 2012/13 nach ausgewahlten Bildungs-
bereichen und Kreistypen* in Ost- und Westdeutschland
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* Der stddtische Raum fasst die Kreistypen , Kreisfreie Grofstidte” und ,Stddtische Kreise” zusammen, der ldndliche Raum
die Kreistypen , Lindliche Kreise mit Verdichtungsansatz” und ,Diinn besiedelte ldndliche Kreise”.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Schulstatistik, Bevélkerungsstatistik,
eigene Berechnungen
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Tab. B1-1A: Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer in Bildungseinrichtungen 1998/99 und 2012/13
nach Bildungsbereichen und Léndern (Anzahl)

Allgemeinbildende Schulen Berufliche Schulen
Kinder- Darunter Darunter
tages- Schulen mit Hoch-

Land einrich- | Zusammen | Grund- Haupt- Real- . mehreren | Zusammen | Berufs- | schulen® Insgesamt®)

tungen? schulen schulen schulen T Bildungs- schulen?

gangen/IGS
Anzahl
2012/13
Deutschland 3.213.165 | 8.556.879 | 2.746.379 607.878 | 1.080.598 | 2.387.590 | 1.115.130 2.557.398 | 1.596.271 | 2.499.409 | 16.826.851
Westdeutschland® 2.327.622 | 7.187.616 | 2.263.154 605.447 | 1.075.033 | 2.041.719 750.281 2.176.217 | 1.366.187 | 2.025.204 | 13.716.659
Ostdeutschland® 750.767 | 1.045.539 380.289 - - 270.203 290.948 291.953 177.679 313.579 | 2.401.838
Baden-Wiirttemberg 396.117 | 1.172.028 365.456 141.482 244.103 318.354 12.860 404.006 201.969 333.467 | 2.305.618
Bayern 492.769 | 1.316.985 422.415 208.195 265.068 351.827 2.053 375.834 274.581 331.783 2.517.371
Berlin 134.776 323.724 102.936 2.431 5.565 75.668 73.901 89.228 52.405 160.626 708.354
Brandenburg 158.903 220.552 76.772 - - 50.190 45.165 46.328 31.545 52.031 477.814
Bremen 23.516 65.716 20.826 o = 19.856 21.698 26.183 19.197 34.783 150.198
Hamburg 80.800 183.144 52.664 - - 53.245 58.865 57.066 41.790 90.563 411.573
Hessen 240.063 649.785 205.643 24.085 81.530 205.857 75.392 190.898 116.931 215.209 | 1.295.955
Mecklenburg-Vorpommern 95.065 134.876 49.088 - - 29.686 46.015 35.762 24.183 39.906 305.609
Niedersachsen 275.905 884.781 289.846 66.544 160.100 248.432 74.318 277.999 168.353 169.626 | 1.608.311
Nordrhein-Westfalen 541.189 | 2.077.320 639.789 159.118 298.907 592.403 253.199 587.756 380.224 645.466 | 3.851.731
Rheinland-Pfalz 145.066 432.330 135.392 1.725 7.330 137.025 132.447 125.317 77.105 121.068 823.781
Saarland 31.961 94.352 30.038 267 1.266 26.445 30.582 35.324 21.756 28.262 189.899
Sachsen 272.786 330.516 124.235 S = 88.818 94.536 105.106 57.846 112.724 821.132
Sachsen-Anhalt 136.683 179.625 65.798 - - 50.141 50.581 50.774 33.356 55.876 422.958
Schleswig-Holstein 100.236 311.175 101.085 4.031 16.729 88.275 88.867 95.834 64.281 54.977 562.222
Thiringen 87.330 179.970 64.396 - - 51.368 54.651 53.983 30.749 53.042 374.325
1998/99
Deutschland 3.104.441 | 10.107.641 | 3.602.000 | 1.097.978 | 1.247.635 | 2.223.398 934.193 2.600.918 | 1.791.140 | 1.801.233 | 17.614.233
Westdeutschland® 2.300.481 | 7.805.173 | 2.919.921 | 1.056.356 | 1.041.621 | 1.707.040 413.124 2.002.333 | 1.344.292 | 1.474.515 | 13.582.502
Ostdeutschland® 662.191 | 1.888.308 552.612 25.444 174.658 431.517 467.076 507.419 378.895 194.943 | 3.252.861
Baden-Wiirttemberg 451.675 | 1.276.629 486.737 207.386 216.465 279.141 3.888 355.314 209.882 188.512 | 2.272.130
Bayern 417.648 | 1.415.980 540.457 318.536 170.577 312.040 3.105 369.855 290.252 233.116 | 2.436.599
Berlin 141.769 414.160 129.467 16.178 31.356 84.841 53.993 91.166 67.953 131.775 778.870
Brandenburg 163.387 376.863 95.478 - 23.071 69.439 107.798 80.640 63.278 27.531 648.421
Bremen 22.959 74.815 26.166 5.047 6.648 14.916 4.018 24.951 18.377 25.978 148.703
Hamburg 54.255 175.776 54.632 13.474 8.978 45.432 35.187 55.117 37.776 65.141 350.289
Hessen 224.390 696.753 258.510 36.939 86.490 168.256 65.747 181.258 130.061 148.907 | 1.251.308
Mecklenburg-Vorpommern 93.753 264.068 78.747 14.738 75.685 62.077 16.705 72.125 57.986 24.482 454.428
Niedersachsen 247.626 958.635 364.864 86.244 115.324 153.461 25.595 253.965 176.487 153.641 | 1.613.867
Nordrhein-Westfalen 597.732 | 2.281.429 827.580 273.214 305.251 529.621 207.039 523.571 309.855 515.678 | 3.918.410
Rheinland-Pfalz 160.261 481.727 187.878 71.698 65.941 109.642 27.388 120.694 86.013 80.418 843.100
Saarland 37.543 121.600 46.417 3.178 9.591 28.393 28.684 34.869 24.129 21.063 215.075
Sachsen 228.004 568.299 173.383 = = 145.431 218.147 168.202 123.533 76.678 | 1.041.183
Sachsen-Anhalt 97.800 353.912 107.922 10.706 75.902 68.371 2.415 93.230 68.558 32.894 577.836
Schleswig-Holstein 86.392 321.829 126.680 40.640 56.356 66.138 12.473 82.739 61.460 42.061 533.021
Thiiringen 79.247 325.166 97.082 - - 86.199 122.011 93.222 65.540 33.358 530.993
Verédnderungen 1998/99 zu 2012/13

Deutschland 108.724 |-1.550.762 | —855.621 | —-490.100 | -167.037 164.192 180.937 —43.520 | -194.869 698.176 —-787.382
Westdeutschland® 27.141 | -617.557 | —-656.767 | —450.909 33.412 334.679 337.157 173.884 21.895 550.689 134.157
Ostdeutschland® 88.576 | —842.769 | —-172.323 —25.444 | -174.658 | -161.314 —-176.128 —-215.466 | -201.216 118.636 —-851.023
Baden-Wiirttemberg -55.558 | —-104.601 | —121.281 —-65.904 27.638 39.213 8.972 48.692 -7.913 144.955 33.488
Bayern 75.121 -98.995 | -118.042 | -110.341 94.491 39.787 -1.052 5.979 -15.671 98.667 80.772
Berlin -6.993 —90.436 —26.531 —13.747 -25.791 -9.173 19.908 -1.938 —15.548 28.851 —70.516
Brandenburg -4.484 | -156.311 -18.706 - -23.071 —-19.249 -62.633 —34.312 -31.733 24.500 | -170.607
Bremen 557 -9.099 -5.340 —5.047 -6.648 4.940 17.680 1.232 820 8.805 1.495
Hamburg 26.545 7.368 -1.968 —13.474 -8.978 7.813 23.678 1.949 4.014 25.422 61.284
Hessen 15.673 -46.968 -52.867 -12.854 -4.960 37.601 9.645 9.640 -13.130 66.302 44.647
Mecklenburg-Vorpommern 1.312| -129.192 -29.659 -14.738| -75.685 -32.391 29.310 -36.363 -33.803 15.424 | -148.819
Niedersachsen 28.279 —73.854 —-75.018 —-19.700 44.776 94.971 48.723 24.034 -8.134 15.985 -5.556
Nordrhein-Westfalen —-56.543 | -204.109 | -187.791| -114.096 —6.344 62.782 46.160 64.185 70.369 129.788 -66.679
Rheinland-Pfalz -15.195 —49.397 -52.486 -69.973 —58.611 27.383 105.059 4.623 -8.908 40.650 -19.319
Saarland -5.582 —27.248 -16.379 -2.911 -8.325 -1.948 1.898 455 —-2.373 7.199 —-25.176
Sachsen 44,782 | -237.783 —-49.148 = = -56.613 -123.611 -63.096 —-65.687 36.046 —-220.051
Sachsen-Anhalt 38.883 | -174.287 —42.124 —-10.706 —75.902 —-18.230 48.166 —42.456 —35.202 22.982 —154.878
Schleswig-Holstein 13.844 —10.654 —-25.595 -36.609 —39.627 22.137 76.394 13.095 2.821 12.916 29.201
Thiiringen 8.083 | -145.196 —-32.686 - - -34.831 -67.360 -39.239 -34.791 19.684 | -156.668

1) Fiir die Kindertageseinrichtungen wird 1998 die Anzahl der verfiigbaren Plitze ausgewiesen.

2) Berufsschulen inklusive Berufsvorbereitungsjahr und Berufsgrundbildungsjahr.

3) Studierende an Hochschulen mit Standorten in mehreren Lindern werden am jeweiligen Hochschulstandort und nicht am Hauptsitz der Hochschule nachgewiesen.
4) Teilweise erfolgt eine Doppelzihlung, wenn gleichzeitig verschiedene Einrichtungen besucht werden.

5) Westdeutschland und Ostdeutschland ohne Berlin.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Schulstatistik, Hochschulstatistik
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Tab. B1-2A: Bildungseinrichtungen 1998/99 und 2012/13 nach Bildungsbereichen und Landern (Anzahl)

Allgemeinbildende Schulen Berufliche Schulen
Kinder- Darunter Darunter
tages- Schulen mit Hoch-
Land einrich- |Zusammen| Grund- Haupt- Real- Gym- mehreren |Zusammen| Berufs- | schulen? Insgesamt
tungen schulen | schulen | schulen nasien Bildungs- schulen?
gangen/IGS
Anzahl
2012/13
Deutschland 52.484 34.368 15.971 3.416 2.525 3.122 3.132 8.851 2.818 575 96.278
Westdeutschland® 41.585 27.501 12.882 3.375 2.462 2.498 1.760 6.953 2.221 449 76.488
Ostdeutschland® 8.745 5.481 2.666 - - 508 1.164 1.571 510 81 15.878
Baden-Wiirttemberg 8.401 5.542 2.490 906 503 455 45 1.559 452 94 15.596
Bayern 8.749 4.707 2.411 1.033 451 418 2 1.027 227 66 14.549
Berlin 2.154 1.386 423 41 63 116 208 327 87 45 3.912
Brandenburg 1.810 1.431 505 - - 100 176 158 37 14 3.413
Bremen 430 247 100 = = 49 72 69 21 8 754
Hamburg 1.093 713 221 - - 78 132 181 76 22 2.009
Hessen 4.044 2.889 1.175 253 2717 286 129 590 205 46 7.569
Mecklenburg-Vorpommern 1.052 708 322 - - 73 210 141 44 8 1.909
Niedersachsen 4.843 4.005 1.781 488 498 294 292 941 336 40 9.829
Nordrhein-Westfalen 9.384 5.971 3.029 576 564 627 306 1.668 655 124 17.147
Rheinland-Pfalz 2.446 1.600 969 26 18 149 255 435 127 28 4.509
Saarland 473 389 162 1 3 35 130 185 88 6 1.053
Sachsen 2.815 1.493 831 = = 153 336 676 261 30 5.014
Sachsen-Anhalt 1.751 938 544 - - 83 182 310 66 15 3.014
Schleswig-Holstein 1.722 1.438 544 92 148 107 397 298 34 15 3.473
Thiiringen 1.317 911 464 - - 99 260 286 102 14 2.528
1998/99
Deutschland 48.203 42.327 17.662 5.859 3.461 3.155 2.161 8.577 3.304 463 99.570
Westdeutschland® 37.023 31.473 13.647 5.254 2.504 2.399 620 6.542 2.494 367 75.405
Ostdeutschland® 9.108 9.025 3.516 523 869 629 1.469 1.824 733 80 20.037
Baden-Wiirttemberg 7.299 5.778 2.531 1.230 457 417 3 1.544 635 73 14.694
Bayern 7.190 5.272 2.400 1.662 393 399 3 1.048 237 54 13.564
Berlin 2.072 1.829 499 82 88 127 72 211 77 16 4.128
Brandenburg 1.972 1.721 548 - 77 104 263 140 30 12 3.845
Bremen 403 423 98 41 42 69 11 77 37 5 908
Hamburg 892 883 228 152 62 73 79 185 85 10 1.970
Hessen 3.663 3.077 1.179 315 284 281 89 646 276 39 7.425
Mecklenburg-Vorpommern 1.119 1.501 489 225 350 95 165 196 81 6 2.822
Niedersachsen 3.777 4.815 1.878 540 441 264 37 915 345 48 9.555
Nordrhein-Westfalen 9.376 7.268 3.453 752 524 621 215 1.204 524 87 17.935
Rheinland-Pfalz 2.299 1.857 983 280 114 137 68 421 192 30 4.607
Saarland 501 535 270 24 21 37 94 192 91 6 1.234
Sachsen 2.912 2.297 1.143 - - 189 648 810 383 30 6.049
Sachsen-Anhalt 1.700 2.360 764 298 442 128 38 338 87 17 4.415
Schleswig-Holstein 1.623 1.565 627 258 166 101 21 310 72 15 3.513
Thiiringen 1.405 1.146 572 - - 113 355 340 152 15 2.906
Verdnderungen 1998/99 zu 2012/13
Deutschland 4.281 -7.959 -1.691 —2.443 -936 -33 971 274 —486 112 -3.292
Westdeutschland® 4.562 -3.972 —-765 -1.879 —42 99 1.140 411 -273 82 1.083
Ostdeutschland® -363 —3.544 -850 =523 -869 -121 -305 -253 -223 1 -4.159
Baden-Wiirttemberg 1.102 -236 -41 -324 46 38 42 15 -183 21 902
Bayern 1.559 -565 11 -629 58 19 -1 -21 -10 12 985
Berlin 82 —443 -76 —41 -25 =il 136 116 10 29 -216
Brandenburg -162 -290 -43 - =77 -4 -87 18 7 2 -432
Bremen 27 —-176 2 —41 —42 -20 61 -8 -16 3 —-154
Hamburg 201 -170 -7 -152 -62 5 53 -4 -9 12 39
Hessen 381 -188 -4 -62 -7 5 40 -56 =71 7 144
Mecklenburg-Vorpommern -67 -793 -167 -225 -350 -22 45 -55 -37 2 -913
Niedersachsen 1.066 -810 -97 =52 57 30 255 26 -9 -8 274
Nordrhein-Westfalen 8 -1.297 —424 -176 40 6 91 464 131 37 -788
Rheinland-Pfalz 147 -257 -14 —-254 -96 12 187 14 -65 -2 -98
Saarland -28 —-146 -108 -23 -18 -2 36 -7 -3 - -181
Sachsen -97 -804 -312 - - -36 -312 -134 -122 - -1.035
Sachsen-Anhalt 51 -1.422 -220 -298 —442 —45 144 -28 -21 -2 -1.401
Schleswig-Holstein 99 -127 -83 -166 -18 6 376 -12 -38 - =40
Thiiringen -88 -235 -108 - - -14 =95 -54 =50 -1 -378

1) Berufsschulen inklusive Berufsvorbereitungsjahr und Berufsgrundbildungsjahr.
2) Hochschulen mit mehreren Standorten werden mehrfach gezihlt.
3) Westdeutschland und Ostdeutschland ohne Berlin.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Schulstatistik, Hochschulstatistik
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Tab. B2-1A: Bildungspersonal 2011/12 nach Funktionen und Landern

Davon
) persenatinsgesant Wissenzé::?]aal%:)[?ci;(:;e;érsonal SETEALES FEEEL
Anzahl VZAY Anzahl VZAY Anzahl VZAY
Deutschland 2.263.700 1.687.300 1.770.000 1.325.000 493.600 362.200
Baden-Wiirttemberg 353.100 244.600 2717.700 193.300 75.300 51.300
Bayern 348.600 249.200 274.000 195.900 74.600 53.400
Berlin 107.500 86.200 80.900 62.000 26.500 24.200
Brandenburg 54.200 46.800 45.000 36.800 9.200 9.900
Bremen 19.600 15.300 16.200 11.800 3.400 3.500
Hamburg 58.500 52.000 43.100 32.600 15.300 19.400
Hessen 174.900 135.400 135.500 100.300 39.400 35.100
Mecklenburg-Vorpommern 41.800 36.400 30.700 25.100 11.200 11.300
Niedersachsen 209.900 150.900 162.000 124.100 47.900 26.800
Nordrhein-Westfalen 457.100 343.400 368.300 286.600 88.800 56.800
Rheinland-Pfalz 115.600 78.700 90.700 64.200 24.900 14.400
Saarland 26.500 23.100 18.700 15.200 7.800 7.900
Sachsen 106.900 84.300 83.000 65.400 23.900 18.900
Sachsen-Anhalt 57.700 44.600 43.600 34.100 14.100 10.500
Schleswig-Holstein 71.100 51.000 54.400 41.900 16.700 9.100
Thiiringen 60.700 45.400 46.200 35.500 14.500 9.900
Davon

Kindertageseinrichtungen und Tagespflege 581.900 432.400 475.900 376.700 106.000 55.700
Schulen 1.082.900 838.800 957.000 745.800 125.800 93.100
Hochschulen 598.900 416.000 337.100 202.500 261.800 213.500

Davon

Lehre X 117.500 X 88.200 X 29.300

Forschung und Entwicklung X 113.500 X 83.000 X 30.500

Krankenbehandlung X 120.200 X 30.200 X 90.000

Service? X 64.800 X 1.100 X 63.700

1) VZA = Vollzeitdquivalente (vgl. Glossar). Fiir Tagespflegepersonen wird der Teilzeitfaktor anhand des Betreuungsumfangs der Kinder geschiitzt. Fiir Kinder-
tageseinrichtungen werden die genauen wichentlichen Arbeitsstunden herangezogen (Vollzeit = 38,5 Stunden). Fiir Schulen werden die Vollzeitlehrer-Einheiten
der KMK verwendet. Fiir Hochschulen geht hauptberufliches Teilzeitpersonal mit dem Faktor 0,5, nebenberufliches Personal mit dem Faktor 0,2 ein.

2) Z. B. Bibliotheks- und Verwaltungspersonal.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Liinder, Bildungspersonalrechnung 2011/12
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Tab. B2-2A: Bildungspersonal nach Bildungsbereichen und Funktionen 2006 bis 2012 (Anzahl)

Bildungsbereich/

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10

2010/11 | 2011/12

Funktion

Insgesamt
Padagogisches/Wissenschaftliches Personal

Sonstiges Personal

Insgesamt
Padagogisches/Wissenschaftliches Personal

Sonstiges Personal

Insgesamt
Pddagogisches/Wissenschaftliches Personal

Sonstiges Personal

Insgesamt
Pddagogisches/Wissenschaftliches Personal

Sonstiges Personal

1.966.100
1.530.800
435.300
Tagesein
440.800
365.100
75.700

1.046.500
925.500
121.000

478.800
240.200
238.600

Anzahl
Insgesamt
1.992.500 | 2.025.900 | 2.085.000
1.560.800 | 1.589.100 | 1.638.500
431.700 436.800 446.500
richtungen und Tagespflege
454.500 474.800 499.300
378.600 397.200 418.000
75.900 77.500 81.300
Schulen
1.053.100 | 1.051.700 | 1.067.300
933.300 931.800 945.700
119.800 120.000 121.600
Hochschulen
484.900 499.400 518.400
248.900 260.100 274.800
236.000 239.300 243.600

2.161.700
1.699.000
462.700

525.300
440.300
85.000

1.082.900
957.700
125.200

553.600
301.000
252.500

2.218.600
1.737.500
481.100

550.000
451.700
98.400

1.086.700
961.400
125.300

581.800
324.400
257.500

2.263.700
1.770.000
493.600

581.900
475.900
106.000

1.082.900
957.000
125.800

598.900
337.100
261.800

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Bildungspersonalrechnung

Tab. B2-3A: Anteil der Personen im Alter von 50 Jahren und dlter* am pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Personal
2011/12 nach Bildungsbereichen und an allen Erwerbstdtigen 2012 nach Landern (in %)

Bildungs- Davon -
einrichtungen Kindertages- Allgemein- Erwerbstatige
Land Zusammen einrichtungen und bildende und Hochschulen insgesamt
Tagespflege berufliche Schulen
in %
Deutschland 37,0 25,5 47,6 23,1 31,6
Baden-Wiirttemberg 35,9 23,1 45,1 27,4 32,0
Bayern 35,6 20,6 47,0 21,9 30,8
Berlin 39,1 25,7 56,5 24,6 27,7
Brandenburg 42,1 36,2 51,3 25,2 35,3
Bremen 38,0 24,4 49,7 29,4 32,2
Hamburg 32,2 23,8 44,2 21,1 25,3
Hessen 33,8 23,4 42,7 24,5 31,2
Mecklenburg-Vorpommern 41,1 37,8 51,2 23,9 34,1
Niedersachsen 36,5 24,5 46,1 21,4 31,9
Nordrhein-Westfalen 38,8 23,9 51,0 19,8 311
Rheinland-Pfalz 35,7 25,5 43,5 24,1 32,6
Saarland 34,3 23,9 47,1 16,7 33,3
Sachsen 36,0 33,8 44,6 20,9 33,4
Sachsen-Anhalt 41,3 40,8 46,8 26,3 34,8
Schleswig-Holstein 36,5 22,1 46,0 24,8 31,4
Thiiringen 43,3 34,7 56,3 20,2 35,7

* Altersabgrenzung erfolgt iiber das Geburtsjahr.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Bildungspersonalrechnung 2011/12, Mikrozensus 2012
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Abb. B3-3A: Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2011 in der Durchfiihrungsbetrachtung
und der Finanzierungsbetrachtung sowie Bildungsausgaben nach Finanzstatistik 2010

Budaget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft (A + B+ C+ D)V  242,8 Mrd. Euro - 9,3% des BIP

L 2 Budget fiir Sonstige Bildungs- und
Budget fiir B1ldung°(A +B) Forschung und Entwicklung (C) Wissenschaftsinfrastruktur (D)
175,7 Mrd. Euro - 6,7% des BIP 75,5 Mrd. Euro - 2,9% des BIP 5,1 Mrd. Euro - 0,2% des BIP
Durchfiihrungsbetrachtung Finanzierungsbetrachtung
175,7 Mrd. Euro - 6,7% des BIP 175,7 Mrd. Euro - 6,7% des BIP
Bildungsausgaben in internationaler Abgrenzung (A)* Wirtschaft, Organisationen ohne Erwerbs-
154,3 Mrd. Euro - 5,9% des BIP ZV\;eSCIB, Ielri(;/aée Hauslhgge&AusBlIa;d
,0 Mrd. Euro - 1,3% des
Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen .
(A30 - Kindergérten, Schulen, Offentlicher Bereich
Berufsbildung, Hochschulen) 140,7 Mrd. Euro - 5,4% des BIP
133,9 Mrd. Euro = 5,1% des BIP Bund 22,1 Mrd. Euro - 0,8% des BIP

Kiufe auRerhalb von Bildungs- Lander 92,9 Mrd. Euro - 3,6% des BIP

einrichtungen (A40 — Nachhilfe, Gemeinden 25,8 Mrd. Euro — 1,0% des BIP
Lernmittel u. dgl.)
5,6 Mrd. Euro — 0,2% des BIP
Methodische Unterschiede siehe

Férderung von Bildungsteilnehmenden Bildungsfinanzbericht 2013
(A50 — BAf6G, Kindergeld fiir volljahrige Bildungs- Kap. 3, Abb. 3 !

teilnehmer/-innen, Berufsausbildungsbeihilfe)
14,7 Mrd. Euro - 0,6% des BIP

Bildungsausgaben von Bund, Landern
und Gemeinden laut Finanzstatistik

Zusétzliche bild levante Ausgab
usdtzliche bildungsrelevante Ausgaben 106,3 Mrd. Euro - 4,3% des BIP

in nationaler Abgrenzung (B)
21,5 Mrd. Euro — 0,8% des BIP

Kindertageseinrichtungen 15,7 Mrd. Euro

Ausgaben fiir betriebliche Weiterbildung
(B10) Schulen 59,1 Mrd. Euro
10,2 Mrd. Euro — 0,4% des BIP

Hochschulen 22,6 Mrd. Euro
Ausgaben fiir weitere Bildungsangebote
(B20 - Krippen, Horte, Volkshochschulen, Jugend-
arbeit, Bildungstrdger im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik)
10,5 Mrd. Euro — 0,4% des BIP

Bildungsférderung 5,3 Mrd. Euro

Sonstiges Bildungswesen 1,7 Mrd. Euro

Férderung von Teilnehmenden an
Weiterbildung (B30) Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit
0,8 Mrd. Euro — 0,0% des BIP 1,9 Mrd. Euro

Bei den Summen kann es aufgrund von Rundungen in den Zwischensummen zu Abweichungen kommen.

1) Konsolidiert hinsichtlich der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung an Hochschulen.

2) Der dunkle Bereich markiert die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung an Hochschulen (13,4 Mrd. Euro). Diese Ausgaben werden nach der internationalen
Abgrenzung sowohl im Budgetteil A als auch C zugeordnet. Fiir die Ermittlung des Budgets fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft (A+B+C+D) ist eine
Konsolidierung um diesen Betrag erforderlich.

3) Bildungsprogramme der ISCED.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2011/12
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Tab. B3-1A: Bildungsbudget* 2011/12 nach Bildungsbereichen und finanzierenden Sektoren (Initial Funds)

Ausgaben
2011 | 2012
Offentlicher Bereich Pri-
Bildungsbereiche Ge- vater | Aus- | Volkswirt- | 2011 | 2012
Bund |Linder| mein- | "598"| Be- | land schaft
den samt | reich
in Milliarden Euro in % des BIP

Bildungsbudget in internationaler Abgrenzung

A gemiR ISCED-Gliederung 18,4 | 90,4 21,2 | 130,0 23,7 0,6 | 154,3 | 155,3 5,9 5,8
A30 | Ausgaben flr Bildungseinrichtungen in 6ffent- |, /| g3 | 199 | 1152 | 181| 06133, |1349| 51| 51
licher und freier Tragerschaft
A31 ISCED 0 - Elementarbereich? 0,0 5,5 6,9 | 12,3 3,0 0,0 | 15,3 / 0,6 /
A32 ISCED 1-4 - Schulen und schulnaher Bereich 5,5 54,1 | 12,6 | 72,2 9,9 0,0 | 82,1 / 3,1 /
Darunter: Allgemeinbildende Bildungsgdnge 2,2 | 48,5 8,3 | 58,9 2,1 0,0 61,0 / 2.3 /
Berufliche Bildungsgdange? 1,1 5,3 1,9 8,3 0,2 0,0 8,5 / 0,3 /
Betr1eb3hche Ausbildung im dualen 2.2 0.3 0.2 2.7 76 00| 103 / 0.4 /
System?
A33 | ISCED 5/6 - Tertigrbereich®) 6,8| 21,6 02| 286/| 52| 06| 343 /1 13 /
Darunter: Forschung und Entwicklung an 3.4 76 0,0 11,0 19 0.6 | 13,4 / 0.5 /
Hochschulen
A34 Sonstiges (keiner ISCED-Stufe zugeordnet)® 0,1 1,8 0,2 2,1 0,0 0,0 2,2 / 0,1 /
Ausgaben privater Haushalte fiir Bildungs-
A40 | giiter und -dienste auRerhalb von Bildungsein- 0,0 0,0 0,0 0,0 5,6 0,0 5,6 5,7 0,2 0,2

richtungen

Ausgaben fiir die Férderung von Bildungs-

59 teilnehmenden in ISCED-Bildungsgangen 6.0 7.4 13 147 0.0 0.0 147 146 0.6 0.5

B Zus?tzhche bildungsrelevante Ausgaben in 3,7 25 46| 108 107 00| 215/ 21,7 0.8 0.8
nationaler Abgrenzung

B10 | Betriebliche Weiterbildung® 0,4 0,8 0,4 1,6 8,6 0,0 | 10,2 10,4 0,4 0,4

B20 | Ausgaben fiir weitere Bildungsangebote 2,5 1,7 4,2 8,4 2,1 0,0 10,5| 10,5 0,4 0,4

Darunter: Krippen und Horte 0,7 1,5 2,4 4,6 1,4 0,0 6,0 / 0,2 /
B30 | Forderung von Teilnehmenden in Weiterbildung” 0,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,8 0,7 0,0 0,0

A+B | Bildungsbhudget insgesamt 22,1 | 92,9 | 25,8 | 140,7 | 34,4 0,6 | 175,7 | 177,0 6,7 6,6

Darunter: Forschung und Entwicklung an

T 34| 76| 00| 1,0 19| 06| 13,4 /| 05 /

* Finanzierungsrechnung mit Beriicksichtigung des Zahlungsverkehrs zwischen Gebietskorperschaften (Initial Funds), Abgrenzung nach dem Konzept 2009, Werte
2012 vorldufige Berechnungen. Bei den Summen kann es aufgrund von Rundungen in den Zwischensummen zu Abweichungen kommen.

1) Kindergdrten, Vorschulklassen, Schulkindergdrten.

2) Ohne Fachschulen, Fachakademien, Berufsakademien, Schulen des Gesundheitswesens im Tertidrbereich.

3) Ausgaben der betrieblichen, iiberbetrieblichen und auferbetrieblichen Ausbildung im dualen System ohne Berufsschulen, einschlieflich ausbildungsrelevanter
Zuschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit.

4) Ohne Ausgaben fiir die Krankenbehandlung, einschlieflich Ausgaben fiir Fachschulen, Fachakademien, Berufsakademien, Schulen des Gesundheitswesens im
Tertidrbereich, Forschung und Entwicklung an Hochschulen, Studentenwerke.

5) Ausgaben sind den einzelnen ISCED-Stufen nicht zuzuordnen (einschliefSlich geschitzter Ausgaben fiir die Beamtenausbildung, Serviceleistungen der dffent-
lichen Verwaltung sowie Studienseminare).

6) Schitzung der Kosten fiir interne und externe Weiterbildung (ohne Personalkosten der Teilnehmenden) auf der Basis der Erwerbstitigen (ohne Auszubildende)
laut Mikrozensus und der durchschnittlichen Weiterbildungskosten je Beschdftigten laut der Europdischen Erhebung zur beruflichen Weiterbildung (CVTS).
Eventuelle Doppelzihlungen bei externen Weiterbildungsmafinahmen (z. B. in Hochschulen) konnten nicht bereinigt werden.

7) Zahlungen der Bundesagentur fiir Arbeit an Teilnehmende an beruflicher Weiterbildung; eventuelle Doppelzihlungen (duale Ausbildung, Weiterbildung) konnten
nicht bereinigt werden.

8) Berechnet nach den Methoden der FuE-Statistik (gemdf3 OECD-Meldung/Frascati-Handbuch).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2011/12
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Tab. B3-2A: Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft* 1995 bis 2012 nach Bereichen sowie Anteil
am Bruttoinlandsprodukt

Ausgaben
Bereiche 1995 ‘ 2011 ‘ 2012 | 1995 ‘ 2011 ‘ 2012
in Milliarden Euro in % des BIP

A Bildungsbudget in internationaler Abgrenzung gemaR ISCED-Gliederung 103,9 | 154,3 | 155,3 5,6 5,9 5,8

A30 Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen in 6ffentlicher und freier Tragerschaft | 94,8 | 133,9 | 134,9 5,1 5,1 5,1

A31 ISCED 0 - Elementarbereich®? 9,1 15,3 / 0,5 0,6 /

A32 ISCED 1-4 - Schulen und schulnaher Bereich 63,2 | 821 / 3,4 31 /

Darunter: Allgemeinbildende Bildungsgange 45,9 61,0 / 2,5 2,3 /

Berufliche Bildungsgange? 5,4 8,5 / 0,3 0,3 /

Betriebliche Ausbildung im dualen System? 10,4 | 10,3 / 0,6 0,4 /

A33 ISCED 5/6 - Tertidrbereich® 20,5 | 34,3 / 1,1 1,3 /

Darunter: Forschung und Entwicklung an Hochschulen 7.4 13,4 / 0,4 0,5 /

A34 Sonstiges (keiner ISCED-Stufe zugeordnet)® 1,9 2,2 / 0,1 0,1 /

A40/50 | Ubrige Ausgaben in internationaler Abgrenzung 9,2 20,4 | 20,3 0,5 0,8 0,8

B Zusédtzliche bildungsrelevante Ausgaben in nationaler Abgrenzung 21,5 | 215 | 21,7 1,2 0,8 0,8

B10 Betriebliche Weiterbildung® 8,9 | 10,2 | 10,4 0,5 0,4 0,4

B20 Ausgaben fiir weitere Bildungsangebote 7.3 10,5 10,5 0,4 0,4 0,4

B30 Forderung von Teilnehmenden an Weiterbildung” 5,3 0,8 0,7 0,3 0,0 0,0

A+B Bildungsbudget insgesamt ‘ 125,4 ‘ 175,7 ‘ 177,0 ‘ 6,8 ‘ 6,7 ‘ 6,6

C Forschung und Entwicklung® 40,5 75,5 79,5 2,2 2,9 3,0

C10 Wirtschaft 26,8 51,1 53,8 1,5 2,0 2,0

C20 Staatliche Forschungseinrichtungen 1,0 1,5 1,6 0,1 0,1 0,1

C30 Private Forschungseinrichtungen ohne Erwerbszweck 5,2 9,5 9,9 0,3 0,4 0,4

C40 Hochschulen (zusétzlich in ISCED 5/6 enthalten) 7,4 | 13,4 | 14,3 0,4 0,5 0,5

D Sonstige Bildungs- und Wissenschaftsinfrastruktur 4,0 5,1 5,1 0,2 0,2 0,2
Wissenschaftliche Museen und Bibliotheken, Fachinformationszentren

Rl (ohne Forschung und Entwicklung) 0.5 0.7 / 0.0 0.0 /

D20 Nicht-wissenschaftliche Museen und Bibliotheken 2,0 2.4 / 0,1 0,1 /
Ausgaben der auReruniversitaren Einrichtungen fiir Wissenschaft und

Vel Forschung (ohne Forschung und Entwicklung) 5L e / W e /

Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft
A+B+(+D (konsolidiert um Forschung und Entwicklung an Hochschulen) 162,5 | 242,8 | 2474 8.8 2.3 9.3

* Durchfiihrungsrechnung, Abgrenzung nach dem Konzept 2009, Werte 2012 vorliufige Berechnungen. Fufinoten siehe Tab. B3-1A.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2011/12
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Tab. B4-1A: Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer in den Bildungsbereichen und Bevdlkerung 2012/13
nach Altersgruppen (Anzahl)

Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
Davon
ﬁ;t:;r‘(?.nﬂiu::: Insgesamt einﬁgﬁfﬁﬁs\;or Allgemeinbildende | Berufliche Hochschulen gevallerung
Schuleintritt? Bildungsgange Bildungsgange
I
0-3 582.629 582.629 - - - 2.035.685
3-6 1.965.019 1.952.570 12.449 - - 2.072.485
6-10 2.781.969 217.335 2.564.634 - - 2.803.290
10-16 4.639.327 - 4.609.667 29.590 70 4.648.695
16-19 2.218.093 - 1.199.431 984.166 34.496 2.402.875
19-25 2.916.362 - 151.625 1.424.579 1.340.158 5.731.317
25-30 1.032.020 - 13.519 224.704 793.797 5.057.244
30-35 303.730 - 5.554 37.411 260.765 5.047.401
35-40 103.402 - - 21.891 81.511 4.734.939
40 und dlter 91.152 - - - 91.152 47.486.647
Ohne Angabe 11.049 - - 1.529 9.520 X
Insgesamt 16.644.752 2.752.534 8.556.879 2.723.870 2.611.469 82.020.578

1) Altersabgrenzung basiert auf Geburtsjahr; einschliefilich Kindergdrten und Kinderkrippen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2013, Schulstatistik 2012/13, Hochschulstatistik 2012/13,
Bevélkerungsstatistik 2012

Abb. B4-2A: Anteil der friihzeitigen Schulabgangerinnen und -abgdnger* in ausgewdhlten
Staaten 2012 (in %)

Spanien 24,9
Malta 22,6
Portugal 20,8
Italien 17,6
Rumdnien 17,4
Norwegen 14,8
Ver. Konigreich 13,6
EU-27 12,8
Bulgarien 12,5
Belgien 12,0
Frankreich 11,6
Ungarn 11,5
Zypern 11,4
Griechenland 11,4
Deutschland 10,6
Danemark 9,1
Finnland 8,9
Niederlande 8,8
Luxemburg 8,1
Osterreich 7,6
Schweden 7,5
Polen 5,7
Tschechische Rep. 5,5
Schweiz 5,5
Slowakei 5,3
Slowenien 4,4
Kroatien 4,2

---- EU-Benchmark in %

* Vgl. Methodische Erlduterungen.
Quelle: Eurostat-Homepage, Arbeitskrifteerhebung - Tab. B4-12web
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Tab. B4-2A: Bildungsbeteiligungsquoten der Bevélkerung im Alter von 16 bis unter 30 Jahren 2012 nach Art
der besuchten Bildungseinrichtung, Geschlecht und Migrationshintergrund (in %)

Allgens1celi‘rlllll):ldende Berufliche Schulen
Insoes Sekun- Berufliche Berufh'.che. Sonstige| Hoch- Ohne
Herkunftsregion Sal'?lt SZ'::_”' dar- | Berufs- ei:ec:u"l]?{t?:en Sfp;éﬁ:)‘ugcﬂ_e Fach- bgru?— schulen | Angabe
bereich I berﬁmh schule? Abschluss schulreife schule? Scch:lZ”
vermittelt vermittelt
in %
Insgesamt
Deutsche ohne Migrationshintergrund 47,5 5,4 7,6 10,2 0,4 2,1 2,6 3,3 15,8 0,1
Personen mit Migrationshintergrund 48,5 8,4 8,0 9,0 0,8 2,7 1,6 4,1 13,7 0,2
Darunter
Tirkei 48,2 11,0 7,4 10,1 1,4 3,4 1,1 5,2 8,4 /
Sonstige ehemalige Anwerbestaaten? | 45,8 9,0 7,3 10,6 / 2,8 1,7 3,8 9,8 /
Sonstige EU-27-Staaten® 46,3 6,1 8,1 7,4 / 2,4 1,9 B 16,8 /
Sonstige europdische Staaten 46,9 5,7 7,3 10,0 / 2,5 1,8 4,1 14,8 /
Sonstige Nicht-EU-Staaten 52,2 9,1 8,7 7, 0,7 2,5 1,6 4,1 18,1 /
Méannlich
Deutsche ohne Migrationshintergrund 48,0 5,6 7,0 11,7 0,4 2,0 2,0 3,2 16,1 /
Personen mit Migrationshintergrund 49,0 8,7 7,6 9,9 0,9 2,9 11 4,2 13,5 /
Darunter
Tiirkei 48,9 11,4 7,0 10,7 1,5 3.9 / 5,3 8,1 /
Sonstige ehemalige Anwerbestaaten | 45,8 9,0 6,8 11,5 / 2,9 / 4,0 9,9 /
Sonstige EU-27-Staaten® 46,7 6,8 7,9 8,8 / 2,5 / 3,1 15,8 /
Sonstige europdische Staaten 471 5,9 6,3 11,3 / 3,0 / 4,4 13,8 /
Sonstige Nicht-EU-Staaten 53,2 9,3 8,5 8,0 / 2,4 / 4,1 18,7 /
Weiblich
Deutsche ohne Migrationshintergrund 46,9 5,2 8,2 8,6 0,5 2,1 3,2 3,4 15,5 /
Personen mit Migrationshintergrund 47,9 8,0 8,4 8,0 0,7 2,6 2,1 4,0 13,9 /
Darunter
Tiirkei 47,4 10,5 7,8 9,5 / 2,8 / 5,2 8,7 /
Sonstige ehemalige Anwerbestaaten® 45,8 9,0 7,9 9,6 / 2,7 2,7 3,5 9,6 /
Sonstige EU-27-Staaten® 45,8 5,2 8,3 6,0 / 2,4 2,5 3,2 17,8 /
Sonstige europdische Staaten 46,7 5,4 8,2 8,6 / / / 3,8 15,8 /
Sonstige Nicht-EU-Staaten 51,2 8,9 8,9 6,3 / 2,6 2,1 4,1 17,4 /

1) Teilzeit-Berufsschule (Auszubildende im dualen System).
2) Einschlieflich Fach-/Berufsakademie, 2- oder 3-jihriger Schule des Gesundheitswesens.

3) Einschlieflich Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr, Schiiler an Berufsschulen ohne Ausbildungsvertrag, Berufsfachschule, die einen Berufs-

abschluss vermittelt, 1-jdhriger Schule des Gesundheitswesens.

4) Bosnien und Herzegowina, Griechenland, Italien, Kroatien, Marokko, Portugal, Serbien und Montenegro, Slowenien, Spanien. Ohne Tunesien und Republik

Mazedonien (EJRM).

5) Belgien, Dédnemark, Estland, Finnland, Frankreich, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Schweden, Slowakische

Republik, Tschechische Republik, Ungarn, Vereinigtes Konigreich, Zypern.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012

Abb. B5-3A: Anteil der 30- bis unter 35-Jdhrigen, die iiber keinen allgemeinen bzw. beruflichen Bildungsabschluss

verfiigen, 2005 und 2012 nach Geschlecht und Migrationshintergrund (in %)

Ohne allgemeinbildenden Abschluss

Ohne beruflichen Bildungsabschluss

. . Werte 2012
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus
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Tab. B5-1A: Bevdlkerung 2012 nach allgemeinbildendem Abschluss, Altersgruppen und Geschlecht (in %)

Alter von ...
bis unter ...
Jahren

Insgesamt
15-20
20-25
25-30
30-35
35-40
40-45
45-50
50-55
55-60
60-65

65 und alter

Insgesamt
15-20
20-25
25-30
30-35
35-40
40-45
45-50
50-55
55-60
60-65

65 und alter

Insgesamt
15-20
20-25
25-30
30-35
35-40
40-45
45-50
50-55
55-60
60-65

65 und alter

Mit allgemeinbildendem Abschluss

Noch in Abschl Phne
Insge- : S allgemein-
san?tl) schulischer | Hayptschul- der poly- Mittlerer Hochschul- OzhunreA/::%aet;e bi?denden
Ausbildung abschluss? | technischen Abschluss reife?) Abschluss®
Abschlusses uss
Oberschule
in %
Insgesamt
100 3,7 35,6 6,9 22,1 27,3 0,2 3,8
100 59,9 10,7 - 18,6 6,6 / 4,0
100 2,9 18,0 - 31,3 44,1 0,2 3,3
100 0,6 19,0 - 31,5 45,5 0,1 31
100 0,2 20,4 - 32,2 43,2 0,2 3,7
100 / 23,1 4,5 29,5 38,2 0,2 4,3
100 / 24,1 12,5 26,3 33,0 0,2 3,8
100 / 27,8 13,2 24,9 29,9 0,2 3,8
100 / 31,8 14,6 22,5 26,9 0,2 3,8
100 / 371 14,8 18,8 25,1 0,2 3,8
100 - 45,4 13,2 15,5 21,6 0,2 3,9
100 / 64,3 3,5 13,1 14,0 0,3 3,9
Ménnlich
100 3,9 35,5 7,0 20,0 29,5 0,2 3,7
100 58,7 12,7 - 18,5 5,7 / 4,2
100 2,9 22,0 - 31,4 39,5 / 3,7
100 0,7 22,9 - 29,9 42,9 / 3,3
100 / 23,9 - 30,7 41,1 / 3,8
100 / 26,6 4,5 26,6 37,9 / 4,0
100 / 27,0 12,6 22,0 34,6 0,2 3,5
100 / 31,4 13,2 20,4 30,7 0,2 3,8
100 / 34,2 14,5 18,4 28,7 0,3 3,6
100 / 37,3 14,4 15,7 28,6 0,3 3,6
100 - 43,3 12,7 13,0 27,1 / 3,5
100 / 60,2 3,6 11,1 20,6 0,2 3,6
Weiblich
100 3,6 35,6 6,9 24,2 25,1 0,2 3,9
100 61,3 8,5 - 18,7 7,6 / 3,7
100 2,9 13,7 - 31,3 49,0 / 2,8
100 0,6 15,0 - 33,1 48,2 / 2,9
100 / 16,7 - 33,8 45,4 / 3,7
100 / 19,5 4,5 32,5 38,5 / 4,6
100 / 21,1 12,3 30,7 31,4 / 4,2
100 / 24,1 13,2 29,5 29,0 0,2 3,7
100 / 29,3 14,7 26,7 25,0 0,2 3,9
100 - 36,9 15,1 21,9 21,8 0,2 4,0
100 - 47,4 13,6 17,9 16,3 / 4,4
100 / 67,5 3,4 14,6 8,9 0,3 4,2

1) Einschlieflich 265.000 Personen (0,4%), die keine Angaben zur allgemeinen Schulbildung gemacht haben.
2) Einschlieflich Volksschulabschluss.
3) Einschlieflich Fachhochschulreife.
4) Einschlieflich Abschluss nach héchstens sieben Jahren Schulbesuch.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012
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Tab. B5-2A: Bevdlkerung 2012 nach beruflichem Bildungsabschluss, Altersgruppen und Geschlecht (in %)

. Mit beruflichem Bildungsabschluss Ohne beruflichen
nsge- .
ﬁil:e:::er:_ | samt? Lehr-/ Fachschulabschluss? Hochschul- Ohne Angabe zur B1ldungs-5
Jahren Anlernausbildung? abschluss? Art des Abschlusses abschluss®
in %

Insgesamt
Insgesamt 100 49,9 8,6 14,0 0,2 26,7
15-20 100 2,1 0,1 / / 97,6
20-25 100 36,4 3,5 3,2 0,1 56,5
25-30 100 49,9 8,1 17,8 0,2 23,8
30-35 100 50,5 9,0 22,8 0,2 17,2
35-40 100 52,2 9,4 2l il 0,2 16,8
40-45 100 56,2 10,3 18,3 0,2 14,8
45-50 100 57,5 11,5 16,3 0,2 14,2
50-55 100 57,1 11,2 16,0 0,2 15,1
55-60 100 57,2 10,4 16,4 0,2 15,3
60-65 100 56,9 10,0 15,6 0,2 16,9
65 und dlter 100 51,9 8,3 10,2 0,2 28,0

Méannlich
Insgesamt 100 50,6 9,9 16,4 0,2 22,4
15-20 100 21 / / / 97,6
20-25 100 38,7 2,0 2,5 / 56,5
25-30 100 51,7 6,9 15,6 0,2 25,3
30-35 100 51,4 8,7 22,0 0,2 17,4
35-40 100 52,1 9,8 21,7 / 15,9
40-45 100 54,6 11,1 20,3 0,2 13,4
45-50 100 55,9 12,4 18,6 0,2 12,5
50-55 100 56,4 12,3 18,2 0,2 12,5
55-60 100 56,5 11,8 19,5 0,2 11,6
60-65 100 55,8 12,2 20,5 / 10,8
65 und dlter 100 56,4 12,8 16,5 0,2 13,2

Weiblich
Insgesamt 100 49,3 7,4 11,7 0,2 30,8
15-20 100 2,1 / / / 97,5
20-25 100 34,1 5,1 4,0 / 56,5
25-30 100 47,9 9,4 20,0 / 22,3
30-35 100 49,7 9,3 23,6 0,2 17,1
35-40 100 52,3 9,0 20,5 / 17,8
40-45 100 57,9 9,4 16,2 0,2 16,1
45-50 100 59,2 10,5 14,0 0,2 15,8
50-55 100 57,8 10,1 13,8 0,2 17,7
55-60 100 58,0 9,1 13,4 0,2 19,0
60-65 100 57,9 7,9 11,0 / 22,6
65 und alter 100 48,4 4,8 5,3 0,2 39,5

1) Einschlieflich 409.000 Personen (0,6%), die keine Angaben zum beruflichen Bildungsabschluss gemacht haben.

2) Einschlieflich eines gleichwertigen Berufsfachschulabschlusses oder einer Anlernausbildung.

3) Einschlieflich einer Meister-/Technikerausbildung, Abschluss einer Schule des Gesundheitswesens sowie Fachschulabschluss der ehemaligen DDR.
4) Einschlieflich Fachhochschulabschluss, Ingenieurschulabschluss, Verwaltungsfachhochschulabschluss, Lehrerausbildung sowie Promotion.

5) EinschliefSlich Berufsvorbereitungsjahr und beruflichen Praktikums, da durch diese keine berufsqualifizierenden Abschliisse erworben werden.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2012
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Abb. C1-3A:Art des ersten Betreuungssettings in der Betreuungshiografie* 2011
nach hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss der Eltern und Migrations-
hintergrund (in %)

in %
100
84
76
75 72 -
&7 64
54

50 —
25 -—

16 17 18 17 17

11 11
g 10 11 - 11 8 7 6
N ES ~ lms
0 | L
Insgesamt Niedrig Mittel Hoch Ohne Migrations-  Mit Migrations-
hintergrund hintergrund

Héchster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern®
M Informelle Betreuung M Spielgruppe, Eltern-Kind-Gruppe M Kindertagespflege Kindertageseinrichtung

* Befragung der Eltern von Kindern, die im Jahr 2011 5 Jahre alt waren, zur bisherigen Betreuungsbiografie ihres Kindes.
1) Hochster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = Ohne Abschluss/Hauptschulabschluss, Mittel = Mittlerer
Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, 2011, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:5C2:2.0.0, eigene Berechnungen - Tab. C1-6web

Abb. C2-3A:Unter 3-Jdhrige in Kindertagesbetreuung 2006 bis 2013
sowie erwarteter Platzbedarf 2013 in Westdeutschland

Piigztil Marz Marz Marz Marz Marz Mérz Marz Mérz |ab August
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013
700.000 Bedarfs-
prognose
600.000
500.000
400.000 -
300.000 — | ] I
||
200.000 ]
— | —
100.000
0
Bildungsbeteiligung Anzahl 137.667166.592 203.721|241.852 286.982|326.462 361.078|394.148 588.600
insgesamt Quote in % 8,0 9,9 12,2 14,6 17,4 20,0 22,3 24,2 37,0
Anzahl 20.969 | 28.932 36.090 43.654 52.998 59.880 65.464 70.841
Tagespflege Anteilin% | 152| 174| 177 180| 185 183 181 180
P Anzahl 116.698 | 137.660 | 167.631 | 198.198 | 233.984| 266.582| 295.614| 323.307
Tageseinrichtungen P
Anteil in % 84,8 82,6 82,3 82,0 81,5 81,7 81,9 82,0

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik; Bevélkerungsstatistik;
12. Koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung Variante 1-W1, eigene Berechnungen - Tab. C2-10web
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Tab. C2-1A: Kindertageseinrichtungen 2006, 2008, 2010, 2012 und 2013 nach Art der Einrichtung und Landergruppen

Verdnderung
Art der Einrichtung 2006 2008 2010 2012 2013 ng‘gm Zuz(;t_o,lz
Anzahl in %
Deutschland
Insgesamt 45.252 46.543 47.412 | 48.308 | 48.798 +7,8 +1,0
Tageseinrichtungen mit Kindern im Alter von unter 3 Jahren 605 1.006 1.386 1.631 1.725 +185,1 +5,8
;agae;flzﬁ(f)hht#:%‘z?]u”;lil.tn'jgrd)em im Alter von 2 bis unter 25.699 | 25.069 | 22.892 | 21.422 | 20.499 | -20,2 | ~4,3
Angebote fiir mehrere Altersgruppen? 18.948 20.468 23.134 25.255 26.574 +40,2 +5,2
Westdeutschland
Insgesamt 36.313 37.526 38.247 | 38.940 | 39.308 +8,2 +0,9
Tageseinrichtungen mit Kindern im Alter von unter 3 Jahren 516 928 1.299 1.525 1.612 +212,4 +5,7
;ajgae;?lﬁﬁ(cohht#:gsiﬁUT;,-tnljggem im Alter von 2 bis unter 24.071 | 23.673 | 21.700 | 20.290 | 19.375 | -19,5 -4,5
Angebote fiir mehrere Altersgruppen? 11.726 | 12.925 | 15.248 17.125 | 18.321 +56,2 +7,0
Ostdeutschland
Insgesamt 8.939 9.017 9.165 9.368 9.490 +6,2 +1,3
Tageseinrichtungen mit Kindern im Alter von unter 3 Jahren 89 78 87 106 113 +27,0 +6,6
;aggﬁf;ﬁr}ihhtﬁggs‘iﬂu”:llltn'fj‘grd)em im Alter von 2 bis unter 1.628 | 1.396 | 1.192 | 1.132 | 1.124 | -31,0 -0,7
Angebote fiir mehrere Altersgruppen? 7.222 7.543 7.886 8.130 8.253 +14,3 #1,5

1) Dazu gehéren Einrichtungen, die klar getrennte Gruppen fiir unter 3-Jdhrige und 2- bzw. 3-Jihrige bis zum Schuleintritt anbieten, sowie Einrichtungen, in
denen die Altersgruppen der unter 3-Jihrigen und der Kindergartenkinder gemischt werden. Letztere werden oft als Einrichtungen mit altersgemischten Gruppen
bezeichnet.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, eigene Berechnungen

Tab. C2-2A: Kinder in Tageseinrichtungen 2006 und 2013 nach Alters- und Tragergruppen

2006 2013 Verinderung 2013 zu 2006
Tragergruppe . -
gergrupp Agzalil in% Anzahl in% Anzahl in % in Prozent
punkten

Unter 3-Jahrige

Insgesamt 253.894 100 503.926 100 +250.032 +98,5 X
Offentliche Trager 94.821 37,3 155.182 30,8 +60.361 +63,7 -6,6
Nicht-konfessionelle Wohlfahrtsverbdande 62.232 24,5 107.960 21,4 +45.728 +73,5 -3,1

Konfessionelle Wohlfahrtsverbande, Kirchen

und sonstige Religionsgemeinschaften 52.592 20,7 138.212 27,4 +85.620 +162,8 +6,7
Sonstige Trdager 44.249 17,4 102.572 20,4 +58.323 +131,8 +2,9
Darunter privatgewerbliche Trager 4.518 1,8 15.561 3,1 +11.043 +244,4 +1,3
3- bis unter 6-Jdhrige?
Insgesamt 1.941.179 100 1.928.461 100 -12.718 -0,7 X
Offentliche Triger 710.338 36,6 656.691 34,1 -53.647 -7,6 -2,5
Nicht-konfessionelle Wohlfahrtsverbande 266.180 13,7 305.443 15,8 +39.263 +14,8 +2,1
Sonstige Trager 123.057 6,3 184.122 9,5 +61.065 +49,6 +3,2
Darunter privatgewerbliche Trager 5.926 0,3 12.970 0,7 +7.044 | +118,9 +0,4

1) Einschlieflich 1.147 unter 6-jdhriger Schulkinder in Kindertageseinrichtungen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen
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Tab. C2-3A: Kindertagespflegepersonen 2006 und 2013 nach Anzahl der betreuten Kinder und Landern

Davon nach Anzahl der betreuten Kinder
Insgesamt
Land 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 und mehr
Anzahl in %
2013
Deutschland 43.953 23,2 20,1 16,3 14,6 25,7
Westdeutschland 37.496 25,7 22,0 16,3 13,5 22,5
Ostdeutschland 6.457 9,0 9,0 16,3 21,1 44,6
Baden-Wiirttemberg 6.717 28,5 23,5 16,5 11,7 19,8
Bayern 3.390 24,7 21,5 15,6 13,2 25,1
Berlin 1.685 18,0 10,1 17,4 16,3 38,2
Brandenburg 1.206 6,1 8,7 15,1 20,4 49,8
Bremen 337 23,7 19,3 13,4 14,2 29,4
Hamburg 1.287 20,7 20,8 15,9 14,5 28,2
Hessen 3.106 22,6 22,3 18,1 13,8 23,2
Mecklenburg-Vorpommern 1.439 4,2 10,2 21,3 29,6 34,7
Niedersachsen 6.097 24,6 21,1 16,3 14,2 23,8
Nordrhein-Westfalen 12.569 26,0 21,6 17,3 14,2 21,0
Rheinland-Pfalz 1.802 38,5 25,6 13,8 9,2 12,9
Saarland 296 31,8 21,3 14,5 14,2 18,2
Sachsen 1.619 3,5 5,1 11,2 20,4 59,9
Sachsen-Anhalt 147 8,8 4,8 14,3 17,0 55,1
Schleswig-Holstein 1.895 14,7 21,4 11,6 15,4 36,9
Thiiringen 361 20,5 19,4 18,6 16,9 24,7
2006
Deutschland 30.427 47,2 23,9 13,6 7,3 8,0
Westdeutschland 25.552 52,8 25,3 11,0 4,9 6,0
Ostdeutschland 4.875 18,1 16,3 27,5 19,6 18,5
Baden-Wiirttemberg 5.874 52,7 27,0 11,3 4,5 4,5
Bayern 3.157 58,2 20,8 9,9 4,8 6,3
Berlin 1.342 17,5 14,1 31,7 17,7 18,9
Brandenburg 963 18,1 13,4 19,5 18,2 30,8
Bremen 440 59,8 23,3 6,8 4,8 3,2
Hamburg 2.353 37,7 23,5 14,9 8,6 15,4
Hessen 2.185 49,1 28,1 11,1 6,5 5,3
Mecklenburg-Vorpommern 1.429 11,1 17,4 38,3 25,8 7,4
Niedersachsen 2.408 57,1 27,0 9,3 3,7 2,9
Nordrhein-Westfalen 6.291 55,1 25,1 11,0 4,1 4,6
Rheinland-Pfalz 1.198 58,4 26,0 8,2 3,8 3,6
Saarland 265 59,2 27,2 8,3 2,3 3,0
Sachsen 777 21,0 18,5 16,6 18,3 25,6
Sachsen-Anhalt 87 31,0 23,0 13,8 4,6 27,6
Schleswig-Holstein 1.381 45,5 24,1 13,2 5,6 11,5
Thiiringen 277 44,4 23,1 14,4 10,5 7,6
Verdnderung 2013 zu 2006
Anzahl in Prozentpunkten
Deutschland +13.526 -24,0 -3,8 +2,7 +7,3 +17,8
Westdeutschland +11.944 -271 -3,3 +5,3 +8,5 +16,5
Ostdeutschland +1.582 -9,1 -7.3 -11,3 +1,5 +26,2
Baden-Wiirttemberg +843 —24,2 -3,5 +5,3 +7,2 +15,2
Bayern +233 -33,5 +0,7 +5,7 +8,4 +18,8
Berlin +343 +0,5 -4,0 -14,3 -1,4 +19,2
Brandenburg +243 -12,0 -4,7 —4,4 +2,2 +18,9
Bremen -103 -36,0 -6,2 +6,5 +9,5 +26,2
Hamburg -1.066 -17,0 -2,7 +1,0 +5,9 +12,8
Hessen +921 -26,4 -5,8 +7,0 +7,3 +17,9
Mecklenburg-Vorpommern +10 -6,9 -7,2 -17,0 +3,8 +27,3
Niedersachsen +3.689 -32,5 -5,9 +71 +10,5 +20,9
Nordrhein-Westfalen +6.278 -29,1 -3,6 +6,3 +10,1 +16,4
Rheinland-Pfalz +604 -19,9 -0,4 +5,6 +5,4 +9,3
Saarland +31 -27,5 -5,9 +6,2 +11,9 +15,2
Sachsen +842 -17,5 =3,5 -5,4 +2,1 +34,2
Sachsen-Anhalt +60 -22,2 -18,2 +0,5 +12,4 +27,5
Schleswig-Holstein +514 -30,9 =2,7 -1,6 +9,7 +25,4
Thiiringen +84 -23,9 -3,7 +4,1 +6,4 +17,1

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, eigene Berechnungen
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Tab. C3-1A: Quote der Bildungsbeteiligung* von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege** 2006, 2010
und 2013 nach Altersjahren und Landergruppen (in %)

2006 2010 2013
Davon Davon Davon
Altersgruppe InsgesamtV | Tages- Insgesamt? | Tages- Insgesamt? | Tages-
einrich- |Tagespflege einrich- | Tagespflege einrich- |Tagespflege
tungen® tungen? tungen?
in %
Deutschland
Unter 3-Jdhrige 13,6 12,1 1,6 23,1 19,6 3,5 29,3 24,8 4,5
3- bis u. 6-Jahrige 87,6 87,1 0,5 93,2 92,3 0,9 94,1 93,5 0,6
Unter 1-Jahrige 2,3 1,5 0,8 2,4 1,6 0,8 2,7 1,8 0,9
1-Jahrige 11,6 9,6 2,1 22,7 17,8 4,9 30,8 24,1 6,7
2-Jahrige 26,6 24,7 1,9 43,5 38,8 4,7 53,9 47,8 6,0
3-Jahrige 76,7 76,0 0,7 86,6 85,2 1,3 88,6 87,5 1,1
4-Jdhrige 92,0 91,5 0,5 95,3 94,5 0,8 95,2 94,8 0,3
5-Jahrige 93,4 93,0 0,4 97,3 96,6 0,6 98,1 97,9 0,2
Westdeutschland
Unter 3-Jahrige 8,0 6,8 1,2 17,4 14,2 3,2 24,2 19,8 4,3
3- bis u. 6-Jahrige 86,8 86,2 0,5 92,8 91,8 1,0 93,7 93,2 0,5
Unter 1-Jahrige 1,5 0,8 0,7 1,9 1,1 0,8 2,3 1,4 0,9
1-Jahrige 5,4 3,9 1,5 15,0 10,5 4,4 23,1 16,8 6,3
2-Jéahrige 16,7 15,3 1,4 34,8 30,4 4,4 46,6 40,8 5,9
3-Jahrige 74,0 73,4 0,7 84,9 83,5 1,4 87,4 86,2 1,2
4-Jdhrige 91,9 91,4 0,5 95,3 94,5 0,8 95,1 94,8 0,3
5-Jahrige 93,4 93,0 0,4 97,5 96,8 0,7 98,1 97,9 0,2
Ostdeutschland
Unter 3-Jdhrige 39,3 36,2 3,2 46,6 41,9 4,7 49,8 44,5 5,3
3- bis u. 6-Jahrige 91,9 91,2 0,6 95,1 94,4 0,7 95,7 95,0 0,6
Unter 1-Jdhrige 5,8 4,6 1,2 4,6 3,6 1,0 4,3 3,4 0,9
1-Jahrige 39,8 35,3 4,5 54,8 47,7 7,1 61,5 53,2 8,3
2-Jéhrige 72,5 68,7 3,8 80,4 74,3 6,1 83,2 76,4 6,8
3-Jahrige 89,5 88,5 1,0 93,8 92,7 1,1l 93,8 92,8 1,0
4-Jdhrige 92,7 92,2 0,5 95,1 94,6 0,5 95,2 94,8 0,4
5-Jahrige 93,3 93,0 0,4 96,4 96,0 0,4 97,9 97,6 0,3

* Bei der Berechnung der altersspezifischen Quoten der Bildungsbeteiligung wird die Anzahl der Kinder in Tageseinrichtungen und Tagespflege auf die altersent-
sprechende Bevilkerung am 31. Dezember des vorherigen Jahres bezogen. In B4 ergeben sich aufgrund einer unterschiedlichen Altersabgrenzung andere Werte.

** Kinder, die sowohl Kindertageseinrichtungen als auch Kindertagespflege nutzen, wurden bis zum Jahr 2011 doppelt gezihlt. Seit 2012 werden sie herausgerechnet.

1) Bei der Quote der 3- bis unter 6-Jihrigen werden Kinder, die vorschulische Einrichtungen bzw. die Schule besuchen, beriicksichtigt. Fiir die Quote der 5-Jihrigen
werden ebenfalls iiberwiegend 5-jdhrige Kinder, die vorschulische Einrichtungen bzw. die Schule besuchen, beriicksichtigt. Bei den anderen jahrgangsspe-
zifischen Quoten der 3- und 4-Jdhrigen konnen die Kinder in vorschulischen Einrichtungen nicht beriicksichtigt werden, da keine exakte Aufgliederung der
Vorschulkinder nach diesen Altersjahren vorliegt. Lediglich fiir Baden-Wiirttemberg ist diese Aufgliederung méglich, hier wurden nur die 5-Jéhrigen in vor-
schulischen Einrichtungen beriicksichtigt. Fiir den 15.03.2006 liegt keine gesonderte Ausweisung der 5-Jihrigen vor, die vorschulische Einrichtungen bzw. die
Schule besuchen. Fiir Hamburg wurde 2013 erstmals eine stichtagsgenaue Sonderauswertung herangezogen, die die Anzahl der 5-Jdhrigen in vorschulischen
Einrichtungen bzw. Schulen am 01.03.2013 ausweist (vgl. Erlduterungen in Tab. C3-5web).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik; Schulstatistik; Bevilkerungsstatistik; Behérde fiir Arbeit, Soziales, Familie
und Integration der Freien und Hansestadt Hamburg, eigene Berechnungen
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Tab. C3-2A: Kinder im Alter von unter 3 Jahren* in Tageseinrichtungen und Tagespflege** 2013 nach Landern

Kinder im Bildungsbeteiligung Bildungsbeteiligungsquote®
Alter von Davon Davon
Anzahl in %

Deutschland 2.035.685 596.289 503.926 92.363 29,3 24,8 4,5
Westdeutschland 1.629.933 394.148 323.307 70.841 24,2 19,8 4,3
Ostdeutschland 405.752 202.141 180.619 21.522 49,8 44,5 5,3
Baden-Wiirttemberg 273.013 67.948 58.805 9.143 24,9 21,5 3,3
Bayern 321.890 79.714 72.562 7.152 24,8 22,5 2,2
Berlin 100.531 43.890 39.566 4.324 43,7 39,4 4,3
Brandenburg 57.730 30.960 26.777 4.183 53,6 46,4 7,2
Bremen 16.278 3.776 3.062 714 23,2 18,8 4,4
Hamburg 50.335 19.337 17.266 2.071 38,4 34,3 4,1
Hessen 156.425 40.134 32.885 7.249 25,7 21,0 4,6
Mecklenburg-Vorpommern 39.007 21.251 16.405 4.846 54,5 42,1 12,4
Niedersachsen 188.744 46.134 35.765 10.369 24,4 18,9 5,5
Nordrhein-Westfalen 439.086 87.185 60.624 26.561 19,9 13,8 6,0
Rheinland-Pfalz 95.718 27.039 25.017 2.022 28,2 26,1 2,1
Saarland 21.101 5.181 4.666 515 24,6 22,1 2,4
Sachsen 104.829 49.527 42.909 6.618 47,2 40,9 6,3
Sachsen-Anhalt 51.237 29.577 29.064 513 57,7 56,7 1,0
Schleswig-Holstein 67.343 17.700 12.655 5.045 26,3 18,8 7,5
Thiiringen 52.418 26.936 25.898 1.038 51,4 49,4 2,0

* In B4 ergeben sich aufgrund einer unterschiedlichen Altersabgrenzung andere Werte.

** Kinder, die sowohl Kindertageseinrichtungen als auch Kindertagespflege nutzen, werden nicht doppelt gezihlt.

1) Bei der Berechnung der altersspezifischen Quoten der Bildungsbeteiligung wird die Anzah!l der Kinder in Tageseinrichtungen und Tagespflege auf die altersent-
sprechende Bevilkerung am 31. Dezember des vorherigen Jahres bezogen. In B4 ergeben sich aufgrund einer unterschiedlichen Altersabgrenzung andere Werte.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2013; Bevélkerungsstatistik 2012, eigene Berechnungen
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Tab. €3-3A: Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache im Alter von unter 14 Jahren in Tageseinrichtungen 2006
und 2013 nach dem Anteil der Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache in der jeweiligen Einrichtung
und Landern*

Kinder mit Davon in Tageseinrichtungen mit ... % bis unter ... % Kindern
nicht-deutscher mit nicht-deutscher Familiensprache
Eud Familiensprache 0-25 25-50 50-75 75-100
Anzahl Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
2013
Westdeutschland 449.984 136.666 30,4 161.896 36,0 104.266 23,2 47.156 10,5
Baden-Wiirttemberg 83.042 26.000 31,3 30.189 36,4 18.414 22,2 8.439 10,2
Bayern 76.765 25.519 33,2 25.734 33,5 16.811 21,9 8.701 11,3
Berlin 37.154 7.582 20,4 10.195 27,4 10.636 28,6 8.741 23,5
Bremen 6.470 1.218 18,8 2.176 33,6 2.524 39,0 552 8,5
Hamburg 19.608 4.395 22,4 6.852 34,9 6.271 32,0 2.090 10,7
Hessen 61.378 13.603 22,2 21.866 35,6 16.009 26,1 9.900 16,1
Niedersachsen 33.599 15.129 45,0 12.366 36,8 4.948 14,7 1.156 3,4
Nordrhein-Westfalen 127.564 33.045 25,9 47.533 37,3 32.768 25,7 14.218 11,1
Rheinland-Pfalz 26.213 9.853 37,6 9.927 37,9 4.701 17,9 1.732 6,6
Saarland 4.717 2.175 46,1 1.818 38,5 630 13,4 94 2,0
Schleswig-Holstein 10.628 5.729 53,9 3.435 32,3 1.190 11,2 274 2,6
2006
Westdeutschland 405.688 136.714 33,7 144.084 35,5 90.909 22,4 33.981 8,4
Baden-Wiirttemberg 73.167 26.064 35,6 27.204 37,2 15.366 21,0 4.533 6,2
Bayern 77.876 24.399 31,3 26.599 34,2 17.729 22,8 9.149 11,7
Berlin 26.412 5.474 20,7 5.964 22,6 6.847 25,9 8.127 30,8
Bremen 5.328 921 17,3 1.980 37,2 2.291 43,0 136 2,6
Hamburg 15.880 3.028 19,1 5.651 35,6 5.505 34,7 1.696 10,7
Hessen 48.808 13.155 27,0 18.121 371 12.654 25,9 4.878 10,0
Niedersachen 30.204 14.745 48,8 9.472 31,4 4.819 16,0 1.168 3,9
Nordrhein-Westfalen 118.448 37.279 31,5 43.041 36,3 27.202 23,0 10.926 9,2
Rheinland-Pfalz 22.325 9.788 43,8 8.012 35,9 3.376 15,1 1.149 51
Saarland 4.372 2.128 48,7 1.575 36,0 597 13,7 72 1,6
Schleswig-Holstein 9.280 5.207 56,1 2.429 26,2 1.370 14,8 274 3,0
Verdnderung 2013 zu 2006
Anzahl Anzahl in Prozent- Anzahl in Prozent- Anzahl in Prozent- Anzahl in Prozent-
punkten punkten punkten punkten

Westdeutschland +44.296 —48 -3,3 +17.812 +0,5 +13.357 +0,8 +13.175 +2,1
Baden-Wiirttemberg +9.875 -64 -4,3 +2.985 -0,8 +3.048 +1,2 +3.906 +4,0
Bayern -1.111 +1.120 +1,9 -865 -0,7 -918 -0,9 —448 -0,4
Berlin +10.742 +2.108 -0,3 +4.231 +4,9 +3.789 +2,7 +614 -7,2
Bremen +1.142 +297 +1,5 +196 -3,6 +233 -4,0 +416 +5,9
Hamburg +3.728 +1.367 +3,3 +1.201 -0,7 +766 -2,7 +394 0,0
Hessen +12.570 +448 -4,8 +3.745 -1,5 +3.355 +0,2 +5.022 +6,1
Niedersachsen +3.395 +384 -3,8 +2.894 +5,4 +129 -1,3 -12 -0,5
Nordrhein-Westfalen +9.116 —4.234 -5,6 +4.492 +1,0 +5.566 +2,7 +3.292 +1,9
Rheinland-Pfalz +3.888 +65 -6,2 +1.915 +2,0 +1.325 +2,8 +583 +1,5
Saarland +345 +47 -2,6 +243 +2,5 +33 -0,3 +22 +0,4
Schleswig-Holstein +1.348 +522 -2,2 +1.006 +6,1 -180 -3,6 0 -0,4

* Fiir die ostdeutschen Fldchenlinder sind teilweise aufgrund zu geringer Stichprobengrdfien keine oder nur eingeschrinkte Aussagen zu treffen, weshalb diese
nicht ausgewiesen werden.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen
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Tab. C3-4A: Quote der Bildungsbeteiligung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege* 2009 und 2013
nach Migrationshintergrund**, Altersgruppen und Landern

Unter 3-Jahrige 3- bis unter 6-Jdhrige
Davon Davon
Insgesamt | | Mi,t X Ohr]e . Insgesamt | | MiF X the X
Land" Migrations- | Migrations-| Differenz Migrations- | Migrations- | Differenz
hintergrund|hintergrund hintergrund |hintergrund
in % Mounkien in % Munkten
2013
Deutschland 29 17 35 18 94 85 98 13
Ostdeutschland (mit Berlin) 50 25 55 30 96 74 100 26
Baden-Wiirttemberg 25 17 30 13 95 95 95 0
Bayern 25 16 29 13 91 79 97 18
Hamburg 38 26 47 21 88 81 95 14
Hessen 26 17 31 14 93 94 93 -1
Niedersachsen 24 13 29 16 94 74 102 28
Nordrhein-Westfalen 20 14 23 9 93 87 96 9
Rheinland-Pfalz 28 20 32 12 98 96 99 3
Schleswig-Holstein 26 16 29 13 91 66 100 34
2009

Deutschland 20 11 25 14 92 84 96 12
Ostdeutschland (ohne Berlin-0st) 46 16 49 33 95 66 98 32
Baden-Wiirttemberg 16 11 18 7 96 95 97 2
Bayern 16 9 19 9 90 72 97 25
Hamburg 26 15 34 20 82 79 84

Hessen 16 10 20 10 93 87 96 8
Niedersachsen 12 6 14 8 89 76 93 18
Nordrhein-Westfalen 12 7 15 7 91 89 93 3
Rheinland-Pfalz 18 12 20 8 97 92 99 7
Schleswig-Holstein 15 7 17 10 86 69 91 22

Verdnderung 2013 zu 2009
in Prozentpunkten

Deutschland +9 +7 +10 +4 +2 +1 +2 +1
Ostdeutschland? . . . . . . . .
Baden-Wiirttemberg +9 +6 +12 +6 -1 +1 -2 -2
Bayern +9 +7 +10 +4 +2 +7 0 =7
Hamburg +13 +12 +13 +1 +6 +2 +11 +9
Hessen +9 +7 +11 +4 0 +7 =3 -9
Niedersachsen +12 +7 +15 +8 +5 -2 +9 +10
Nordrhein-Westfalen +8 +7 +9 +2 +1 -2 +4 +6
Rheinland-Pfalz +11 +8 +12 +4 +1 +4 0 -4
Schleswig-Holstein +12 +9 +12 +3 4+ =3 +9 +12

* Anteil der Kinder in Tagespflege, die nicht zusdtzlich eine Einrichtung der Kindertagesbetreuung oder eine Ganztagsschule besuchen, sowie der Kinder in
Tageseinrichtungen (ohne Kinder in (vor-)schulischen Einrichtungen) an allen Kindern in derselben Alters- und Bevélkerungsgruppe. Fiir 2009 konnten die
Doppelzihlungen von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege nicht herausgerechnet werden.

** Die Anzahl der Kinder mit und ohne Migrationshintergrund in Deutschland wurde fiir die vorliegende Darstellung durch die Auswertung von Mikrozensus und
Bevilkerungsstatistik nach der Abgrenzung der Statistiken der Kindertagesbetreuung (, mindestens ein Elternteil ist ausldndischer Herkunft”) ermittelt.

1) Die Ergebnisse werden ohne Bremen und das Saarland sowie die ostdeutschen Linder dargestellt. Aufgrund zu schwacher Besetzungszahlen in mindestens einer
der interessierenden Altersgruppen werden migrationsspezifische Betreuungsquoten dort nicht nachgewiesen (hochgerechnete Werte unter 10.000). Grund dafiir
ist, dass der Mikrozensus eine Stichprobenerhebung ist, bei der die auf Basis der Stichprobe berechneten Ergebnisse (u. a.) mit Zufallsfehlern behaftet sind, die
umso grofier werden, je kleiner die Fallzahl ist. Da in der Statistik zur Kindertagesbetreuung die Anzahl der betreuten Kinder im jeweiligen Kreis ermittelt wird
und keine Zuordnung der Kinder zu ihrem Wohnort erfolgt, kann die Betreuungsquote in einzelnen Kreisen oder evtl. auch in einem Land in Ausnahmefillen
iiber 100 % liegen.

2) Da Ostdeutschland 2009 ohne Berlin-Ost und 2013 mit Berlin ausgewiesen wird, ist ein direkter Vergleich der Ergebnisse nicht mdglich.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2013; Mikrozensus 2012; Bevélkerungsstatistik 2012, eigene Berechnungen;
Béttcher, A., Krieger, S. & Kolvenbach, F.-J. (2010), Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung. Statistisches Bundesamt: Wirtschaft und Statistik,
Heft 2/2010, S. 158-164
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Tab. C4-1A: Piddagogisches Personal* in Kindertageseinrichtungen 2006 bis 2013
nach Umfang der Beschiftigung und Landergruppen

Jahr

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Davon
Insgesamt 38,5 und mehr | 32 bis unter 38,5 | 21 bis unter 32 Unter 21
Wochenstunden Wochenstunden Wochenstunden | Wochenstunden?
Anzahl in %
Deutschland
317.237 40,0 15,3 29,3 15,4
326.310 39,2 15,6 29,7 15,5
341.327 39,2 16,1 29,0 15,7
359.454 39,2 16,6 28,6 15,7
379.006 39,8 16,3 28,2 15,6
393.558 40,3 17,2 27,6 15,0
416.439 40,2 17,6 27,2 15,0
444.232 40,3 17,7 26,5 15,4
Westdeutschland
248.235 45,1 10,1 27,5 17,4
255.718 43,8 10,8 28,0 17,4
269.070 43,5 111 27,5 17,9
283.631 43,3 11,4 27,4 17,9
299.155 43,1 11,9 27,2 17,9
309.154 42,9 12,5 27,2 17,4
327.472 43,0 12,9 26,8 17,4
350.967 42,9 13,0 26,2 17,9
Ostdeutschland

69.002 21,8 34,1 35,7 8,5
70.592 22,8 33,1 35,6 8,5
72.257 22,9 34,6 34,6 7,9
75.823 23,8 35,8 33,1 7,3

79.851 27,6 33,0 32,3 71
84.404 30,6 34,3 28,9 6,3
88.967 30,1 34,9 28,8 6,2
93.265 30,2 35,7 27,8 6,2

* Ohne Personal, das in Gruppen mit ausschliefSlich Schulkindern tdtig ist, und ohne freigestellte Leitungstditige. Personen,
die im ersten Arbeitsbereich Leitungstdtigkeiten ausiiben und im zweiten als Gruppenleitung, Zweitkraft, zur Forderung von
Kindern mit Behinderungen oder gruppeniibergreifend tdtig sind, werden dem pddagogischen Personal zugeordnet. In B2
ergeben sich aufgrund unterschiedlicher Abgrenzungen andere Werte.

1) Nebenberuflich Beschidftige werden seit 2011 nicht mehr einzeln ausgewiesen, weshalb sie in den Beschdftigten mit unter
21 Wochenstunden enthalten sind.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum der Statisti-
schen Landesdmter, eigene Berechnungen
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Tab. C4-2A: Personalschliissel 2013 nach Gruppenformen* und Landern (Median)**

Tendenziell altershomogene Gruppen Tendenziell altersheterogene Gruppen
Mit Kindern ab 2 Jahren
Land Mit ausschﬂlie[&lich Mit ausscl-lulie[}lich Mit Kindern aller Mit 1 oder 2 Mit 3 und mehr
unter 3-Jahrigen unter 4-Jahrigen Altersgruppen 2-Jihrigen in der 2-Jihrigen in der
Gruppe Gruppe
Median (Vollzeitbeschaftigungsaquivalent : Ganztagsinanspruchnahmedquivalente)
Deutschland? 4,6 4,7 71 8,9 8,1
Westdeutschland 3,8 4,1 6,6 8,7 7,9
Ostdeutschland? 6,3 7,9 10,5 12,1 10,8
Baden-Wiirttemberg 3,3 3,6 6,0 8,2 7,2
Bayern 3,9 4,2 7,6 8,9 8,3
Berlin® X X X X X
Brandenburg 6,5 7,6 10,1 11,0 10,2
Bremen 3,2 3,3 6,5 7,8 5,5
Hamburg 5,4 6,0 8,1 9,5 8,9
Hessen 4,0 4,3 7,6 9,8 8,8
Mecklenburg-Vorpommern 6,1 7,6 11,2 14,1 11,9
Niedersachsen 4,2 4,4 6,4 8,4 7,7
Nordrhein-Westfalen 3,6 3,9 6,0 8,5 7,9
Rheinland-Pfalz 3,8 4,9 6,8 8,7 8,1
Saarland 3,7 4,0 71 9,9 7,9
Sachsen 6,6 8,2 11,2 12,7 11,5
Sachsen-Anhalt 6,7 8,1 11,0 12,3 11,4
Schleswig-Holstein 3,9 4,1 5,9 9,0 7,2
Thiiringen 5,4 7,6 9,4 10,7 9,7

* Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur werden nicht ausgewiesen, da fiir sie die Ausweisung eines gruppenbezogenen Personalschliissels nicht sinnvoll ist.

** Ohne Stundenvolumen fiir Leitungsaufgaben. Der ausgewiesene Personalschliissel gibt nicht die tatsdchliche Erzieher-Kind-Relation in den Gruppen wieder.
Zur (gednderten) Berechnungsgrundlage vgl. Fuchs-Rechlin, K. (2013). Genauer hingeschaut — Personalausstattung in KiTas schlecher als gedacht. KomDat
Jugendhilfe, 1, S. 12-15. Zur Aussagekraft der Berechnung vgl. Fuchs-Rechlin, K. (2010). Erkenntnispotenziale der neuen Kinder- und Jugendhilfestatistik. In:
Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Indikatorenentwicklung fiir den nationalen Bildungsbericht , Bildung in Deutschland”. Berlin, S. 55-77.

1) Ohne Berlin: In Berlin werden fast alle Einrichtungen statistisch als Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur erfasst, auch wenn in Einrichtungen mit einer
festen Gruppenstruktur gearbeitet wird. Aus diesem Grund sind keine weiteren Aussagen dazu méglich, welche Gruppenformen Kinder unter 3 Jahren nutzen und
wie der Personaleinsatz in den Gruppen gestaltet wird.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2013, Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene
Berechnungen
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Tab. C4-3A: Absolventinnen und Absolventen des Ausbildungsgangs zur Erzieherin/zum Erzieher fiir die Schuljahre
2008/09 bis 2014/15 nach Landern (Anzahl, ab 2012/13 Hochrechnung)

Ausbildungsabschliisse am Ende des Schuljahres ... Hochrechnung?
Land 2008/09 ‘ 2009/10 ‘ 2010/11 ‘ 2011/12 2012/13 ‘ 2013/14 2014/15
Anzahl

Deutschland 16.070 17.963 19.003 21.015 22.968 25.098 27.473
Westdeutschland 12.804 13.944 14.217 15.061 16.083 17.402 19.235
Ostdeutschland 3.266 4.019 4.786 5.954 6.885 7.696 8.238
Baden-Wiirttemberg 2.569 2.273 2.365 2.533 2.692 3.007 3.465
Bayern 2.052 1.994 2.063 2.120 2.237 2.334 2.545
Berlin 977 1.064 1.191 1.444 1.751 2.263 2.450
Brandenburg 581 745 920 1.151 1.343 1.485 1.467
Bremen 185 192 214 221 244 300 287
Hamburg 463 578 545 618 659 801 919
Hessen 1.267 1.773 1.322 1.418 1.539 1.679 1.951
Mecklenburg-Vorpommern 206 269 332 459 321 395 395
Niedersachsen 1.620 1.802 1.923 2.048 2.182 2.286 2.436
Nordrhein-Westfalen 3.141 3.810 4.126 4.429 4.564 4.703 4.987
Rheinland-Pfalz 830 758 873 854 985 1.150 1.381
Saarland 174 200 183 186 188 261 239
Sachsen 693 976 1.084 1.658 1.933 1.896 2.118
Sachsen-Anhalt 313 415 532 458 636 700 873
Schleswig-Holstein 503 564 603 634 791 882 1.027
Thiiringen 496 550 727 784 900 957 934

1) Die Ergebnisse der Jahre 2012/13 bis 2014/15 sind Hochrechnungen auf der Basis der Dynamik der Anfingerinnen und Anfinger jeweils drei Jahre zuvor.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik; teilweise Nachrecherchen bei den Statistischen Landesimtern, eigene Berechnungen
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Tab. C4-4A: Padagogisches Personal* in Kindertageseinrichtungen 2013 nach Ausbildungsabschluss und Landergruppe

Davon
Diplom- Staatlich AP gzgﬁ;p:rl;_
Sozial- anerkannte e/ -pfleger; Sonstige Praktikan- Ol e
Insgesamt . ; ] Erzieher; 2 ] Gesund- : bildung/
Land 9 padago- | Kindheits- Heilpida- Sozial- | Sozial- und heits Andere tinnen/ anderweiti
ginnen/ padago- o ignen/ assisten- | Erziehungs- berufe? Abschliisse®|  Prakti- noch in 9
-padagogen| ginnen/ gognn tinnen/ berufe? kanten .
1 = Heilpdda- . Ausbildung
u.a.b -padagogen gogen (FS) -assistenten
u.A.
Anzahl in %
D 444,232 3,6 0,3 69,9 13,6 1,8 1,3 2,7 2,3 4,4
w 350.967 3,6 0,3 66,3 16,8 1,6 1,4 2,6 2,9 4,4
0 93.265 3,9 0,5 83,3 1,5 2,8 0,7 3,1 0,2 4,2

* Ohne Personal, das in Gruppen mit ausschliefilich Schulkindern tdtig ist, und ohne freigestellte Leitungstdtige. Personen, die im ersten Arbeitsbereich Leitungs-
tatigkeiten ausiiben und im zweiten als Gruppenleitung, Zweitkraft, zur Férderung von Kindern mit Behinderungen oder gruppeniibergreifend titig sind, werden
dem pddagogischen Personal zugeordnet. In B2 ergeben sich aufgrund unterschiedlicher Abgrenzungen andere Werte.

1) Diplom-Sozialpddagoginnen/-pddagogen; Diplom-Pddagoginnen/-piddagogen; Diplom-Sozialarbeiterinnen/-arbeiter; Diplom-Heilpddagoginnen/-péddagogen (FH).

2) Heilerzieherinnen/-erzieher; Heilerziehungspflegerinnen/-pfleger; Familienpflegerinnen/-pfleger; soziale und medizinische Heilberufe; sonstige soziale, sozial-
pddagogische Kurzausbildung.

3) Kinder- und Jugendlichentherapeutin/-therapeut; Psychologische/r Psychotherapeut/in; Psychologin/Psychologe mit Hochschulabschluss; Beschdftigungs- und
Arbeitstherapeutin/-therapeut; Arztin/Arzt; Kinderkrankenschwester/-pfleger; Krankengymnastin/-gymnast; Masseurin/Masseur; Logopédin/Logopdde.

4) Sonstiger Hochschulabschluss; Lehrerin/Lehrer; Abschlusspriifung fiir den mittleren Dienst; Abschlusspriifung fiir den gehobenen Dienst; sonstiger Verwaltungs-
beruf; Hauswirtschaftsleiterin/-leiter; Hauswirtschafterin/-wirtschafter; Kaufmannsgehilfin/-gehilfe; Facharbeiterin/Facharbeiter; Meisterin/Meister; kiinstle-
rischer Berufsausbildungsabschluss; sonstiger Berufsausbildungsabschluss.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2013, Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene
Berechnungen

Tab. C4-5A: Tagespflegepersonen 2006 und 2013 nach Art und Umfang der padagogischen Qualifizierung und Lander-
gruppen (in %)

Deutschland deuvtv:cslrl-and Ostdeutschland
Art und Umfang
der pddagogischen Qualifizierung 2006 | 2013 | 2006 | 2013 | 2006 | 2013
in %
Mit pddagogischer Ausbildung 12,3 6,9 12,0 6,6 14,0 8,7
Mit padagogischer Ausbildung und Qualifizierungskurs 160 Stunden und mehr 2,8 13,9 1,2 13,0 11,0 18,6
Mit padagogischer Ausbildung und Qualifizierungskurs mit weniger als 160 Stunden 12,6 10,6 12,5 11,2 13,3 7,3
Nur Qualifizierungskurs 160 Stunden und mehr 51 38,9 2,5 37,5 18,6 47,0
Nur Qualifizierungskurs mit weniger als 160 Stunden 34,3 23,8 34,6 25,7 33,1 12,5
Ohne Qualifizierungskurs und padagogische Ausbildung 32,9 5,9 37,3 5,9 10,0 5,8

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, eigene Berechnungen
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Abb. C5-3A: Mittelwerte im rezeptiven Wortschatz und den Grammatikkompetenzen
bei 5-Jahrigen 2011 nach ausgewdhlten Bildungsaktivitdten in der Familie
(in standardisierten Werten*)

Rezeptiver Wortschatz Rezeptive grammatische Kompetenzen
Vorlesen
Mehrmals tdglich/taglich
Mehrmals in der Woche
Einmalin der Woche oder seltener
Beschaftigung mit Buchstaben
Mehrmals tdglich/taglich

Mehrmals in der Woche

Einmalin der Woche oder seltener

70 60 50 40 30 20 10 O 0 10 20 30 40 50 60 70
in standardisierten Werten (+/- 2 Standardfehler)

* Dargestellt sind standardisierte Werte mit der Metrik M=50 und SD=10.
Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, 2011, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:5(2:2.0.0, eigene Berechnungen - Tab. C5-2web
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Tab. C5-1A: Ubersicht iiber die Aktivititen zur Sprachstandserhebung und additiven Sprachforderung in den Lindern 2013

Anteil der forderbediirftigen Kinder® | pauer der zusitzlichen

Alle Monate .
- D Artdes | .. ° | vor | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Férderung
Verfahrens derd En:schu- o Aol iml| - Azl i
ung ° Monaten | Stunden

Lander, in denen der Sprachstand aller Kinder landesweit zu einem Zeitpunkt erhoben wird

HASE Screening 120 Std.
BW + 15-24 13,4 25,2 | 24,8 | 26,5 | 28,3 | Max. 36
SETK 3-5 Test pro Jahr
QuaSta Beobachtung 16,5 17,1 | 17,0
BE 8 + 15 17,8 | 17,2 12 15 p. W.
Deutsch Plus 4 Screening = = =
Meilensteine der Sprachent- Beobachtung _
BB | wicklung (ab 2012, empfohlen)® + 19,7 | 19,7 | 18,4 | 17,0 | 16,1 | Mind.3 | 3-5p.W.
KISTE (verbindlich) Test 12
5?}; 49,6 | 41,6 | 27,1 | 30,7
HB | CITO Test + 12-18 . h' 7-9 2-4 p.W.
rhv.:
446 43,3 | 46,0 | 42,1 | 46,4
Proto'lfol!bogen zur Vorstellung Beobachtung
HH | 4/5-Jahriger + 18 26,8 | 25,4 | 25,7 | 27,3 | 29,0 12 160 Std.
Bildimpuls Screening
NI Fit in Deutsch Screening + 15 13,0 15,7 | 17,0 | 16,0 | 16,1 12 1-12 p. W.
NW | Delfin 4 (bis 2014) Screening + 24 23,3 | 24,0 | 24,7 | 24,8 | 24,7 | Keine landesweite
Festlegung
SL | ,Friih Deutsch lernen” Beobachtung + 10 12,6 10,8 | 13,1 | 170 | 17,8 7 ‘ 5-10 p. W.
SSv - 24 i i
SN Screening X ) X X9 ) Keine landesweite
S-ENS + 5-10 Festlegung
ST | Delfin 4 (zwischen 2010-2012) | Screening + 24 X2 | 10,9 | 10,7 X® X®) 12 ‘ k. A.
Lander, in denen der Sprachstand bestimmter Gruppen von Kindern landesweit zu einem Zeitpunkt erhoben wird
SISMIK (Teil 2) Beobachtung - 18-24 75,7 80,9 | 76,1 | 59,3 | 56,1
BY i i 18 240 Std.
»Kenntnisse in Deutscf’ll als Screening _ 6 _ _ ~| 487 | 477
Zweitsprache erfassen
HE | KiSS Screening - 14-37 X2 | 32,3 30,9 | 25,1 | 24,0 12 10-15 p. W.
MV | DESK 3-6 Screening - 12-36 X2 X9 X9 X® X® - -
. 100-
L = 5)
RP | VER-ES Screening 12 34,0 27,7 X 36,6 | 24,0 9 200 Std.
SH SISMIK, SELDAK, HAVAS-5 Beobachtung - 9 8,8 X2 X2 X2 X% 6 200 Std.
TH | -9 - - - - - - - - - -

1) Abkiirzung der Erhebungsverfahren:
CITO: Centraal Instituut Toets Ontwikkeling
DESK 3-6: Dortmunder Entwicklungsscreening fiir den Kindergarten
HASE: Heidelberger Auditives Screening in der Einschulungsuntersuchung
HAVAS-5: Hamburger Verfahren zur Analyse des Sprachstands bei 5-Jihrigen
KiSS: Kindersprachscreening
KISTE: Kindersprachtest fiir das Vorschulalter
QuaSta: Qualifizierte Statuserhebung Sprachentwicklung 4-jdhriger Kinder in Kitas
SELDAK: Sprachentwicklung und Literacy bei deutschsprachig aufwachsenden Kindern
S-ENS: Screening des Entwicklungsstandes bei Einschulungsuntersuchungen
SETK 3-5: Sprachentwicklungstest fiir 3- bis 5-jihrige Kinder
SISMIK: Sprachverhalten und Interesse an Sprache bei Migrantenkindern im Kindergarten
SSV: Sprachscreening im Vorschulalter
VER-ES: Verfahren zur Einschitzung des Sprachforderbedarfs von Kindern im Jahr vor der Einschulung
WESPE: ,Wir Erzieherinnen schitzen den Sprachstand unserer Kinder ein”.
2) ,+“=Ja, ,~“= Nein.
3) Die Quoten sind nicht direkt vergleichbar, da nicht in allen Lindern alle Kinder getestet werden.
4) Bis zum Jahr 2012 wurde das Verfahren WESPE als Sprachstandsscreening eingesetzt.
5) HE und MV: keine Daten verfiigbar; RP: Quote 2010 nicht berechenbar, da Nicht-Kita-Kinder nicht ausgewiesen werden konnten; SH: genaue Daten werden nicht
erhoben; SN: Quote nicht berechenbar, vgl. Erlduterungen in Tab. C5-4web; ST: 2008 keine Erhebung, Daten fiir 2011 und 2012 nicht verfiigbar;
6) Das Land Thiiringen fiihrt keine landesweite Sprachstandserhebung durch.

Quelle: Befragung der Linderministerien durch das DJI 2014
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Tab. C6-1A: Anteil der verspiteten Einschulungen an allen Einschulungen 2003/04 bis 2012/13 nach Landergruppen

(in %)
) 2003/04[2004/05|2005/06|2006/07| 2007/08|2008/09| 2009/10| 2010/11| 2011/12| 2012/13
Lindergruppe .
in %

Deutschland 5,6 5,7 4,8 4,8 5,5 6,0 6,7 7,5 6,0 6,6
Lander mit Stichtag 30.06. - 5,6 5,0 3,8 6,0 5,3 5,3 51 5,4 5,4
Lander mit vorgezogener Einschulung® - 8,9 4,5 6,4 5,2 6,3 7,3 8,2 6,2 7,0

Westdeutschland 5,3 5,4 4,8 4,8 5,6 6,1 6,8 7,8 5,9 6,6
Lander mit Stichtag 30.06. - - 5,0 3,8 6,7 5,8 5,7 5,6 5,9 5,8
Lander mit vorgezogener Einschulung® = = 4,5 6,5 4,9 6,2 7,3 8,3 5,9 6,7

Ostdeutschland?® 7,2 73 4,6 51 51 5,5 5,8 5,9 6,6 6,8
Lander mit Stichtag 30.06. - 7,0 4,6 4,0 3,5 3,9 4,1 4,4 4,6 4,8
Lander mit vorgezogener Einschulung? - 8,9 4,6 6,2 6,8 7,1 7.4 7,5 8,5 8,7

1) 2004: Thiiringen.

2005 und 2006: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Thiiringen.

2007: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Thiiringen.

2008 und 2009: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Thiiringen.

2010 bis 2012: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Thiiringen.
2) Verspdtete Einschulungen wurden 2006 in Berlin unter , Sonstige und ohne Angabe” erfasst.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik

Tab. C6-2A: Anteil der vorzeitigen Einschulungen an allen Einschulungen 2003/04 bis 2012/13 nach Lindergruppen

(in %)
) 2003/04/2004/05|2005/06|2006/07|2007/08|2008/09|2009/10| 2010/11|2011/12|2012/13
Lindergruppe
in %

Deutschland 7.8 9,1 7.8 7,1 6,2 5,4 4,7 4,5 3,8 3,1
Lander mit Stichtag 30.06. - 9,2 8,6 8,7 8,4 7.8 6,8 5,8 5,5 5,2
Lander mit vorgezogener Einschulung? - 2,2 6,6 4,6 4,8 4,1 3,7 4,1 3,3 2,4

Westdeutschland 8,4 9,7 8,9 8,0 7,0 6,1 5,3 51 4,4 3,5
Lander mit Stichtag 30.06. - - 9,5 9,7 10,1 9,8 8,5 8,4 8,1 7,7
Lander mit vorgezogener Einschulung? = = 7,9 5,1 5,2 4,4 3,9 4,4 3,6 2,6

Ostdeutschland 4,5 5,3 2,2 2,3 21 1,9 1,9 1,6 1,4 1,3
Lander mit Stichtag 30.06. = 5,8 2,0 1,8 1,7 1,6 1,7 1,4 1,2 1,1
Lander mit vorgezogener Einschulung? - 2,2 2,3 2,8 2,4 2,2 2,0 1,8 1,5 1,5

1) 2004: Thiiringen.
2005 und 2006: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Thiiringen.
2007: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Thiiringen.
2008 und 2009: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Thiiringen.
2010 bis 2012: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Thiiringen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Schulstatistik
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Tab. D1-1A: Grundschulen und Schulen im Sekundarbereich I (Jg. 5-10) sowie Schiilerzahl an diesen Schulen
2006 bis 2012 nach Schularten* (Anzahl)

Schulart 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012
Anzahl
Schulen
Insgesamt 33.192 32.597 31.944 31.693 31.551 31.730 31.696
Grundschule 16.743 16.649 16.392 16.305 16.290 16.103 15.971
Hauptschule 4.812 4.578 4.283 4.042 3.730 3.606 3.416
Schule mit mehreren Bildungsgangen 1.322 1.288 1.363 1.438 1.483 1.756 1.957
Realschule 2.939 2.775 2.625 2.509 2.440 2.530 2.525
Gymnasium 3.097 3.078 3.070 3.094 3.099 3.124 3.122
Integrierte Gesamtschule 692 670 705 793 1.019 1.118 1.232
Freie Waldorfschule 192 199 204 206 207 211 215
Forderschule 3.395 3.360 3.302 3.306 3.283 3.282 3.258
Schiilerinnen und Schiiler
Insgesamt 8.087.356 7.902.676 7.653.691 7.480.924 7.309.998 7.239.064 7.139.388
Grundschule 3.156.524 3.082.499 2.997.074 2.914.858 2.837.737 2.790.138 2.746.379
Hauptschule 953.401 889.132 825.730 767.258 703.525 656.754 607.878
Schule mit mehreren Bildungsgédngen 311.987 299.919 302.269 329.827 370.852 399.899 433.637
Realschule 1.300.537 1.278.092 1.262.545 1.221.053 1.166.509 1.130.004 1.080.598
Gymnasium 1.691.274 1.698.569 1.617.271 1.579.559 1.521.175 1.516.904 1.493.415
Integrierte Gesamtschule 420.601 412.299 415.346 438.070 484.128 523.885 561.252
Freie Waldorfschule 38.085 38.515 39.171 39.973 40.856 41.487 41.854
Forderschule 214.947 203.651 194.285 190.326 185.216 179.993 174.375

* Ohne Orientierungsstufe, Abendschulen und Kollegs.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2012/13
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Tab. D1-2A: Ubersicht der Schularten mit zwei oder drei Bildungsgéngen in den Lindern 2012/13

Bildungsgéinge
Land Name der Schulart - - : -
Hauptschulzweig | Realschulzweig ‘ Gymnasialzweig | Gymn. Oberstufe
BW Integrierte Gesamtschule Abschlussbezogene Klassen ab Jg. 7 (0)
Gemeinschaftsschule Integrativ (0)
Mittelschule Additiv ab Jg. 7 \ - —
BY Kooperative Gesamtschule Abschlussbhezogene Klassen ab Jg. 5/7 (0)
Integrierte Gesamtschule Abschlussbezogene Klassen spdtestens ab Jg. 9 —
Verbundene Haupt- und Realschule (auslaufend) Abschlussb:jzg;e:tigrl:;sven abJg. 7 =
BE MV Gemeinschaftsschule Integrativ (0)
Integrierte Sekundarschule Integrativ (o)
Integrierte Gesamtschule (auslaufend) Integrativ (0)
BB Oberschule Integrativ oder additiv ab Jg. 7 — —
Integrierte Gesamtschule Abschlussbezogene Kurse ab Jg. 7 (0)
4B Oberschule Abschlusshezogene Klassen ab Jg. 9 (0)
Integrierte Gesamtschule (auslaufend) Abschlussbezogene Kurse ab Jg. 7 (0)
Stadtteilschule Integrativ (0)
HH Integrierte Haupt- und Realschule (auslaufend) | Abschlussbezogene Klassen ab Jg. 7 ‘ — —
Kooperative Gesamtschule (auslaufend) Abschlussbhezogene Klassen ab Jg. 7 (0)
Verbundene Haupt- und Realschule ] | — —
o Mittelstufenschule Abschlusshezogene Klassen ab Jg. 7 — —
Integrierte Gesamtschule Integrativ oder abschlussbezogene Klassen ab Jg. 8 (0)
Kooperative Gesamtschule Abschlussbezogene Klassen ab Jg. 7 (0)
Regionale Schule Integrativ oder additiv ab Jg. 7 ‘ — —
MV | Integrierte Gesamtschule Abschlussbhezogene Klassen ab Jg. 9 (0)
Kooperative Gesamtschule Abschlusshezogene Klassen ab Jg. 7 (0)
Oberschule Abschlussbezogene Kurse ab Jg. 7 ‘ (O) (0)
NI Integrierte Gesamtschule Abschlussbezogene Kurse ab Jg. 7 (0)
Kooperative Gesamtschule Abschlussbezogene Klassen ab Jg. 7 (0)
Gemeinschaftsschule Integrativ/TeilinT(elg:E: ;Sg;fﬂ;schlussbezogene (@)
NW Sekundarschule? Integrativ/Teiliniﬁg;izir\]/ ;Sg;fat;schlussbezogene _
Integrierte Gesamtschule Integrativ m}
Realschule Plus IntegratWK(L)adSiLsbast;:l'slé.l's;bezogene - O FHSR
02 Integrierte Gesamtschule Integrativ (0)
Kooperative Gesamtschule Abschlussbezogene Klassen ab Jg. 7 (0)
sL Gemeinschaftsschule Abschlussbezogene Kurse ab Jg. 7 (0)
Integrierte Gesamtschule (auslaufend) Abschlussbezogene Kurse ab Jg. 7 (0)
SN Mittelschule Abschlusshezogene Klassen ab Jg. 7 — —
Sekundarschule Integrativ oder additiv ab Jg. 7 = =
ST Integrierte Gesamtschule Integrativ O (ab Jg. 9) (O)
Kooperative Gesamtschule Abschlusshezogene Klassen ab Jg. 7 (0)
SH Regionalschule (auslaufend)? Abschlussbezogene Klassen ab Jg. 7 ‘ — —
Gemeinschaftsschule Integrativ oder additiv ab Jg. 5 (0)
Regelschule Integrativ oder additiv ab Jg. 7 ‘ — —
- Integrierte Gesamtschule Abschlussbezogene Kurse ab Jg. 7 (0O)
Gemeinschaftsschule Abschlussbezogene Kurse ab Jg. 9 (0)
Kooperative Gesamtschule Abschlusshezogene Klassen ab Jg. 7 (O)
O Trifft zu.  (O) Trifft nicht fiir alle Schulstandorte zu. — Trifft nicht zu.

1) Sofern die Unterrichtung nicht (teil-)integrativ sondern in (mindestens) zwei getrennten Bildungsgéngen erfolgt, orientieren sich diese an den Anforderungen
von Haupt-/Realschule sowie Realschule/Gymnasium.
2) In Schleswig-Holstein wurde ein Schulgesetz verabschiedet, wonach ab dem Schuljahr 2014/15 die Regionalschule auslduft.

Quelle: Kultusministerien der Linder; Statistische Amter des Bundes und der Léinder, eigene Darstellung
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Tab. D2-1A: Verteilung der Fiinftkldssler*, die im vorangegangenen Schuljahr die Grundschule besuchten,
auf die Schularten im Schuljahr 2012/13 nach Landern

.Schi.ile- Davon Verdnderung gegeniiber 2004/05
Land r1sncr;‘eﬁr;el.||—:l)d 0S HS RS SMBG/IGS GY 0S HS RS SMBG/IGS GY
Anzahl in % in Prozentpunkten

D* 636.080 1,3 10,8 20,5 24,8 42,6 -0,9 -10,7 -4,1 +10,8 +5,0
w 576.918 1,4 11,9 22,7 21,6 42,4 -1,0 -11,5 -3,8 +11,2 +5,1
0* 59.162 X 0,0 0,0 55,5 44,5 X X -0,8 =-2,7 +3,5
BW 96.659 0,2 16,3 37,2 2,7 43,7 0,0 —-14,6 +4,7 +2,1 +7,8
BY 110.827 0,3 30,9 28,7 0,3 39,8 0,0 -11,9 +7,4 0,0 +4,5
BE* 23.440 X X X 49,2 50,8 X X X +19,2 +8,5
BB* 19.323 X X X 53,6 46,4 X X X +8,7 +11,6
HB 4.947 X X X 71,1 28,9 X X X +13,2 -13,2
HH 12.660 1,1 X X 45,8 53,1 -1,3 X X +17,0 +8,2
HE 51.017 14,7 2,8 14,9 21,2 46,4 -11,6 -1,6 +0,5 +6,3 +6,4
My* 11.438 X X X 50,9 49,1 X X X +0,1 +4,7
NI 72.539 X 5,9 19,4 32,0 42,7 X -11,7 -17,3 +27,4 +1,6
NW 158.480 X 8,0 25,3 24,8 41,9 X -9,8 -3,2 +7,8 +5,1
RP 37.085 X 0,5 2,7 53,3 43,5 X -15,4 —-23,2 +32,1 +6,5
SL 7.736 X 1,0 2,2 55,2 41,5 X +0,1 +0,4 -3,6 +2,9
SN 28.312 X X X 57,8 42,2 X X X -5,2 +5,2
ST 15.234 X X X 51,7 48,3 X X X -3,0 +3,0
SH 24.968 X X X 60,5 39,5 X X X +53,4 +4,8
TH 15.616 X X X 54,9 45,1 X X X -3,8 +3,8

* Fiir drei Linder werden die Ubergiinge in die 7. Jahrgangsstufe dargestellt; die Werte fiir Deutschland und Ostdeutschland schliefen diese Ldnder nicht mit ein:
In BE und BB werden neben den Ubergiingen aus der 6-jihrigen Grundschule auch die Uberginge von Jahrgangsstufe 6 in Jahrgangsstufe 7 des Gymnasiums
einbezogen, d. h. jene Schiilerinnen und Schiiler, deren Ubergang in den Sekundarbereich I bereits zwei Jahre zuvor (in Jahrgangsstufe 5) auf ein grund-
stindiges Gymnasium erfolgte. Bei MV beziehen sich die Ubergangszahlen nicht auf die Grundschiilerinnen und -schiiler des vorangegangenen Jahres, da die
Schiiler seit 2006/07 die Jahrgangsstufen 5 und 6 als Orientierungsstufe (vorwiegend an Schulen mit mehreren Bildungsgédngen) besuchen. Betrachtet werden
daher in Jahrgangsstufe 7 die Uberginge aus dieser Schulart mit mehreren Bildungsgingen zuziiglich derjenigen, die bereits zwei Jahre zuvor (in Jahrgangs-
stufe 5) auf die entsprechende Schulart (Sport- und Musikgymnasium oder Integrierte Gesamtschule) iibergegangen sind.

1) Ohne Forderschulen und Freie Waldorfschulen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen
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Tab. D2-2A: Verdnderung der Schiilerzahlen an Gymnasien und an sonstigen weiterfiihrenden Schularten*
nach Startkohorten der Schuljahre 2006/07 (Index, Jahrgangsstufe 5=100)

Startkohorte Jahrgangsstufe (Schuljahr)
] 2006/07 Jg. 6 Jg. 7 Jg. 8 Jg. 9 Jg. 10V Jg. 112
inlg. 5 (2007/08) (2008/09) (2009/10) (2010/11) (2011/12) (2012/13)
Anzahl ‘ Index (Jahrgangsstufe 5 = 100)
Gymnasien
D 286.502 100 100 96,0 94,1 90,4 85,3 91,0
BW 41.463 100 100,8 98,7 96,4 93,7 85,0 85,7
BY 47.996 100 100,3 94,7 92,0 88,1 88,8 83,5
BE® 11.821 X X 100 90,8 94,1 93,6 97,7
BB* 7.236 X X 100 101,8 101,9 101,0 93,6
HB 2.663 100 99,5 100,4 97,6 94,0 125,3 128,0
HH 6.930 100 97,7 96,5 95,6 92,9 87,4 89,6
HE® 25.875 100 97,3 93,6 89,4 86,0 3,19 100,9
My 4.215 X X 100 100,8 98,2 97,5 97,8
NI® 36.583 100 99,8 89,2 90,3 85,2 85,8 79,8
NW* 71.260 100 100,7 95,7 93,7 91,5 103,8 101,5
RP 16.215 100 98,9 100,1 97,9 92,0 91,8 96,9
SL 3.909 100 99,6 96,8 92,5 94,3 87,5 86,7
SN 10.639 100 102,2 100,8 97,8 91,8 88,4 82,9
ST 6.046 100 100,3 101,8 99,0 94,3 89,1 84,2
SH® 11.132 100 97,8 95,9 94,4 89,0 87,7 85,4
TH 5.791 100 102,5 102,8 100,4 95,5 97,3 90,0
Sonstige weiterfithrende Schularten
D¥ 443.785 100 99,7 102,9 105,2 108,1 84,0 X
BW 71.813 100 100,4 102,4 105,3 108,1 70,4 X
BY 88.527 100 92,1 97,5 99,2 104,2 72,5 X
BE? 13.611 X X 100 108,5 117,4 107,6 X
BB 8.792 X X 100 102,1 106,4 98,8 X
HB 3.164 100 99,8 98,2 102,5 111,5 114,8 X
HH 7.619 100 102,6 104,3 106,7 110,0 95,8 X
HE 33.622 100 101,5 102,4 107,4 110,0 81,4 X
MV3 5.307 X X 100 106,4 112,8 79,3 X
NI 48.972 100 100,6 106,0 108,8 110,0 97,5 X
NW 113.285 100 102,8 106,0 106,9 109,4 100 X
RP 25.035 100 104,6 105,0 105,7 107,7 73,6 X
SL 5.855 100 99,9 104,1 105,5 110,2 63,4 X
SN 12.781 100 98,7 98,7 102,5 105,2 88,2 X
ST 7.627 100 100 98,8 106,2 108,5 88,8 X
SH 18.108 100 102,8 107,7 111,5 113,6 67,4 X
TH 1.377 100 98,0 99,5 101,5 102,6 84,2 X

* Hauptschule, Realschule, Schulart mit mehreren Bildungsgdngen, Integrierte Gesamtschule, Orientierungsstufe sowie Freie Waldorfschule.

1) An G8-Gymnasien: Eingangsphase E.

2) An G8-Gymnasien: Qualifizierungsstufe Q1; aufgrund hoher Abgdngeranteile nach Jahrgangsstufe 10 werden die sonstigen Schularten in Jahrgangsstufe 11
nicht ausgewiesen.

3) Bei der Berechnung der Werte fiir Deutschland insgesamt bleiben fiir die Startkohorte des Schuljahres 2006/07 drei Linder unberiicksichtigt: aufgrund der
schulformunabhdngigen Orientierungsstufe in den Jahrgangsstufen 5 und 6 Mecklenburg-Vorpommern sowie Berlin und Brandenburg, da hier die Grundschule
auch die Jahrgangsstufen 5 und 6 umfasst. Fiir die Linder BE, BB und MV wird der Schiilerbestand in der Jahrgangsstufe 7 als Ausgangswert (Index=100)

verwendet.

4) Nur Entwicklung der Schiilerzahl (der Startkohorte 2006/07 in Jahrgangsstufe 5) an G8-Gymnasien.
5) Die Schulstatistik weist fiir Hessen Schiilerinnen und Schiiler der Eingangsphase an G8-Gymnasien im Sekundarbereich II der G9-Gymnasien aus.
6) Nur Entwicklung der Schiilerzahl (der Startkohorte 2006/07 in Jahrgangsstufe 5) an G9-Gymnasien.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Schulstatistik, eigene Berechnungen



Drucksache 18/2990 - 256 — Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Tab. D2-3A: Uberginge zwischen den Schularten* in den Jahrgangsstufen 7 bis 9 der Schuljahre 2004/05 und 2012/13
nach Schularten und Wechselrichtung

200405 2012/13%
Schulart- Wechsel - .
paarung e Verhiltnis Verhiltnis
(A-B) richtung Anzahl in % Aufstiege : Anzahl in % Aufstiege :
Abstiege Abstiege
Wechsler insgesamt (Jg. 7-9) 72.885 100 X 57.673 100 X
A->B 10.129 13,9 5.724 9,9
HS-RS 1:2,0 1:2,5
B->A 20.162 27,7 14.302 24,8
A->B 1.835 2,5 1.132 2,0
RS-GY 1:11,3 1:15,4
B->A 20.650 28,3 17.379 30,1
A->B 276 0,4 86 0,1
HS-GY 1:5,0 1:9,3
B->A 1.390 1,9 796 1,4
Aufwartswechsel zusammen 12.240 16,8 6.942 12,0
1:3,4 1:4,7
Abwdrtswechsel zusammen 42.202 57,9 32.477 56,3
A->B 2.229 3,1 2.475 4,3
HS-SMBG/IGS X X
B> A 1.789 2,5 1.114 1,9
A->B 1.875 2,6 1.027 1,8
SMBG/IGS-RS X X
B->A 4.560 6,3 3.316 5,7
A->B 6.182 8,5 8.463 14,7
GY-IGS/SMBG X X
B->A 1.808 2,5 1.859 3,2

* Ohne Uberginge an/von Freien Waldorf- und Férderschulen sowie zwischen Schularten mit mehreren Bildungsgéngen und Integrierten Gesamtschulen.

1) Die Wechsler zwischen den Schularten in Hamburg konnten nicht beriicksichtigt werden, da diese im Schuljahr 2004/05 nicht nach schulischer Herkunft aus-
gewiesen wurden. Auch Wechsler von Schulen mit mehreren Bildungsgdngen auf andere Schularten in Sachsen-Anhalt in Jahrgangsstufe 7 blieben unberiick-
sichtigt. Diese wurden nicht einbezogen, da aufgrund der schulartunabhdngigen Orientierungsstufe in den Jahrgangsstufen 5 und 6 prinzipiell noch offen war,
wie die Schullaufbahn ab Jahrgangsstufe 7 fortgesetzt wird. Es handelt sich somit nicht um Schulartwechsel.

2) Nicht beriicksichtigt wurden die Wechsler von Schulen mit mehreren Bildungsgdngen auf das Gymnasium in Mecklenburg-Vorpommern in Jahrgangsstufe 7.
Diese wurden nicht einbezogen, da in den Jahrgangsstufen 5 und 6 prinzipiell noch offen ist, wie die Schullaufbahn ab Jahrgangsstufe 7 fortgesetzt wird
(schulartunabhdngige Orientierungsstufe seit dem Schuljahr 2006/07). Es handelt sich somit nicht um Schulartwechsel.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Schulstatistik, eigene Berechnungen
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Tab. D2-4A: Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler in den Jahrgangsstufen 5 und 9 (2011) auf die Schularten
nach soziodkonomischem Status* und Migrationshintergrund**

Davon nach Schulart

Soziodkono-
mischer
Status

Insgesamt Orientierungs-

stufe

Grundschule? Hauptschule | Realschule IGS/SMBG Gymnasium | Forderschule

Niedrig 879 4,5 1,6 34,4 22,0 12,8 21,2 3,4
Mittel 1.924 4,5 1,9 17,9 23,7 11,7 38,9 1,4
Hoch 1.045 3,2 1,5 7,0 13,4 10,7 63,9 0,2
Zusammen® 3.974%) 4,3 1,7 20,0 20,7 11,7 40,0 1,6
Niedrig 594 3,8 1,2 38,2 22,5 13,9 16,6 3,8
Mittel 1.656 4,4 1,8 16,8 24,0 13,0 38,8 1,3
Hoch 912 3,4 1,4 6,3 13,6 10,8 64,3 0,2
Zusammen® 3.246 4,1 1,6 18,4 20,6 12,6 41,1 1,5
- imedwessd |
Niedrig 285 5,5 2,3 29,3 21,1 11,3 27,8 2,8
Mittel 268 5,4 2,4 23,5 22,3 5,4 39,2 1,8
Hoch 133 2,3 2,3 11,7 12,5 10,2 60,9 0,0
Zusammen®) 728 5,1 2,2 25,0 20,9 8,9 36,2 1,8

Niedrig 2.055 X X 34,5 24,8 20,8 15,0 4,9
Mittel 4.128 X X 18,9 27,2 17,0 35,5 1,4
Hoch 2.300 X X 5,4 19,4 13,0 61,7 0,5
Zusammen® 8.677% X X 19,4 24,4 171 37,1 2,1

Niedrig 1.509 X X 30,3 25,5 22,4 16,0 5,8
Mittel 3.560 X X 16,9 28,1 17,0 36,7 1,3
Hoch 2.035 X X 5,2 19,4 12,3 62,4 0,5
Zusammen® 7.262 X X 16,4 25,0 17,0 39,6 2,0

Niedrig 546 X X 42,5 23,6 17,6 131 3,2
Mittel 568 X X 28,9 22,5 17,0 29,8 1,9
Hoch 265 X X 6,6 19,0 17,3 56,7 0,3
Zusammen®) 1.415 X X 30,9 21,9 17,4 27,5 2,2

*

Fiir jede Schiilerin und jeden Schiiler wurde der Index fiir den héchsten beruflichen Status der Familie gebildet (HISEI). Gegeniibergestellt werden die 25 %

der Schiilerinnen und Schiiler mit den hochsten Indexwerten (Hoch), diejenigen 50 % mit mittleren (Mittel) und jene 25 % mit den niedrigsten Indexwerten

(Niedrig). Die Gesamtzahl (Zusammen) entspricht nicht der Summe dieser HISEI-Quartile, da zusdtzlich Schiilerinnen und Schiiler ohne giiltige HISEI-Angabe

einbezogen werden.

** Mit mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil.

1) Schiilerinnen und Schiiler an 6-jdhrigen Grundschulen in Berlin und Brandenburg.

2) Ungewichtet.

3) Gewichtet.

4) Die Gesamtzahl (Zusammen) ist gréfer als die Summe der Fallzahlen fiir die HISEI-Quartile, da die Gesamtzahl auch Schiilerinnen und Schiiler ohne Angabe
zum HISEI beinhaltet.

5) Die ungewichtete Schiilerzahl betrdgt fiir die Startkohorte 3: n = 6.112, Interviews sowohl fiir Eltern als auch fiir Schiiler liegen fiir 3.974 Fille vor.

6) Die ungewichtete Schiilerzahl betrdgt fiir die Startkohorte 4: n = 16.425, gemeinsame Eltern- und Schiilerinformationen liegen fiir 8.677 Fille vor.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 3, 2010, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:5C3:2.0.0; Startkohorte 4, 2010, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:5C4:1.1.0, eigene Berechnungen
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Tab. D2-5A: Altersstruktur der Schiilerinnen und Schiiler in Jahrgangsstufe 5 und 9 (2011)
nach soziookonomischem Status* und Migrationshintergrund**

Sozio- Jahrgangsstufe 5 Jahrgangsstufe 9
6I.<ono- Insgesamt Alter in Jahren Insgesamt Alter in Jahren
";‘t-‘;iti" AnzahlV Mitt:tvvvvee:,tcéﬁ Ezn)g)a s AnzahlV Mitt:tl)‘clv(z:'t:lg?gl;ga rd-
Insgesamt
Niedrig 879 11,0 (0,7) 2.054 15,2 (0,7)
Mittel 1.924 10,7 (0,7) 4.128 15,0 (0,7)
Hoch 1.045 10,5 (0,6) 2.300 14,8 (0,7)
Zusammen? 3.974% 10,8 (0,7) 8.676%9 15,0 (0,7)
Ohne Migrationshintergrund
Niedrig 594 10,9 (0,7) 1.509 15,1 (0,7)
Mittel 1.656 10,7 (0,6) 3.560 14,9 (0,7)
Hoch 912 10,5 (0,6) 2.035 14,7 (0,6)
Zusammen? 3.246 10,7 (0,6) 7.262 14,9 (0,7)
Mit Migrationshintergrund
Niedrig 285 11,0 (0,7) 545 15,3 (0,8)
Mittel 268 10,9 (1,2) 568 15,1 (0,8)
Hoch 133 10,7 (0,7) 265 14,9 (0,7)
Zusammen? 728 10,9 (0,9) 1.414 15,2 (0,8)

* Fiir jede Schiilerin und jeden Schiiler wurde der Index fiir den hchsten beruflichen Status der Familie gebildet (HISEI).
Gegeniibergestellt werden die 25 % der Schiilerinnen und Schiiler mit den hdchsten Indexwerten (Hoch), diejenigen 50 % mit
mittleren (Mittel) und jene 25 % mit den niedrigsten Indexwerten (Niedrig). Die Gesamtzahl (Zusammen) entspricht nicht
der Summe dieser HISEI-Quartile, da zusdtzlich Schiilerinnen und Schiiler ohne giiltige HISEI-Angabe einbezogen werden.

** Mit mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil.

1) Ungewichtet.

2) Gewichtet.

3) Einschlieflich ohne Angabe zum HISEL

4) Die ungewichtete Schiilerzahl betrdgt fiir die Startkohorte 3: n = 6.112, gemeinsame Eltern- und Schiilerinformationen liegen
fiir 3.974 Fille vor.

5) Die ungewichtete Schiilerzahl betrdgt fiir die Startkohorte 4: n = 16.425, gemeinsame Eltern- und Schiilerinformationen
liegen fiir 8.677 Fille vor.

6) Fiir einen Fall (ungewichtet) liegen keine Information zum Alter vor.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 3, 2010, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:5(3:2.0.0; Startkohorte 4, 2010, Welle 1, doi:10.5157/
NEPS:5C4:1.1.0, eigene Berechnungen
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Tab. D3-1A: Ganztagsschulen* im Primar- und Sekundarbereich I in 6ffentlicher und freier Tragerschaft
2002, 2007 und 2012 nach Schularten** und Organisationsmodell

Davon nach Organisationsmodell Davon nach Organisationsmodell

Sk Jahr fnsgesamt Voll gebunden G Offen insgesamt Voll gebunden LBk e Offen
art gebunden gebunden

Anzahl in % aller Schulen

2002 1.757 82 76 1.599 10,3 0,5 0,4 9,4

GR 2007 5.822 175 285 5.362 35,0 1,1 1,7 32,2

2012 7.885 300 918 6.667 49,5 1,9 5,8 41,9

2002 618 199 138 281 11,5 3,7 2,6 5,2

HS 2007 1.543 411 277 855 33,7 9,0 6,1 18,7

2012 2.197 508 592 1.097 65,1 15,1 17,5 32,5

2002 288 44 30 214 9,6 1,5 1,0 71

RS 2007 647 73 74 500 23,3 2,6 2,7 18,0

2012 1.255 181 123 951 51,0 7,4 5,0 38,6

2002 329 4 18 307 19,2 0,2 1,0 17,9

SMBG | 2007 727 80 137 510 56,4 6,2 10,6 39,6

2012 1.287 235 477 575 73,8 13,5 27,3 33,0

2002 386 87 33 266 12,2 2,8 1,0 8,4

GY 2007 942 145 89 708 30,6 4,7 2,9 23,0

2012 1.697 298 205 1.194 55,3 9,7 6,7 38,9

2002 488 362 42 84 62,8 46,6 5,4 10,8

1GS 2007 552 347 47 158 82,4 51,8 7,0 23,6

2012 989 462 198 329 85,3 39,9 17,1 28,4

2002 1.315 916 28 371 37,7 26,3 0,8 10,6

FO 2007 1.874 973 78 823 55,8 29,0 2,3 24,5

2012 2.078 896 221 961 63,9 27,6 6,8 29,6

* Ganztagsschulen werden in dieser Darstellung als schulartspezifische Einrichtungen erfasst. Schulzentren, an denen mehrere Schularten vorgehalten werden,
werden so mehrfach erfasst.
** Ohne schulartunabhdngige Orientierungsstufe und Freie Waldorfschule.

Quelle: Sekretariat der KMK (2008 und 2014), Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der Bundesrepublik Deutschland
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Tab. D3-2A: Schulkinder in Kindertageseinrichtungen und Ganztagsgrundschulen sowie Quote der Bildungsbeteiligung*
2006 und 2013** nach Lindern

Kinder unter 11 Jahren in Kindertageseinrichtungen (Horten) Kinder in Ganztagsgrundschulen?

Bildungsbeteiligung Verdnde- Bildungsbeteiligung Verdnde-

2006 2013 rung 2013 2006 2013 rung 2013

Land 2006 2013 zu 2006 2006 2013 Zu 2006
in % in %

Anzahl in % (Index 2006 Anzahl in % (Index 2006

=100 %) =100 %)
D 339.138 442.647 10,6 15,7 130,5 314.143 784.932 9,8 27,8 249,9
W 166.043 195.690 6,1 8,4 117,9 133.616 509.543 4,9 21,9 381,3
0 173.095 246.957 37,3 49,2 142,7 180.527 275.389 38,9 54,9 152,5
BW 19.534 27.799 4,2 71 142,3 9.666 38.807 2,1 9,9 401,5
BY 39.890 71.485 7,7 16,0 179,2 10.801 35.229 2,1 7,9 326,2
BE 82 - 0,1 - X 61.218 80.392 58,0 72,7 131,3
BB 45.078 61.898 61,5 78,3 137,3 11.131 32.641 15,2 41,3 293,2
HB 3.791 3.325 16,0 15,9 87,7 2.543 6.993 10,7 33,4 275,0
HH 12.900 16.394 21,5 27,5 1271 2.661 21.887 4,4 36,7 822,5
HE 24.117 28.884 9,9 13,4 119,8 11.432 44.726 4,7 20,7 391,2
MV 21.929 32.445 47,2 64,8 148,0 3.555 1.009 7,7 2,0 28,4
NI 12.475 26.400 3,6 9,3 211,6 6.678 61.411 1,9 21,6 919,6
NW 37.999 3.367 51 0,5 8,9 64.318 235.620 8,6 37,2 366,3
RP 6.746 7.900 4,0 5,8 1171 10.570 35.569 6,3 25,9 336,5
SL 2.315 2.030 6,0 6,7 87,7 3.275 12.516 8,4 41,0 382,2
SN 73.670 106.016 66,0 82,2 143,9 63.419 102.710 56,8 79,6 162,0
ST 30.696 45.525 47,8 68,3 148,3 2.833 2.443 4,4 3,7 86,2
SH 6.276 8.106 5,2 8,0 129,2 11.672 16.785 9,7 16,6 143,8
TH 1.640 1.073 2,6 1,6 65,4 38.371 56.194 61,1 84,5 146,4

* FEine Addition der Beteiligungszahlen der Schulkinder in Kindertageseinrichtungen und in Ganztagsgrundschulen ist nicht méglich, da ein Teil der Kinder in
beiden Statistiken erfasst wird. Selbst umfangreiche Recherchen in den Lidndern ermdglichten keine hinreichende Eingrenzung dieser Doppelerfassungen in allen
Léndern.

** Die Statistiken weisen unterschiedliche Stichtage auf: Die Kinder in der Bevélkerung wurden zum 31.12.2005 bzw. 31.12.2012 erfasst, die Kinder in Horten am
15.03.2006 sowie am 01.03.2013 und die Kinder in Ganztagsgrundschulen im Herbst 2005 bzw. 2012.

1) Grundschulen ohne Waldorf- und Férderschulen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Bevélkerungsstatistik; Sekretariat der KMK, Allgemeinbildende Schulen in
Ganztagsform in den Lindern in der Bundesrepublik, eigene Berechnungen
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Tab. D3-3A: Durchschnittliche Betreuungszeiten (einschlieBlich Unterricht) an Ganztagsschulen 2012 je Wochentag

nach Schulart (Median in Stunden und Minuten)

Davon
Insgesamt Primarschulen Sonstige Schularten
Wochenta Ganztagsbetrieb in | Ganztagsbetrieb ohne Gymnasien des Se,k“"dar'
9 Kooperation mit Hort | Kooperation mit Hort bereichs I
(n=978) (n=117) (n=257) (n=173) (n=431)
Median (Stunden : Minuten)
Montag 8:15 9:33 8:20 8:00 8:00
Dienstag 8:15 9:30 8:30 8:00 8:00
Mittwoch 8:15 9:30 8:25 8:00 8:00
Donnerstag 8:15 9:30 8:30 8:00 8:00
Freitag 7:30 9:10 8:15 6:43 5:45

Quelle: StEG-Konsortium, Schulleitungsbefragung 2012/13, Sonderauswertung des DIPF

Abb. D3-2A: Angebotsspektrum an Ganztagsschulen 2012 (in % aller Ganztagsschulen)

Sport

Soziales Lernen

Spiel- und Denksport
Gesundheit und Erndhrung
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Handwerk/Hauswirtschaft
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Geschichte/Politik/Heimatkunde
Neue Medien
Naturwissenschaften
Mathematik

Technik
Forderunterricht/Férdergruppen
Hausaufgabenbetreuung
Spezifische FérdermaBnahmen
Aufgabenbezogene Lernzeiten

Angebote zu Freizeit, Bewegung, Gesundheit und sozialem Lernen
Musisch-kulturelle, lebenspraktische und berufsorientierende Angebote
m Sprachliche und geisteswissenschaftliche Angebote
= MINT-Angebote
m | ernunterstiitzende Angebote

Quelle: StEG-Konsortium (2013), Ganztagsschule 2012/2013
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Tab. D4-1A: Hauptberufliche Lehrkrafte* in allgemeinbildenden und beruflichen Schulen 2002, 2006, 2010 und 2012
nach Schulart, Beschaftigungsumfang und Geschlecht

2002 2006 2010 2012
hul Davon Davon Davon Davon
Schulart Insge- —— Insge- —— Insge- —— Insge- ——

samt | Mann-fyainticn| samt | MAMNTyeipien| samt | MANN-yiniicn| samt | MANN e

lich lich lich lich

Hauptberuflich Beschaftigte
Anzahl

Grundschulen 188.463 | 27.471|160.992|193.032 | 25.263| 167.769 | 197.878 | 25.975| 171.903 | 193.474 | 22.911|170.563

Sl s 250.169 | 96.437 |153.732 | 224.504 | 83.208 | 141.296 | 210.140 | 71.456 | 138.684 | 208.699 | 69.963 |138.736

Sekundarbereichs®

Gymnasien 155.142 | 78.805| 76.337|167.252 | 78.397| 88.855|179.152| 79.075|100.077 | 179.348 | 76.407 | 102.941
Forderschulen 69.619 | 18.588 | 51.031| 71.176| 18.027 | 53.149 | 72.915| 17.348| 55.567| 71.270| 16.691| 54.579
Berufliche Schulen? | 116.800 | 69.569 | 47.231|123.617 | 69.332| 54.285|124.712| 66.225| 58.487 |122.883| 63.325| 59.558
Gesamt 780.193 [ 290.870 | 489.323 | 779.581 | 274.227 | 505.354 | 784.797 | 260.079 | 524.718 | 775.674 | 249.297 | 526.377

Darunter Vollzeitbeschaftigte
Anzahl
Grundschulen 86.348 | 22.904| 63.444| 89.591| 20.797 | 68.794|103.096 | 21.449| 81.647|103.328 | 18.851| 84.477

sl e el 163.435| 81.539| 81.896 |139.668| 67.735| 71.933|132.531| 58.216| 74.315| 137.512| 58.335| 79.177

Sekundarbereichs®

Gymnasien 104.517 | 65.538 | 38.979|101.464| 61.190| 40.274|109.545| 62.135| 47.410|112.857 | 61.513 | 51.344

Forderschulen 48.006 | 16.097 | 31.909 | 46.784| 15.083| 31.701| 48.288| 14.662| 33.626| 47.863| 14.134| 33.729

Berufliche Schulen? | 86.186 | 59.975| 26.211| 87.136| 57.912| 29.224| 84.716| 54.345| 30.371| 83.993| 52.497| 31.496

Gesamt 488.492 | 246.053 | 242.439 | 464.643 | 222.717 | 241.926 | 478.176 | 210.807 | 267.369 | 485.553 | 205.330 | 280.223
in %

Grundschulen 45,8 83,4 39,4 46,4 82,3 41,0 52,1 82,6 47,5 53,4 82,3 49,5

Sl 653 | 84,6 | 533 | 622 | 8L4 | 509 | 631 | 8,5 | 53,6 | 659 | 83,4 | 571

Sekundarbereichs®

Gymnasien 67,4 83,2 51,1 60,7 78,1 45,3 61,1 78,6 47,4 62,9 80,5 49,9
Forderschulen 69,0 86,6 62,5 65,7 83,7 59,6 66,2 84,5 60,5 67,2 84,7 61,8
Berufliche Schulen? | 73,8 86,2 55,5 70,5 83,5 53,8 67,9 82,1 51,9 68,4 82,9 52,9
Gesamt 62,6 84,6 49,5 59,6 81,2 47,9 60,9 81,1 51,0 62,6 82,4 53,2

* Nicht beriicksichtigt sind Lehrkrdfte an folgenden Schularten: Abendschulen, Kollegs, Vorklassen, Schulkindergdrten, Freien Waldorfschulen, Abendrealschulen,
Abendgymnasien.

1) Zu den Schularten des Sekundarbereichs I gehéren: Schulartunabhéngige Orientierungsstufe, Hauptschule, Schularten mit mehreren Bildungsgédngen,
Realschule und Integrierte Gesamtschulen.

2) Zu den beruflichen Schulen gehdren: Teilzeit-Berufsschule (duales System), Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr in vollzeitschulischer Form,
Berufsaufbauschule, Berufsfachschule, Fachoberschule, Fachgymnasium, Berufsoberschule/Technische Oberschule, Fachschule und Fachakademie.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen
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Tab. D4-2A: Lehrkréfte in allgemeinbildenden und beruflichen Schulen* 2012/13 nach Geschlecht,
Beschaftigungsumfang und Landern

Davon nach Beschaftigungsumfang
Darunter
Vollzeit Teilzeit Stundenweise
Insgesamt Vollzeit- Darunter Teilzeit- Darunter Stundenweise Fral?:;::::irl an
Land s beschaftigte | Frauenanteil | beschdftigte | Frauenanteil | Beschédftigte 5
Weiblich - A stundenweise
an allen an Vollzeit- an allen an Teilzeit- an allen beschaftigten
Lehrkraften lehrkréaften Lehrkraften lehrkraften Lehrkréften Lehrkréf%en
Anzahl in %

895.623 67,8 54,2 57,7 32,4 84,8 13,4 67,4
w 746.585 66,2 53,1 54,2 32,7 85,0 14,1 68,0
0 149.038 75,6 59,7 73,4 30,7 84,0 9,6 62,8
BW 136.962 65,1 46,2 49,5 35,6 83,7 18,2 67,9
BY 145.807 65,7 47,1 51,0 28,5 87,9 24,4 68,4
BE 33.448 71,5 66,5 67,6 23,9 83,5 9,7 68,9
BB 20.564 78,2 66,7 76,2 29,3 84,7 4,0 63,8
HB 7.217 64,6 50,1 53,7 39,2 80,1 10,7 58,9
HH 17.974 66,7 52,1 54,9 40,8 81,6 71 67,5
HE 65.789 65,8 56,3 56,0 32,9 84,4 10,8 59,8
MV 13.540 79,1 42,9 78,5 47,0 82,6 10,1 65,2
NI 89.422 67,3 58,4 56,8 29,9 85,1 11,7 74,3
NW 196.484 67,4 58,9 56,8 33,2 85,2 7,9 71,2
RP 48.599 65,7 50,2 55,4 35,1 81,7 14,7 62,3
SL 8.857 62,0 71,3 53,7 23,6 90,9 5,1 45,0
SN 37.998 74,7 54,0 72,1 33,0 86,3 13,0 55,8
ST 19.639 79,1 72,9 77,5 20,6 88,8 6,5 66,7
SH 29.474 66,7 54,2 53,2 37,8 86,4 8,0 64,8
TH 23.849 75,9 51,7 75,6 37,0 79,6 11,3 65,1

* Nicht berticksichtigt sind Lehrkrdfte an folgenden Schularten: Abendschulen, Kollegs, Vorklassen, Schulkindergdrten, Freien Waldorfschulen, Abendrealschulen,
Abendgymnasien.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2012/13, eigene Berechnungen
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Tab. D4-3A: Anteil der Lehrkrdfte nach Intensitdt der Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen in den letzten zwei
Schuljahren vor der Befragung 2011 (Primarbereich) bzw. 2012 (Sekundarbereich I) (in %)

Primarbereich Sekundarbereich I
Keine Ver- | L oder 2 3 oder 4 |5 oder mehr Keine Ver- | L oder 2 3 oder 4 |5 oder mehr
Land A Veranstal- | Veranstal- | Veranstal- ST Veranstal- | Veranstal- | Veranstal-
tungen tungen tungen tungen tungen tungen
in %
Deutschland 18,2 15,7 21,8 44,3 24,0 29,0 22,0 25,0
Baden-Wiirttemberg 14,1 35,9 26,1 23,9 21,0 43,0 23,0 13,0
Bayern 12,8 2,6 16,7 67,9 35,0 24,0 19,0 22,0
Berlin 15,6 21,2 25,0 38,1 25,0 33,0 25,0 18,0
Brandenburg 18,3 6,4 19,3 56,0 15,0 23,0 23,0 39,0
Bremen 19,7 6,0 14,5 59,8 28,0 32,0 16,0 25,0
Hamburg 27,4 10,4 14,1 48,1 19,0 25,0 18,0 37,0
Hessen 19,0 8,0 19,0 54,0 27,0 35,0 18,0 21,0
Mecklenburg-Vorpommern 18,4 17,3 18,4 45,9 20,0 25,0 27,0 29,0
Niedersachsen 16,3 25,6 271 31,0 22,0 40,0 20,0 19,0
Nordrhein-Westfalen 15,4 18,3 33,7 32,7 28,0 36,0 22,0 13,0
Rheinland-Pfalz 22,4 23,5 25,9 28,2 39,0 34,0 18,0 90,0
Saarland 24,7 14,3 32,5 28,6 28,0 29,0 20,0 23,0
Sachsen 19,6 14,3 15,2 50,9 16,0 25,0 30,0 28,0
Sachsen-Anhalt 15,7 7,4 24,8 52,1 13,0 17,0 31,0 39,0
Schleswig-Holstein 19,7 26,8 26,0 27,6 37,0 29,0 17,0 17,0
Thiiringen 11,0 10,0 12,0 67,0 14,0 17,0 22,0 47,0

1) Einschlieflich ohne Angabe.

Quelle: Richter, D., Kuhl, P., Reimers, H. u. Pant, H. A. (2012). Aspekte der Aus- und Fortbildung von Lehrkriften in der Primarstufe. In P. Stanat, H. A. Pant,

K. Bohme u. D. Richter (Hrsg.), Kompetenzen von Schiilern am Ende der vierten Jahrgangsstufe in den Fichern Deutsch und Mathematik. Ergebnisse des
IQB-Léindervergleichs 2011 (S. 237-250). Miinster: Waxmann, S. 244.; Richter, D., Kuhl, P., Haag, N. u. Pant, H. A. (2012). Aspekte der Aus- und Fortbildung von
Mathematik- und Naturwissenschaftslehrkrdften im Lindervergleich. In H. A. Pant, P. Stanat, U. Schroeders, A. Roppelt, T. Siegle u. C. P6hlmann (Hrsg.),
IQB-Léindervergleich 2012. Mathematische und naturwissenschaftliche Kompetenzen am Ende der Sekundarstufe I (S. 367-390). Miinster: Waxmann, S. 377.
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Tab. D4-4A: Schiiler-Lehrer-Relation und seine Komponenten im Jahr 2012 nach Landern und Schulstufe* (in %)

Land

D
BW
BY
BE
BB
HB
HH
HE
MV
NI
NW
RP
SL
SN
ST
SH
TH

Primarbereich Sekundarbereich I

Schiller/ Unterrichts- Unterrichts- Schiiler- Schiller/ Unterrichts- Unterrichts- Schiiler-
Klasse stunden/ stunden/ Lehrt.ar- Klasse stunden/ stunden/ Lehrgr-

Lehrer Klasse Relation Lehrer Klasse Relation
20,8 23,9 29,9 16,6 24,3 22,3 37,9 14,3
19,6 24,3 26,7 17,8 23,8 23,0 37,6 14,6
21,3 23,6 29,9 16,7 24,1 21,6 37,8 13,7
22,8 24,1 33,7 16,3 24,3 22,9 43,9 12,7
21,6 24,1 30,8 16,9 22,6 22,8 40,3 12,8
20,4 24,5 33,1 15,2 23,0 23,6 39,1 13,9
20,8 23,9 36,5 13,7 24,5 22,1 39,6 13,7
19,4 25,2 30,2 16,2 24,0 22,9 36,2 15,2
19,7 25,0 28,8 17,1 20,5 23,8 37,5 131
19,9 23,7 28,8 16,4 24,1 21,7 36,5 14,3
23,2 23,6 30,9 17,8 26,3 22,4 38,3 15,4
19,1 23,7 30,2 15,0 24,7 22,8 36,9 15,3
20,6 24,1 32,2 15,4 24,0 22,3 36,7 14,6
20,2 24,5 30,2 16,3 23,2 22,9 40,3 13,2
18,0 23,1 29,8 13,9 21,9 21,3 39,2 11,9
21,4 24,0 30,3 17,0 23,9 21,8 35,5 14,7
19,6 22,1 30,4 14,2 20,6 20,2 37,0 11,2

* Die jeweils niedrigsten und héchsten Werte sind fett gedruckt.

Quelle: Sekretariat der KMK (2014), Schiiler, Klassen, Lehrer und erteilte Unterrichtsstunden nach Bildungsbereichen, eigene Berechnungen
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Tab. D5-1A: Unterstiitzung der Fiinftkldssler bei den Hausaufgaben durch Familie und Freunde sowie Anteil
der Fiinftkldssler, die Nachhilfe bekommen, 2010 nach Geschlecht, Schulart, Migrationshintergrund,
hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss und Erwerbstatigkeit der Eltern (in %) *

Unterstiitzung bei den Hausaufgaben durch Eltern Nutzung
Insgesamt . AUl
Personengruppe Immer 0ft Manchmal Selten Nie schulischer
Nachhilfe
Anzahl in % in %
Insgesamt 5.013 25,5 29,7 29,9 10,1 4,9 12,9
Ohne Angabe 512 . . . . . .
Geschlecht
Mannlich 2.544 24,6 29,0 29,4 10,5 6,5 12,5
Weiblich 2.428 26,4 30,5 30,7 9,7 2,7 12,5
Ohne Angabe 553 . . . . . .
Schulart
Hauptschule 665 30,7 24,2 23,9 10,9 10,3 16,4
Realschule 1.085 24,7 28,6 32,6 10,3 3,8 13,0
Gymnasium 2.243 20,9 32,6 33,8 10,0 2,8 9,4
Sonstige Schularten (IGS, SMBG) 607 30,7 31,5 231 9,7 5,0 14,8
Ohne Angabe 925 . . . . . .
Héchster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern?
Niedrig 434 28,7 27,7 23,8 11,5 8,4 19,7
Mittel 1.182 25,7 29,9 32,5 8,7 3,3 13,7
Hoch 1.924 23,2 32,2 32,5 8,9 3,2 10,0
Ohne Angabe 1.985 . . . . . .
Migrationshintergrund
Ohne Migrationshintergrund 3.611 26,9 30,7 29,8 9,1 3,5 10,6
Mit Migrationshintergrund? 1.399 22,7 27,8 30,0 11,9 7,5 17,8
Ohne Angabe 515 . . . . . .
Erwerbstatigkeit der Mutter
Nicht erwerbstdtig 797 24,3 31,9 29,5 9,3 5,0 13,7
In Teilzeit erwerbstatig 2.016 25,6 30,7 30,6 9,7 3,4 11,3
In Vollzeit erwerbstdtig 628 24,3 30,5 33,6 6,8 (4,8) 15,3
Ohne Angabe 2.084 . . . . . .
Unterstiitzung bei den Hausaufgaben durch Geschwister
Insgesamt :
Personengruppe Immer | 0ft | Manchmal | Selten | Nie
Anzahl in %
Insgesamt 4.671 6,7 10,8 18,0 18,4 46,1 -
Ohne Angabe 854 . . . . . =
Geschlecht
Mannlich 2.367 5,9 10,0 17,3 18,3 48,5 -
Weiblich 2.267 7,2 11,7 19,1 18,4 43,6 -
Ohne Angabe 891 . . . . . -
Schulart
Hauptschule 600 9,5 15,8 17,8 17,2 39,8 -
Realschule 1.003 5,3 8,9 18,7 19,8 47,3 =
Gymnasium 2.129 4,3 8,6 17,3 20,4 49,4 -
Sonstige Schularten (IGS, SMBG) 565 12,3 13,3 17,3 14,4 42,7 -
Ohne Angabe 1.228 . . . . . -
Héchster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern?
Niedrig 394 12,0 12,2 19,3 14,3 42,1 -
Mittel 1.093 3,6 11,0 18,8 19,4 47,2 -
Hoch 1.806 4,1 8,1 17,4 21,1 49,3 -
Ohne Angabe 1.932 . . . . . =
Migrationshintergrund
Ohne Migrationshintergrund 3.346 4,1 8,0 18,1 21,5 48,4 -
Mit Migrationshintergrund? 1.323 11,5 16,2 18,0 12,7 41,7 i
Ohne Angabe 856 . . . . . -
Erwerbstatigkeit der Mutter
Nicht erwerbstdtig 746 8,9 9,4 19,5 15,6 46,7 -
In Teilzeit erwerbstatig 1.873 3,9 8,6 17,6 21,9 48,0 -
In Vollzeit erwerbstatig 585 (4,5) 12,2 19,1 18,0 46,2 -
Ohne Angabe 2.321 . . . . . =
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Tab. D5-1A (Forts.): Unterstiitzung der Fiinftkldssler bei den Hausaufgaben durch Familie und Freunde sowie Anteil
der Fiinftkldssler, die Nachhilfe bekommen, 2010 nach Geschlecht, Schulart, Migrationshintergrund,
hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss und Erwerbstatigkeit der Eltern (in %) *

Personengruppe

Insgesamt
Ohne Angabe

Ménnlich
Weiblich
Ohne Angabe

Hauptschule

Realschule

Gymnasium

Sonstige Schularten (IGS, SMBG)
Ohne Angabe

Niedrig
Mittel

Hoch

Ohne Angabe

Ohne Migrationshintergrund
Mit Migrationshintergrund?
Ohne Angabe

Nicht erwerbstdtig

In Teilzeit erwerbstdtig
In Vollzeit erwerbstdtig
Ohne Angabe

R Unterstiitzung bei den Hausaufgaben durch Freunde
Immer ‘ 0ft ‘ Manchmal ‘ Selten ‘ Nie
Anzahl in %
4.764 3,9 7,8 21,4 31,7 35,2 -
761 . 3 . . . =
Geschlecht
2.416 3,4 6,3 16,7 30,3 43,4 -
2.310 4,1 9,5 26,5 33,3 26,5 -
799 . . . . . -
Schulart

611 7,1 8,5 19,6 22,3 42,5 -
1.011 (2,1) 7,0 19,0 35,6 36,4 -
2.163 (1,3) 6,4 22,1 36,3 33,8 -

585 8,2 11,8 25,2 26,3 28,6 -
1.155 ° . . . ° -

Héchster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern?

401 (7,9) 9,9 22,9 20,3 39,1 -
1.119 2,5 8,3 22,3 32,8 34,1 -
1.842 2,3 6,4 19,7 39,0 32,5 -
2.163 . . . 3 0 =

Migrationshintergrund
3.436 2,8 6,2 20,5 33,9 36,5 -
1.326 6,1 10,8 23,2 27,4 32,6 -
763 . . . . . -
Erwerbstatigkeit der Mutter

750 (4,8) 7,0 23,6 33,1 31,5 -
1.919 3,0 7,4 20,3 34,5 34,9 -

601 (2,0) 9,1 21,1 33,7 34,1 -
2.255 . . . . . -

* Die Werte in Klammern sind aufgrund zu kleiner Fallzahlen nicht interpretierbar. Die Angaben zum hichsten Schulabschluss der Eltern sowie zur Erwerbstditigkeit

der Mutter stammen aus der Elternbefragung. Die iibrigen Merkmale wurden in der Schiilerbefragung erhoben.

1) Hdchster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = Ohne Abschluss/Hauptschulabschluss, Mittel = Mittlerer Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife.
2) Mindestens ein Elternteil im Ausland geboren.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 3, 2010, Welle 1, doi: 10.5157/NEPS:5C3:2.0.0, eigene Berechnungen
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Tab. D5-2A: Freiwilliges Engagement* von Neuntkldsslern 2010 nach Geschlecht, Migrations-
hintergrund und Art der Organisation (in %)

I Freiwilliges
Personengruppe/ 9 Engagement
Art der Organisation ;
Anzahl in %
Insgesamt 13.795 21,6
Ohne Angabe zum Engagement 1.444 .
Geschlecht
Mannlich 6.898 24,5
Weiblich 6.874 18,6
Ohne Angabe 1.467 .
Migrationshintergrund
Ohne Migrationshintergrund 9.323 22,9
Mit Migrationshintergrund® 4.014 19,1
Ohne Angabe 1.902 .
Art der Organisation
Sportverein 13.790 17,1
Kirchliche, konfessionelle oder religiose Jugendgruppen 13.870 7,2
Freiwillige Feuerwehr, Technisches Hilfswerk, DLRG 13.995 4,4
Fanclub 13.854 4,4
Kulturverein wie Theaterring, Jugendorchester, Heimat-
X . 13.889 3,8
verein, Folkloreverein etc.
Politische Vereinigung wie Jugendorganisation einer Partei,
o . . 13.899 1,0
Biirgerverein, Gewerkschaftsjugend
Sonstige Organisation oder Gruppe 13.795 5,0

* (bernahme einer Funktion/eines Amtes.
1) Mindestens ein Elternteil im Ausland geboren.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 4, 2010, Welle 1, doi: 10.5157/NEPS:5C4:1.0.0, eigene Berechnungen

Abb. D5-3A: Musikalische Aktivititen* von Fiinft- und Neuntkldsslern 2010 nach hochstem
allgemeinbildenden Schulabschluss der Eltern (in %)

Héchster allgemeinbildender
Schulabschluss der Eltern?

Niedrig 14
Fiinftklassler Mittel 21
Hoch 33
Niedrig 13
Neuntkldssler Mittel 18
Hoch 29

0 25 50 75 100

in %

M Nie M An bis zu 10 Tagen An mehr als 10 Tagen

* Erfragt wurde die Hdufigkeit der Tage im letzten Monat, an denen selbst ein Instrument gespielt oder im Chor gesungen
wurde.

1) Hdochster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = Ohne Abschluss/Hauptschulabschluss, Mittel = Mittlerer
Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 3, 2010, Welle 1, doi: 10.5157/NEPS:5(3:2.0.0; Startkohorte 4, 2010, Welle 1,
doi: 10.5157/NEPS:5C4:1.0.0, eigene Berechnungen - Tab. D5-4web
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Tab. D5-3A: Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Bundesfreiwilligendienst (BFD) 2011 bis 2013 nach Altersgruppen,
Geschlecht und Landern

Teilnehmer am Bundesfreiwilligendienst (BFD)

Personengruppe 20119 20129 20139

Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

Insgesamt 15.687 100 34.365 100 40.360 100
Altersgruppe
Unter 18 Jahre 13 0,1 197 0,6 1.263 3,1
18 bis unter 27 Jahre 12.453 79,4 21.232 61,8 22.376 55,4
27 bis unter 51 Jahre 1.883 12,0 6.292 18,3 7.843 19,4
51 bis unter 66 Jahre 1.122 7,2 5.763 16,8 8.005 19,8
66 Jahre und alter 217 1,4 881 2,6 871 2,2
Davon unter 27-Jadhrige nach Geschlecht
Ménnlich 7.159 57,4 11.682 54,5 11.849 50,1
Weiblich 5.307 42,6 9.747 45,5 11.791 49,9
Davon unter 27-Jahrige nach Landern

Deutschland 12.466 100 21.429 100 23.640 100
Westdeutschland 10.778 86,5 18.414 85,9 20.765 87,8
Ostdeutschland 1.689 13,5 3.016 14,1 2.874 12,2
Baden-Wiirttemberg 1.689 13,5 3.179 14,8 3.918 16,6
Bayern 1.407 11,3 2.554 11,9 2.724 11,5
Berlin 327 2,6 580 2,7 615 2,6
Brandenburg 169 1,4 345 1,6 354 1,5
Bremen 112 0,9 182 0,8 247 1,0
Hamburg 394 3,2 707 3,3 712 3,0
Hessen 756 6,1 1.257 5,9 1.410 6,0
Mecklenburg-Vorpommern 171 1,4 349 1,6 380 1,6
Niedersachsen 1.595 12,8 2.418 11,3 2.749 11,6
Nordrhein-Westfalen 3.665 29,4 6.025 28,1 6.767 28,6
Rheinland-Pfalz 409 3,3 875 4,1 909 3,8
Saarland 157 1,3 274 1,3 299 1,3
Sachsen 569 4,6 945 4,4 841 3,6
Sachsen-Anhalt 245 2,0 409 1,9 333 1,4
Schleswig-Holstein 596 4,8 944 4,4 1.032 4,4
Thiiringen 208 1,7 388 1,8 351 1,5

1) Fiir die Jahre 2012 und 2013 sind die Jahresdurchschnittswerte der Freiwilligen angegeben; fiir das Jahr 2011 sind die Durchschnittswerte der Freiwilligen im
Zeitraum Juli bis Dezember angegeben.

Quelle: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben
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Tab. D6-1A: Lesekompetenzen von Viertkldsslerinnen und -kldsslern in den Jahren 2001,
2006 und 2011 nach ausgewdhlten Staaten (in Kompetenzpunkten)

2001 | 2006 | 2011
Staat Mittelwert (Standardfehler)
in Kompetenzpunkten
Deutschland 539 (1,9) 548 (2,2) 541 (2,2)
England 553123 (3,4) 5399 (2,6) 55219 (2,6)
Frankreich 5252 (2,4) 522 (2,1) 5202  (2,6)
Hongkong 5289 (3,1) 564 (2,4) 5712 (2,3)
Italien 541 (2,4) 5512 (2,9) 5419 (2,2)
Niederlande 5543 (2,5) 547  (1,5) 546  (1,9)
Norwegen 499%  (2,9) 498%  (2,6) 507¥  (1,9)
Russische Foderation 52892 (4,4) 5652  (3,4) 568 (2,7)
Schweden 561 (2,2) 549 (2,3) 542 (2,1)
Singapur 528 (5,2) 558 (2,9) 5672 (3,3)
Ungarn 543 (2,2) 551 (3,0) 539 (2,9)
Vereinigte Staaten 54223  (3,8) 5402 (3,5) 55622 (1,5)

1) Die nationale Zielpopulation entspricht nicht oder nicht ausschlieflich der vierten Jahrgangsstufe.
2) Der Ausschépfungsgrad und/oder die Ausschliisse von der nationalen Zielpopulation erfiillen nicht die internationalen Vorgaben.
3) Die Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schiilerebene erreichen nicht die internationalen Vorgaben.

Quelle: Bos, W. et al. (2012), IGLU 2011, S. 101

Tab. D6-2A: Kompetenzmittelwerte von Viertkldsslerinnen und -kldsslern in Mathematik 2007
und 2011 nach ausgewdhlten Staaten (in Kompetenzpunkten)

2007 | 2011
Staat Mittelwert (Standardfehler)
in Kompetenzpunkten
OECD-Mittel 514 (0,7) 521 (0,5)
Australien 516 (3,5) 516 (2,9)
Deutschland 525 (2,3) 528 (2,2)
England 54199 (2,9) 542193 (3,5)
Hongkong 6072  (3,6) 6022  (3,4)
Italien 4022 (4,1) 431 (3,5)
Japan 568 (2,1) 585 (1,7)
Niederlande 5353 (2,1) 5409  (1,7)
Norwegen 4732 (2,5) 4953 (2,8)
Osterreich 505 (2,0) 5082  (2,6)
Russische Foderation 544 (4,9) 5422 (3,7)
Schweden 503 (2,5) 504 (2,0)
Singapur 599 (3.7) 6062  (3,2)
Taiwan 576 (1,7) 591 (2,0)
Vereinigte Staaten 52923 (2,4) 54129 (1,8)

1) Die nationale Zielpopulation entspricht nicht oder nicht ausschliefSlich der vierten Jahrgangsstufe.
2) Der Ausschépfungsgrad und/oder die Ausschliisse von der nationalen Zielpopulation erfiillen nicht die internationalen Vorgaben.
3) Die Teilnahmequoten auf Schul- und/oder Schiilerebene erreichen nicht die internationalen Vorgaben.

Quelle: Bos, W. et al. (2012), TIMSS 2011, S. 149 und S. 100
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Tab. D6-3A: Mathematische Kompetenz und Lesekompetenz von 15-Jdhrigen 2012
nach ausgewdhlten Staaten (in Kompetenzpunkten)

Staat

0ECD-Mittel
Australien
Deutschland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Italien
Japan
Kanada
Korea
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Polen
Schweden
Schweiz
Spanien
Tiirkei
Vereinigtes Konigreich

Vereinigte Staaten

Mathematische Kompetenz ‘

Lesekompetenz

Mittelwert (Standardabweichung)

494
504
514
519
495
453
485
536
518
554
523
489

518
478
531
484
448
494
481

(92)
(96)
(96)
(85)
(97)
(88)
(93)
(94)
(89)
(99)
(92)
(90)
(92)
(90)
(92)
(94)
(88)
(91)
(95)
(90)

in Kompetenzpunkten

496
512
508
524
505
477
490
538
523
536
511
504
490
518
483
509
488
475
499
498

(94)
(97)
(91)
(95)
(109)
(99)
(97)
(99)
(92)
(87)
(93)
(100)
(92)
(87)
(107)
(90)
(92)
(86)
(97)
(92)

Quelle: Prenzel, M. et al. (2013), PISA 2012, S. 71 und S. 228, eigene Darstellung
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Tab. D6-4A: Kompetenzen in Lesen und Mathematik von Viertkldsslerinnen und -kldsslern
2001, 2006 und 2011 (Lesen) bzw. 2007 und 2011 (Mathematik)
nach Migrationshintergrund (in Kompetenzpunkten)

Lesen ‘ Mathematik
Migrationshintergrund Mittelwert (Standardfehler)
in Kompetenzpunkten
2001
Kein Elternteil im Ausland geboren 553 (1,8) X
Ein Elternteil im Ausland geboren 527 (4,8) X
Beide Elternteile im Ausland geboren 498 (2,8) X
2006 2007
Kein Elternteil im Ausland geboren 560 (2,3) 540 (2,1)
Ein Elternteil im Ausland geboren 545 (4,3) 507 (4,3)
Beide Elternteile im Ausland geboren 515 (4,1) 495 (3,5)
2011
Kein Elternteil im Ausland geboren 555 (1,9) 541 (2,0)
Ein Elternteil im Ausland geboren 537 (4,4) 522 (4,2)
Beide Elternteile im Ausland geboren 513 (4,0) 501 (3,8)

Quelle: Bos, W. et al. (2012), IGLU 2011, S. 199; Bos, W. et al. (2012), TIMSS 2011, S. 259

Tab. D6-5A: Mittlere mathematische Kompetenz von 15-Jdhrigen 2012 und Verdnderung
gegeniiber 2003 nach Migrationshintergrund (in Kompetenzpunkten)*

Ohne Migrationshintergrund

Migrationshintergrund Mittelwert (Standardfehler) ‘ Differenz 2012 zu 2003
in Kompetenzpunkten
Ohne Migrationshintergrund 531 (3,4) +3,6
Mit Migrationshintergrund 485 (4,1) +24,0
Ein Elternteil im Ausland geboren 504 (5,4) -2,1
Zweite Generation 476 (5,3) +44,9
Erste Generation 461 (9,0) +5,3

* Signifikante Unterschiede zu Schiilerinnen und Schiilern ohne Zuwanderungshintergrund sind kursiv markiert (p < 0,05).

Quelle: Prenzel, M. et al. (2013), PISA 2012, S. 287
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Tab. D7-1A: Absolventen/Abgéanger aus allgemeinbildenden und beruflichen Schulen 2006 bis 2012 nach Abschluss-
arten (in % der gleichaltrigen Wohnbevélkerung)*

I 2006 2008 2010 2012

Anzahl in %* Anzahl in %* Anzahl in %* Anzahl in %*

Ohne Hauptschulabschluss 76.249 8,0 64.880 7,4 53.041 6,5 47.584 5,9
Einschliellich beruflicher Schulen X X X X X X X X
Mit Hauptschulabschluss 237.495 22,7 204.241 23,5 173.848 21,4 152.835 19,0
EinschlieRlich beruflicher Schulen | 276.646 26,5 238.560 26,9 208.416 25,2 184.578 22,8
Mit Mittlerem Abschluss 394.925 38,3 371.628 41,9 349.137 42,6 348.100 43,6
EinschlieRlich beruflicher Schulen | 478.524 46,2 462.078 50,6 444,118 52,9 432.559 53,6
Mit Fachhochschulreife 14.256 1,5 14.057 1,4 13.295 1,4 1.400 1,0
EinschlieBlich beruflicher Schulen | 129.638 13,4 131.541 13,5 142.409 15,2 110.491 15,0
Mit allgemeiner Hochschulreife? 244.018 25,3 266.250 27,2 267.850 28,8 304.765 36,4
EinschlieBlich beruflicher Schulen | 285.629 29,6 310.195 31,7 315.913 33,9 356.676 42,3

* Die Abgdnger-/Absolventenzahl wird auf die gleichaltrige Wohnbevélkerung bezogen (Quotensummenverfahren).
1) Im Abgangsjahr 2008 weist Mecklenburg-Vorpommern und im Jahr 2010 Hamburg doppelte Abiturientenjahrgdnge auf. Im Jahr 2012 kommt es in Baden-
Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg und Bremen zu einem doppelten Abiturjahrgang.

Quelle: Sekretariat der KMK (2014), Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2003-2012

Tab. D7-2A: Schulabgdnge ohne Hauptschulabschluss von allgemeinbildenden Schulen 2012 und Anteil aus Forder-
schulen 2012 nach Lindern*

Schulabgdnge ohne Hauptschulabschluss

Land 2006 2008 2010 2012 Darunter aus Forderschulen

Anzahl in %Y Anzahl in %Y Anzahl in %Y Anzahl in %Y Anzahl in %2
D 76.249 8,0 64.880 7,4 53.041 6,5 47.584 5,9 26.892 56,5
BW 8.372 6,3 6.883 5,6 6.240 5,2 5.951 5,1l 3.803 63,9
BY 10.463 7,3 9.043 6,4 7.579 5,6 6.459 4,8 3.243 50,2
BE 3.363 9,7 3.127 10,6 2.730 10,5 2.339 9,0 625 26,7
BB 3.555 11,7 2.448 11,8 1.629 9,8 1.439 8,4 966 67,1
HB 580 8,9 530 8,4 415 6,7 412 6,8 199 48,3
HH 1.802 11,3 1.349 8,8 1.224 8,3 993 6,7 597 60,1
HE 5.435 8,2 4.478 7,0 3.863 6,2 3.351 5,4 1.900 56,7
MV 2.768 12,6 2.063 15,8 1.434 13,8 1.266 11,9 970 76,6
NI 7.749 8,2 6.780 7,3 5.218 5,9 4.773 5,4 2.632 55,1
NW 14.383 6,8 14.254 6,8 11.925 6,0 10.627 5,5 5.990 56,4
RP 3.613 7,4 3.342 7,2 2.565 5,8 2.353 5,5 1.396 59,3
SL 889 7,4 760 6,7 566 5,4 527 5,2 305 57,9
SN 4.316 9,0 3.134 10,5 2.341 9,5 2.288 8,9 1.572 68,7
ST 3.486 11,8 2.573 13,6 1.844 12,6 1.668 11,3 1.155 69,2
SH 3.164 9,6 2.690 8,3 2.202 7,1 2.114 6,9 962 45,5
TH 2.311 8,5 1.426 8,0 1.266 8,6 1.024 6,8 577 56,3

* An Férderschulen in den Lindern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Hessen, Saarland und Schleswig-Holstein fiihrt der Forderschwerpunkt , Lernen”
nicht zum Hauptschulabschluss; in keinem Land fiihrt der Forderschwerpunkt , Geistige Entwicklung” zu einem allgemeinbildenden Schulabschluss.

1) Die Abgénger-/Absolventenzahl wird auf die gleichaltrige Wohnbevélkerung bezogen (Quotensummenverfahren).

2) Bezogen auf alle Schulabgdnge ohne Hauptschulabschluss 2012.

Quelle: Sekretariat der KMK (2014), Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2003-2012
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Tab. D7-3A: Absolventen/Abgéanger aus allgemeinbildenden und beruflichen Schulen 2006 und 2012
nach Abschlussarten (in % der gleichaltrigen Wohnbevédlkerung)* und Léandern

A';gl‘;‘/“ B onne | E- it B Mit BN | it pach.| BN | Mitall- | Ein-

Absol- schbh'efSLich Haupt- s‘chlieB— Haupt- s'chh'efS— Mitt- s‘chlieIS— hoch- s.chliefS— gemeiner s.chh'efS—

eruf- lich be- lich be- | lerem | lich be- lich be- | Hoch- | lich be-

Land ‘1’::;:'_' licher al:::hultl-ss ruflicher abssc:hul:l-ss ruflicher Ab- ruflicher Src:'i:el- ruflicher sch.ul- ruflicher
samt Schulen Schulen Schulen | schluss | Schulen Schulen reife Schulen

Anzahl in %
2006

D 966.943 | 1.246.686 8,0 X 22,7 26,5 38,3 46,2 1,5 13,4 25,3 29,6
BW 126.648 172.446 6,3 X 31,8 36,4 38,5 48,4 0,3 11,8 23,1 33,5
BY 141.959 176.646 7,3 X 31,0 35,4 39,4 45,5 0,0 12,1 20,2 21,9
BE 33.571 41.092 9,7 X 22,7 26,7 32,1 36,4 - 8,3 34,1 36,5
BB 34.978 43.281 11,7 X 18,4 24,8 41,2 48,0 - 7,6 29,5 32,2
HB 8.061 10.297 8,9 X 25,1 31,2 48,3 58,5 11 10,8 32,6 35,4
HH 15.690 20.738 11,3 X 21,9 27,1 27,6 39,4 1,9 9,8 31,4 34,9
HE 68.728 89.309 8,2 X XY XY XY XY 2,6 17,6 26,0 30,6
MV 24.354 27.913 12,6 X 17,5 21,4 43,9 46,6 1,2 4,8 23,5 27,5
NI 90.978 125.711 8,2 X 18,5 21,6 46,2 65,0 2,1 13,5 22,4 27,6
NW 218.925 284.087 6,8 X 22,6 25,4 42,3 50,5 3,6 21,0 28,8 31,7
RP 47.841 58.340 7,4 X 27,4 31,4 37,4 46,1 1,3 9,3 24,5 28,4
SL 11.318 15.939 7,4 X 28,6 28,6 31,2 31,2 0,9 21,8 24,6 25,8
SN 50.327 60.476 9,0 X 11,8 17,5 51,2 52,0 - 7,1 25,4 30,1
ST 32.396 39.991 11,8 X 13,7 18,4 48,0 57,2 2,6 8,8 22,8 25,6
SH 32.661 44.404 9,6 X 33,6 42,3 33,1 46,8 1,3 10,7 22,9 29,8
TH 28.508 36.016 8,5 X 14,2 18,4 45,8 53,0 - 8,5 27,5 31,6

2012

D 854.684 | 1.131.888 5,9 X 19,0 22,8 43,6 53,6 1,0 15,0 36,4 42,3
BW? | 139.828 193.219 51 X 19,9 22,9 43,5 54,2 0,3 16,4 49,4 62,4
BY 136.489 179.059 4,8 X 25,3 28,1 45,5 53,9 0,0 14,7 26,8 30,3
BE? 34.089 41.923 9,0 X 20,6 24,9 34,6 40,1 - 9,3 60,0 63,1
BB? 20.261 25.485 8,4 X 14,4 21,8 39,8 47,3 0,1 7,9 59,5 62,5
HB? 8.507 10.735 6,8 X 24,9 30,7 43,1 58,6 - 8,1 58,6 65,4
HH 14.625 18.673 6,7 X 15,9 19,8 22,9 33,9 0,2 6,4 46,5 50,9
HE 65.202 85.021 5,4 X 18,8 21,7 45,8 55,8 0,5 16,0 33,5 39,0
MV 9.803 11.698 11,9 X 11,4 17,6 39,9 42,1 - 2,0 33,3 37,3
NI 87.416 129.400 5,4 X 14,7 19,3 49,5 70,0 - 14,7 29,8 36,7
NW 204.771 259.214 5,5 X 18,2 22,5 42,2 51,7 3,6 21,2 39,1 43,2
RP 43.899 57.042 5,5 X 19,9 22,6 45,1 51,8 - 13,5 30,4 36,3
SL 9.826 14.288 5,2 X 26,2 26,2 34,8 34,8 - 23,7 29,1 32,6
SN 23.267 30.399 8,9 X 9,5 15,4 47,7 49,1 - 9,1 27,6 34,1
ST 14.452 19.092 11,3 X 12,2 16,4 48,6 60,4 - 6,4 28,9 30,9
SH 28.764 38.802 6,9 X 22,1 25,6 36,8 51,0 - 5,9 27,3 35,8
TH 13.485 17.838 6,8 X 131 16,2 44,2 49,7 - 10,6 33,5 38,2

* Die Abgdnger-/Absolventenzahl wird auf die gleichaltrige Wohnbevélkerung bezogen (Quotensummenverfahren).

1) Fiir das Jahr 2006 liegen fiir Hessen keine Absolventenzahlen nach Altersjahrgingen vor; z. T. sind fiir das Land die Absolventen nach Altersjahrgdngen fiir die
Berufsschulen nicht darstellbar.

2) Land mit doppeltem Abiturientenjahrgang im berichteten Schuljahr.

Quelle: Sekretariat der KMK (2014), Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2003-2012
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Tab. D7-4A: Auslindische und deutsche Absolventen/Abgénger 2012 nach Abschlussarten, allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen

Absolventen/ Davon
Abschlussart iﬁggzggrenrt Allgemeinbildende Schulen Berufliche Schulen

Anzahl in % Anzahl in %

Deutsche
Mit Hauptschulabschluss 159.346 131.535 82,5 27.811 17,5
Mit Mittlerem Abschluss 394.525 314.886 79,8 79.326 20,1
Mit Fachhochschulreife? 135.766 12.658 9,3 123.108 90,7
Mit allgemeiner Hochschulreife 339.539 292.468 86,1 47.071 13,9

Ausldnder
Mit Hauptschulabschluss 30.840 25.963 84,2 4.877 15,8
Mit Mittlerem Abschluss 38.233 29.641 77,5 8.529 22,3
Mit Fachhochschulreife? 9.479 1.287 13,6 8.192 86,4
Mit allgemeiner Hochschulreife 14.836 12.704 85,6 2.132 14,4

1) Abweichungen zur KMK-Statistik erkliren sich dadurch, dass auch Personen erfasst sind, die nur den schulischen, nicht aber den beruflichen Teil der Fachhoch-
schulreife erlangt haben.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen

Tab. D7-5A: Durchschnittsalter der Absolventen/Abgéanger allgemeinbildender und beruflicher Schulen
nach Abschlussarten und Landern 2007 und 2012 (in Altersjahren)

Ohne Hauptschul- Hauptschul- Mittlerer Fachhochschulreife Allgemeing
abschluss abschluss Abschluss Hochschulreife
Sl Mittelwert (Standardabweichung)
in Jahren

2007
Insgesamt . 16,9  (1,6) 17,7 (2,0) 21,3 (3,5) 19,9 (1,6)
Allgemeinbildende Schulen . 16,6  (1,2) 171 (1,2) 20,3 (2,9) 19,8  (1,5)
Berufliche Schulen X 18,9  (2,3) 19,9  (2,9) 21,4 (3,6) 20,5 (1,7)

2012
Insgesamt 16,9 (1,4 171 (2,0) 17,8 (2,5) 21,4 (3,5) 19,4 (1,6)
Allgemeinbildende Schulen 16,9  (1,4) 16,6  (1,4) 17,1 (1,3) 21,0  (3,8) 19,3  (1,5)
Berufliche Schulen X 19,3 (2,8) 20,5 (3.7) 21,4 (3,5) 20,5 (1,7)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Schulstatistik; Kultusministerkonferenz, eigene Berechnungen
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Abb. E1-4A:Verteilung der Neuzugdnge auf die drei Sektoren des Berufsbildungssystems
2012 nach schulischer Vorbildung und Staatsangehorigkeit* (in %)
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* Ohne Neuzugdnge mit Abschluss unbekannt oder sonstigen Abschliissen; vgl. Erlduterungen zu E1 und zu Tab. E1-2A.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik, Hochschul-
statistik, Personalstandstatistik — fiir Beamtenausbildung im mittleren Dienst), Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von
Teilnehmern in ausgewdhlten MafSnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit SGB-Trdgerschaft des Teilnehmers

- Tab. E1-4web, Tab. E1-5web

Abb. E1-5A: Beschiftigte, Auszubildende und Ausbildungsquote sowie Betriebe, Ausbil-
dungsbetriebe und Ausbildungsbetriebsquote 1999 bis 2012 (Stichtag 31.12.)
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Quelle: Beschdftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des BIBB, eigene Berechnungen
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Abb. E1-6A:Verteilung der Neuzugange auf die drei Sektoren des Berufsbildungssystems
nach schulischer Vorbildung 2000, 2008 und 2012* (in %)
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* Ohne Neuzugdnge mit Abschluss unbekannt oder sonstigen Abschliissen; 2000 enthilt zusdtzliche MafSnahmen der BA
sowie Doppelzéihlungen zwischen schulischen und auferschulischem Ubergangsmafinahmen; vgl. Erlduterungen zu E1 und
zu Tab. E1-2A.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik, Hochschul-
statistik, Personalstandstatistik — fiir Beamtenausbildung im mittleren Dienst), Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von
Teilnehmern in ausgewdhlten MafSnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit SGB-Trdgerschaft des Teilnehmers

Tab. E1-1A: Schiilerinnen und Schiiler im 1. Schuljahr des Schulberufssystems 2000 bis 2011 nach Berufsgruppen*

erutsgruppe 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011
Anzahl Index (2000 = 100)

Schulberufssystem insgesamt 168.858 | 203.237 | 205.849 | 204.399 100 120 122 121
BBiG/HwO0-Berufe 13.281 16.194 9.620 9.728 100 122 72 73
Technische Assistenzberufe 7.101 | 10.826 9.557 9.105 100 152 135 128
Kaufma@nnische Assistenzberufe 10.453 | 16.038 | 13.787 | 13.480 100 153 132 129
Wirtschaftsinformatikberufe 10.261 14.105 9.744 8.815 100 137 95 86
Fremdsprachenkorrespondenten, Ubersetzung 6.162 6.139 5.768 5.251 100 100 94 85
Assistenzberufe in der Mediengestaltung 3.668 5.687 6.083 5.842 100 155 166 159
Therapeutische Berufe (Physiotherapeuten) 14.415 | 18.646 | 15.945 | 15.225 100 129 111 106
Gesundheits- und Krankenpflegeberufe 43.229 | 47.367 | 59.338 | 57.830 100 110 137 134
Medizin.- und Pharmaz.-techn. Assistenzberufe 6.843 7.640 7.053 6.564 100 112 103 96
Erzieher/innen und Kinderpfleger/innen 22.652 | 29.740 | 34.519 | 38.095 100 131 152 168
Sozialpflegerische Berufe 17.990 | 26.853 | 29.002 | 29.338 100 149 161 163
Sonstige 12.803 4.002 5.433 5.126 100 31 42 40

* Ohne Schulen des Gesundheitswesens in Hessen; einschliefSlich Motopdde/in, Erzieher/in, Erziehungshelfer/in, Facherzieher/in fiir verhaltensauffillige Kinder
und Jugendliche, Altenpfleger/in, Altenpflegehelfer/in, Familienpfleger/in, Dorfhelfer/in, Heilerziehungspfleger/in, Heilerzieher/in, Heilerziehungspflege-
helfer/in an Fachschulen und Fachakademien.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen
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Tab. E1-2A: Neuzugidnge in das berufliche Ausbildungssystem 2005 bis 2013* (Anzahl)

2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 20130
Anzahl

Gegenstand der Nachweisung

Absolventinnen und Absolventen, Abgdnge-
rinnen und Abganger aus allgemeinbilden- 958.485 969.598 | 965.044 | 929.531 893.561 865.316 882.913 | 868.790 .
den Schulen

Studienanféangerinnen und -anfanger 366.242 355.472 373.510 | 400.600 | 428.000 447.890 522.306 | 498.636 510.672
Duales System? insgesamt 517.342 531.471 569.460 559.324 512.518 509.900 523.577 | 505.523 497.427
Darunter

q R q 35.488 32.874 33.504 32.605 21.307 20.860 21.396 21.323 19.970
Kooperatives Berufsgrundbildungsjahr

Schulberufssystem insgesamt 215.873 215.223 214.829 211.089 209.524 212.363 209.617 | 212.079 212.241

Berufsfachschulen in BBiG/HwO-Berufen 11.472 11.903 9.813 8.780 6.709 6.118 5.874 5.506 4.903

Berufsfachschulen vollqualifizierend
aulerhalb BBiG/HwO (ohne Soziales, 32.514 31.341 29.683 25.693 23.352 20.677 19.223 17.564 15.793
Erziehung, Gesundheit)

Berufsfachschulen vollqualifizierend
auBerhalb BBiG/HwO: Soziales, Erzie- 61.607 59.717 59.937 58.372 61.106 62.554 61.441 62.958 64.900
hung, Gesundheit

Schulen des Gesundheitswesens? 51.911 54.207 54.917 54.477 58.833 61.269 60.813 62.373 39.363

Fachschulen, Fachakademien,

nur Erstausbildung® 29.192 26.560 28.290 29.558 33.901 36.027 37.887 39.445 62.989

Fachgymnasien, HZB® und schulische

X 2.386 2.743 2.846 3.014 2.953 3.421 3.592 3.648 3.724
Berufsausbildung

Berufsfachschulen, HZB® und schulische

3 26.791 28.752 29.343 31.195 22.670 22.297 20.787 20.586 20.570
Berufsausbildung

Ubergangssystem insgesamt 417.649 412.083 386.864 358.969 344.515 316.494 281.662 | 259.727 257.626

Schulisches Berufsgrundbildungsjahr

(BG3), Vollzeit 48.581 46.446 44.337 42.688 32.473 30.620 28.144 26.938 27.352

Berufsfachschulen, die keinen beruf-

. . 155.907 155.101 151.471 141.557 137.859 126.449 115.049 105.476 107.159
lichen Abschluss vermitteln

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)/Einjdhrige

PR 58.432 55.339 46.841 42.571 41.973 40.661 38.479 41.061 42.347
Berufseinstiegsklassen

Berufsschulen ~ Schiiler ohne Aus- 40.512 |  41.863| 37.287 | 31.322| 29.843| 25.994 | 22.377 | 18.674 | 18.052
bildungsvertrag

Praktikum vor der Erzieherausbildung 3.525 3.561 3.391 3.531 3.724 3.854 3.821 3.835 3.894

Berufsvorbereitende MaRnahmen der BA

(Bestand 31.12.) 91.811 86.171 80.193 78.080 77.934 69.933 58.389 51.274 47.496

Einstiegsqualifizierung (EQ)

(Bestand 31.12.) 18.881 23.602 23.344 19.220 20.709 18.983 15.403 12.469 11.326

Nachrichtlich: MaRnahmen der Arbeits-

. 44,444 41.703 39.727 36.715 34.712 32.448 27.136 25.099 18.681
verwaltung an beruflichen Schulen

Berufsausbildung in einem 6ffentlich-
rechtlichen Ausbildungsverhaltnis 5.953 4.868 4.667 5.634 6.442 7.314 7.829 8.957 8.961
(Beamtenausbildung mittlerer Dienst)

Berufliches Bildungssystem insgesamt 1.156.817 | 1.163.645 | 1.175.820 | 1.135.016 | 1.072.999 | 1.046.071 | 1.022.685 | 986.287 976.256

* Aufgrund von Rundungen kann es zu Abweichungen bei der Summenbildung kommen; Statistiken zu berufsvorbereitenden MafSnahmen und Einstiegs-
qualifizierung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) weisen keine vergleichbaren Neuzugénge aus — ndherungsweise wurde der Bestand zum 31.12. verwendet.

1) Vorldufiges Ergebnis.

2) Einschlieflich kooperatives BGJ; ohne Schiilerinnen und Schiiler ohne Ausbildungsvertrag.

3) Teilweise 1. Schuljahr.

4) Neuzugdnge in Erstausbildungen in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Erziehung, nicht aber Fortbildungen (z. B. Meister/Techniker).

5) HZB = Hochschulzugangsberechtigung.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik, Hochschulstatistik, Personalstandstatistik —
fiir Beamtenausbildung im mittleren Dienst), Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von Teilnehmern in ausgewdhlten Mafinahmen der Arbeitsmarktpolitik mit
SGB-Trigerschaft des Teilnehmers
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Tab. E1-3A: Neuzugédnge in berufliche Bildungsgdnge 2012 nach Geschlecht und schulischer Vorbildung* (Anzahl)

Davon Davon
. s . Vorheriger
Insge- Ohne Mit Mit Mitt- Mit Abschluss
Gegenstand der Nachweisung TN | ey | ongs | bl e () unbekannt/
schul- schul- | Schulab- | Hoch- S .
. onstiger
abschluss|abschluss| schluss [schulreife
Abschluss
Anzahl

Duales System insgesamt 505.523 | 299.003 | 206.521 18.033 | 141.253 | 224.394 | 116.390 5.453

Schulberufssystem insgesamt 212.079 | 58.382 | 153.697 468 | 38.045 | 120.760 | 50.818 1.988

Berufsfachschulen in BBiG/HwO-Berufen 5.506 2.361 3.144 22 2.619 2.312 528 24

Berufsfachschulen vollqualifizierend
aulerhalb BBiG/HwO (ohne Soziales, 17.564 7.175 | 10.389 77 2.605 | 10.148 4.572 162
Erziehung, Gesundheit)

Berufsfachschulen vollqualifizierend

auRerhalb BBiG/HwO: Soziales, Erziehung, 62.958 | 12.075 | 50.883 221| 20.270 | 35.132| 7.085 249
Gesundheit
Schulen des Gesundheitswesens? 62.373 15.722 46.651 23 10.898 27.117 23.214 1.121
Fachschulen, Fachakademien, 39.445 | 7.811 | 31.634 2| 1.649 | 23.103| 14.261 430
nur Erstausbildung
e e, (D ninel el 3.648 | 1.570| 2.078 99 - | 3.259 290 -
Berufsausbildung
Berufsfach§chulen, HZB und schulische 20.586 11.668 3.918 24 3 19.688 369 )
Berufsausbildung

Ubergangssystem insgesamt 259.727 | 149.870 | 109.857 51.308 | 133.474 | 65.779 4.465 4.701
Schulisches Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), 26.938 | 17.023 | 9.915 | 2.575| 20.148 | 3.420 290 505
Vollzeit
ESufEfacusehilEmadelkaieniurtheticn 105.476 | 59.296 | 46.180 | 2.785| 61.849 | 39.311 | 1.476 55
Abschluss vermitteln
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)/Einjahrige 41.061 | 24.950 | 16.111 | 29.475| 9.390 717 12| 1.468
Berufseinstiegsklassen
Elertissaitilen = SET.cr g AUy 18.674 | 10.875 | 7.798 | 6.870| 7.593 | 2.168 144 | 1.899
vertrag
Praktikum vor der Erzieherausbildung 3.835 563 3.272 6 423 3.303 103 -
e roneen e e (e e gy B 51.274 | 29.919 | 21.355 | 9.022 | 27.913 | 12.522 | 1.620 197
(Bestand 31.12.)
Einstiegsqualifizierung (EQ) (Bestand 31.12.) | 12.469 | 7.243 | 5.226 576 |  6.158 | 4.338 820 577
el e el B el oo e B e 25.009 | 15.383 | 9.716 | 10.199 | 9.476 | 2.877 245 | 2.302

waltung an beruflichen Schulen

Berufsausbildung in einem offentlich-
rechtlichen Ausbildungsverhéltnis 8.957 5.831 3.126 - - 8.957 - -
(Beamtenausbildung mittlerer Dienst)

Berufliches Bildungssystem insgesamt 986.287 | 513.085 | 473.201 | 69.809 | 312.773 | 419.890 | 171.672 | 12.143

* Vgl. Erlduterungen zu E1 und zu Tab. E1-2A.
1) Teilweise 1. Schuljahr.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik, Hochschulstatistik, Personalstandstatistik —
fiir Beamtenausbildung im mittleren Dienst), Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von Teilnehmern in ausgewdhlten MafSnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit
SGB-Trigerschaft des Teilnehmers
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Abb. E2-4A:Ausbildungsstellensituation in Arbeitsagenturbezirken gemessen an der
Angebots-Nachfrage-Relation (erweiterte Definition) 2007 bis 2013* (in %)

2013
2011
2009
2007
0 20 40 60 80 100
Arbeitsagenturbezirke in %
Angebots-Nachfrage-Relation Hl <90% M 90,1-97,9% W 98-102% 102,1-109,9% > 110%

* Bis 2007 ohne, ab 2009 mit Daten der zugelassenen kommunalen Trdger (zkT). Durch eine Neuordnung der Arbeits-
agenturbezirke 2013 ist ein Vergleich mit Daten bis 2012 nur eingeschrinkt moglich. Ohne jene unbesetzten Ausbildungs-
stellen, die fiir die Bundesagentur fiir Arbeit regional nicht zuzuordnen sind.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik, Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut fiir
Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige zum 30.09., eigene Berechnungen

Tab. E2-1A: Abgeschlossene Ausbildungsvertrdage, Ausbildungsstellenangebot und -nachfrage
im dualen System 1995 bis 2013* (Anzahl)

Neu abgeschlossene . Ausbildungsstellen- Ausbildungsstellen-

Ausbildungsvertrage Ausb1ldungss:£)ellen- nachfrage nachfrage
Jahr Ende September CLELLT: (traditionelle Def.)? | (erweiterte Def.)?

Anzahl

1995 572.774 616.988 597.736 611.846
1996 574.327 609.274 612.785 630.674
1997 587.517 613.382 634.938 654.941
1998 612.529 635.933 648.204 678.259
1999 631.015 654.454 660.380 690.552
2000 621.693 647.383 645.335 678.225
2001 614.236 638.771 634.698 670.145
2002 572.323 590.328 595.706 636.891
2003 557.634 572.474 592.649 639.352
2004 572.980 586.374 617.556 665.928
2005 550.180 562.816 590.668 637.896
2006 576.153 591.540 625.606 .
2007 625.885 644.028 658.472 756.486
2008 616.342 635.758 630.847 712.588
2009 564.306 581.447 579.978 657.026
2010 559.959 579.457 572.208 644.479
2011 569.379 598.936 580.701 641.506
2012 551.259 584.410 566.893 627.220
2013 530.715 564.176 551.536 613.984

* Bis 2008 ohne, ab 2009 mit Daten der zugelassenen kommunalen Trdger (zkT). Bis 2012 ohne Ausbildungsplitze, die
regional nicht zuzuordnen sind, und ohne Bewerber mit Wohnsitz im Ausland.

1) Neuvertrige und bis 30.09. unbesetzt gebliebene, bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete Stellen.

2) Abgeschlossene Neuvertrdge und unvermittelte/unversorgte, bei der Bundesagentur gemeldete Bewerber.

3) Neuvertrige und unvermittelte/unversorgte und alternativ eingemiindete (z. B. Besuch weiterfiihrender Schulen, Berufs-
vorbereitungsmafSinahmen) Bewerberinnen und Bewerber bei aufrechterhaltenem Vermittlungswunsch (letztere Gruppe bis
1997 nur Westdeutschland und Westberlin).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik, Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut fiir
Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige zum 30.09.
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Tab. E2-2A: Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) in der dualen Ausbildung 2013

nach ausgewdhlten Berufsgruppen*

Berufsgruppe (Berufskennziffer KIdB 10)

Gartenbauberufe und Floristik (12)

Druck- und Druckverarbeitungsberufe (232, 234)
Metallberufe (24, 25)

Elektroberufe (26)

Techniker und verwandte Berufe (27)

Bicker, Konditor, Fleischer u. A. (292)

Kdche (293)

Hoch- und Tiefbauberufe (32)
(Innen-)Ausbauberufe (33)

Installationsberufe (34)

Informatik- und IKT-Berufe (43)

Kaufleute — Verkehr und Logistik (516)
Industriekaufleute (611, 713)

GroR- und AuRenhandelskaufleute (612)
Einzelhandelskaufleute (621-624)

Hotel- und Gastgewerbe (632-634)

Biiroberufe, Sekretariat (714)

Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachl. (721)
Rechtsanwalts-, Notar-, Steuergehilfen (723, 731)
Medizinische Fachangestellte (811, 814, 815)
Berufe in der Kérperpflege (823)

Angebot Na.chfrage .ANR
(erweiterte Def.) | (erweiterte Def.)
Anzahl in %
6.402 1.407 86,4
4.773 5.883 81,2
69.000 76.590 90,1
35.523 37.515 94,7
6.297 6.999 90,0
9.819 8.847 111,0
12.564 11.529 109,0
13.452 13.611 98,8
16.611 17.919 92,7
15.894 15.954 99,6
14.118 15.813 89,3
6.021 6.450 93,3
19.479 22.659 86,0
15.234 16.527 92,2
76.275 83.814 91,0
25.023 23.241 107,7
31.737 38.643 82,1
19.347 20.238 95,6
13.041 13.500 96,6
29.478 33.177 88,9
13.296 13.749 96,7

* Die ausgewdhlten Berufsgruppen wurden iber die in Klammern angegebene Klassifikation der Berufe 2010 (KldB) gebildet.
Sie bilden 80 % der Nachfrage 2013 (erweiterte Definition) im dualen System ab.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik (mit Daten der zugelassenen kommunalen Trdger),
Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige zum 30.09.,

eigene Berechnungen
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Tab. E2-3A: Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) nach erweiterter Definition in der dualen Ausbildung 2013
nach Arbeitsagenturbezirken* (in %)

Arbeitsagentur-
bezirk

Recklinghausen
Hameln
Solingen-Wuppertal
Gelsenkirchen
Hagen
Oberhausen
Limburg-Wetzlar
Stade

Hildesheim
Mdnchengladbach
Herford
Eberswalde
Gottingen

GieBen

Krefeld
Liineburg-Uelzen
Kassel

Bochum
Helmstedt
Marburg

Celle

Hamm

Flensburg
Oldenburg-Wilhelmshaven
Frankfurt (Oder)
Nienburg-Verden
Bergisch Gladbach
Korbach
Mettmann
Detmold
Kaiserslautern-Pirmasens
Montabaur

Heide

Wesel

Landau

Darmstadt

Hanau

Bautzen

Briihl

ANR
(erwei-

tert)

in %
75,4
76,1
78,1
78,3
79,1
79,5

80,7

84,5

86,6

Arbeitsagentur-
bezirk

Bielefeld
Nordhorn
Iserlohn

Bad Homburg
Dortmund
Kiel

Bad Kreuznach
Emden-Leer
Siegen
Osnabriick
Bremen-Bremerhaven
Riesa
Braunschweig-Goslar
Paderborn
Rheine

Bonn

Essen
Hannover
Leipzig
Hamburg

Bad Oldesloe
Liibeck

Mainz
Aachen-Diiren
Offenburg
Neumiinster
Dessau-RoR lau-Wittenberg
Duisburg
Bernburg
Neuwied
Oschatz
Waiblingen
Berlin

Stendal

Schwabisch Hall-
Tauberbischofsheim

Ludwigshafen
Elmshorn
Heilbronn

Heidelberg

ANR
(erwei-

tert)

in %
86,8
86,9
86,9
87,2
87,2
87,2
87,3
87,8
88,0
88,3
88,4
88,4
88,4
88,6
88,7
88,7
88,8
88,9
89,0
89,0
89,3
89,5
89,6
89,8
90,2
90,2
90,6
90,7
90,8
90,8
90,9
91,0
91,0
91,1
91,4
91,4
91,6
91,7

92,2

Arbeitsagentur-
bezirk

Wiesbaden
Saarland
Neubrandenburg
Vechta

Kéln

Freiburg
Magdeburg
Coesfeld

Fiirth

Rottweil-Villingen-
Schwenningen

Ahlen-Miinster
Aschaffenburg
Meschede-Soest
Trier

Aalen
Nagold-Pforzheim
Halberstadt
Karlsruhe-Rastatt
Reutlingen
Offenbach
Koblenz-Mayen
Bad Hersfeld-Fulda
Lorrach
Goppingen
Stuttgart

Halle

Augsburg

Gotha

Weiden
Disseldorf
Mannheim
Chemnitz
Frankfurt

Cottbus

Niirnberg
Bamberg-Coburg
Potsdam

Zwickau

Bayreuth-Hof

ANR
(erwei-

tert)

in %

93,3

94,1

Arbeitsagentur-
bezirk

Balingen

Jena

Freiberg

Ingolstadt

Pirna

Schweinfurt
Ludwigsburg

Rostock

Erfurt

Wiirzburg
Altenburg-Gera
Dresden
Konstanz-Ravensburg
Rosenheim
Sangerhausen
Ansbach-WeiRenburg
Schwerin

Ulm

Weilkenfels
Neuruppin
Donauwdrth
Deggendorf
Kempten-Memmingen
Miinchen

Traunstein

Freising

Plauen

Regensburg

Weilheim
Landshut-Pfarrkirchen
Annaberg-Buchholz
Schwandorf

Suhl

Passau

Nordhausen
Greifswald

Stralsund

ANR
(erwei-

tert)

in %
98,2
98,2
98,3
99,0
99,0
99,4
99,4
99,8
100,1
100,2
100,3
100,8
100,9
100,9
101,4
101,7
101,7
101,8
102,0
102,1
102,2
102,3
102,8
104,4
105,0
105,2
105,7
105,9
106,2
106,3
106,4
106,9
107,7
108,3
111,9
113,0

128,9

* Vgl. Erlduterungen zu E2. Durch eine Neuordnung der Arbeitsagenturbezirke ist ein Vergleich mit Daten bis 2012 nur eingeschrdnkt méglich. Ohne jene

unbesetzten Ausbildungsstellen, die fiir die Bundesagentur fiir Arbeit regional nicht zuzuordnen sind.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik (mit Daten der zugelassenen kommunalen Triger), Ergebnisse zum 30.09.;

Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige zum 30.09.
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Abb. E3-4A:Beruflicher Ausbildungsstand der 1942 bis 1981 Geborenen mit Studien-
berechtigung 2011 nach Geburtskohorten und Geschlecht* (in %)

1942-1951
1952-1961
Insgesamt
1962-1971
1972-1981
1942-1951
1952-1961
Ménnlich
1962-1971
1972-1981
1942-1951
1952-1961

Weiblich
1962-1971

1972-1981

in %
B Ohne Berufsabschluss M Ausbildungsabschluss 1 Hochschulabschluss? °

* Gewichtete Ergebnisse.
1) Von den 21,8 % mit Studienabschluss besitzt etwa ein Drittel (7,7 %) zusdtzlich einen Ausbildungsabschluss.

Quelle: Sozio-Gkonomisches Panel (SOEP) v28, Querschnitt 2011, eigene Berechnungen

Abb. E3-5A:Anteil von Studienberechtigten an den Neuvertragen 1995 bis 2010
nach Berufsgruppen (in %)

in %
70
60 @ Finanzdienstleistungsberufe
50
40 M Industrie- und Handelskaufleute
O Medien-, Informations- und Kommunikationsherufe
30 e
20 @ Fachangestellte in 6ffentlichen
Verwaltungen u. Rechtseinrichtungen
10
0 /’/0 @ Chemie- und Pharmazieberufe (Laborantinnen)
Il Biirokaufleute
I Kiinstlerische Berufe
@ Hotel- und Gastronomieberufe
4 Insgesamt
O Medizinische und Kérperpflegeberufe
O Metall- und Elektroberufe in Industrie und Handwerk

oy gtol [l Sonstige Verkaufsberufe
- = —~ @ Sonstige
- ¥ OO I Handwerkliche Berufe (Ernahrungshandwerk, Bau- und

Ausbauberufe, Verkehrsberufe)

1995 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen
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Tab E3-1A: Einflussfaktoren auf die Wahrscheinlichkeit eines (hochsten) beruflichen Abschlusses bei 1942 bis 1981
Geborenen im Jahr 2011 (multinomiale logistische Regression)*

Modell 1 Modell 2
Ohne Abschluss Hochschulabschluss Ohne Abschluss Hochschulabschluss
Pridiktoren vs. Ausbildungs- vs. Ausbildungs- vs. Ausbildungs- vs. Ausbildungs-
abschluss abschluss abschluss abschluss
0dds ‘ Signi- | 0dds ‘ Signi- | 0dds ‘ Signi- | 0dds ‘ Signi-
Ratio fikanz Ratio fikanz Ratio fikanz Ratio fikanz
Geschlecht (Referenz: Weiblich)
Mannlich | o5 | 000 | 19 | 000 | o6 | 000 | 12 | 01
Region (Referenz: Westdeutschland)
Ostdeutschland ‘ 0,4 ‘ ,000 ‘ 2,6 ‘ ,000 ‘ 0,5 ‘ ,010 ‘ 4,5 ‘ ,000
Geburtskohorte (Referenz: 1942-1951)
1952-1961 0,7 ,013 1,4 ,016 0,8 ,119 0,8 ,032
1962-1971 0,5 ,000 1,4 ,007 0,7 ,006 0,6 ,000
1972-1981 0,6 ,003 1,9 ,000 1,0 ,995 0,5 ,000
Migrationshintergrund (Referenz: Ohne Migrationshintergrund)
1. Generation 5,0 ,000 1,6 ,000 3,5 ,000 1,4 ,022
2./3. Generation 1,9 ,000 1,3 ,095 1,8 ,000 1,5 ,011
EGP-Klasse (Referenz: Facharbeiter, V/VI)
Obere Dienstklasse (I) 1,0 ,974 6,1 ,000 11 ,503 3,0 ,000
Untere Dienstklasse (II) 0,7 ,059 3,4 ,000 0,8 ,202 1,6 ,000
Routinedienstleistungen (III) 1,0 ,792 2,3 ,000 1,2 ,397 1,6 ,002
Selbstandige (IV) 1,1 ,561 2,2 ,000 1,1 ,560 1,5 ,007
Un- und angelernte Arbeiter (VII) 1,4 ,002 0,6 ,000 1,4 ,004 0,7 ,011
Keine Angabe 1,9 ,000 1,3 ,016 1,9 ,000 1,0 ,904
Schulabschluss (Referenz: Mittlerer Abschluss)
Maximal Hauptschulabschluss X X X X 3,8 ,000 0,1 ,000
(Fach-)Hochschulreife X X X X 2,1 ,000 28,2 ,000
Sonstiger Abschluss und keine Angabe X X X X 4,1 ,000 5,4 ,000
Interaktionseffekte
Méannlich*0stdeutschland 1,3 ,248 0,5 ,000 1,4 ,160 0,5 ,000
Méannlich*1952-1961 1,2 ,369 0,7 ,026 X X X X
Mannlich*1962-1971 1,7 ,010 0,7 ,018 X X X X
Mannlich*1972-1981 2,0 ,003 0,5 ,001 X X X X
1952-1961*0stdeutschland 0,6 ,061 0,7 ,049 0,7 ,249 0,7 ,186
1962-1971*0stdeutschland 0,7 ,283 0,5 ,000 1,0 ,946 0,6 ,035
1972-1981*0stdeutschland 1,8 ,049 0,6 ,034 2,2 ,010 0,4 ,000
Mc-Fadden Pseudo-R2 0,107 0,307

* n=13.781; gewichtete Ergebnisse; Bevilkerung in Privathaushalten; Merkmale sind dummy-codiert. In Modell 2 wurde zusitzlich das Merkmal Schulabschluss
aufgenommen.

Quelle: Sozio-Okonomisches Panel (SOEP) v28, Querschnitt 2011, eigene Berechnungen
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Tab. E3-2A: Brutto-Berufsbildungsquote 1990 bis 2012* nach Berufsbildungsbereichen, Art der Hochschulreife
und Geschlecht (in %)

1990 1996 1999 2002 2004 2006 2008 2010

Berufsbildungsbereiche

Brutto-Berufshildungsquote 34 33 33 24 24 26 25 23 24
Betriebliche Ausbildung 22 20 21 13 13 15 15 14 15
Schulische Ausbildung 5 8 6 5 6 5 6 6 6
Berufsakademie 2 2 3 3 3 4 1 1 1
Beamtenausbildung 5 3 3 3 2 2 2 3 2

T R —

Brutto-Berufshildungsquote 26 26 25 17 18 20 18 17 20
Betriebliche Ausbildung 18 18 16 9 1 12 12 12 14
Schulische Ausbildung 2 2 2 2 2 2 2 2 3
Berufsakademie 2 3 4 4 4 4 1 1 1
Beamtenausbildung 4 3 3 2 2 2 3 3 2

e L

Brutto-Berufsbildungsquote (A 40 40 30 30 32 31 28 27
Betriebliche Ausbildung 28 22 25 16 15 18 17 15 16
Schulische Ausbildung 9 13 10 8 10 8 10 9 9
Berufsakademie 2 2 2 2 3 3 1 1 1
Beamtenausbildung 5 3 3 3 2 2 2 3 2

. MigemeineHochschubreife

Brutto-Berufshildungsquote 35 33 31 25 24 25 22 21 21
Betriebliche Ausbildung 23 20 19 13 12 14 13 12 13
Schulische Ausbildung 4 7 5 5 6 5 5 5 4
Berufsakademie 2 3 4 3 4 5 2 1 1
Beamtenausbildung 4 3 3 3 2 2 2 3 2

. Fachhechschureife

Brutto-Berufsbildungsquote 31 35 39 22 24 28 32 29 33
Betriebliche Ausbildung 21 22 27 13 15 19 20 16 20
Schulische Ausbildung 4 10 8 5 7 7 9 10 11
Berufsakademie 0 0 1 1 1 1 1 1 0
Beamtenausbildung 5 3 3 3 1 1 2 2 2

* 1990: Werte nach Art der Hochschulreife aus zweiter Befragung (3,5 Jahre nach Erwerb der Hochschulreife); alle anderen Jahrginge: Werte nach Art der Hoch-
schulreife aus Befragung halbes Jahr nach Erwerb.

Quelle: HIS-Studienberechtigtenbefragungen
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Tab. E3-3A: Neuvertrdge in der dualen Ausbildung 1995 bis 2010 nach Berufsgruppen und Studienberechtigung*

1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Berufsgruppe py—
Neuvertrdge mit Studienberechtigung nach Berufsgruppen
Insgesamt 86.868 | 96.888| 95.553| 92.502| 117.051| 115.803 | 112.032 | 116.769
Finanzdienstleistungsberufe 21.351| 20.532| 15.651| 15.051| 17.973| 18.324| 18.768| 18.960
Medien-, Informations- und Kommunikationsberufe 6.897 | 16.221| 13.383| 13.152| 16.902| 16.872| 15.474| 16.002
Industrie- und Handelskaufleute 20.067 | 19.332| 18.471| 17.175| 23.499| 22.932| 20.484| 22.344
Eaeiﬂi?iisrfﬁﬁlttﬁg“eiﬁe”“”“e“ Verwaltungen und 5.061| 5.898| 5.823| 6.138| 6.078| 6.186| 6.720| 6.741
Chemie- und Pharmazieberufe (Laborantinnen) 1.251 1.506 1.713 1.851 2.199 2.349 2.274 2.256
Biirokaufleute 6.030 7.266 9.147 8.037 | 10.944| 10.035 9.723| 10.083
Hotel- und Gastronomieberufe 3.378 3.831 4.467 4.437 5.079 4.605 4.128 4.173
Metall- und Elektroberufe in Industrie und Handwerk 5.799 6.126 7.983 7.851| 10.755| 11.430| 10.827 | 11.271
Sonstige Verkaufsberufe 3.057 4.452 6.672 6.444 8.445 7.851 8.352 8.715
Medizinische und Korperpflegeberufe 3.018 3.336 3.729 3.909 4.815 4.719 4.728 5.004

Handwerkliche Berufe (Erndhrungshandwerk,

Bau- und Ausbauberufe, Verkehrsberufe) 6.147 3.945 3.843 3.795 4.887 4.878 4.671 5.145

Kiinstlerische Berufe 1.185 1.005 804 801 798 834 792 879
Sonstige 3.627 3.441 3.864 3.858 4.677 4.785 5.094 5.193
Neuvertrdge nach Berufsgruppen (alle Schulabschlussgruppen einschl. fehlender Angaben)

Insgesamt 578.583 | 622.968 | 559.062 | 581.181 | 624.177 | 607.566 | 561.171 | 559.032
Finanzdienstleistungsberufe 34.800 | 34.290| 26.271| 25.908| 27.849| 29.007| 29.490| 29.259
Medien-, Informations- und Kommunikationsberufe 16.140 | 33.270| 25.989| 28.665| 31.989| 33.696| 29.637| 29.643
Industrie- und Handelskaufleute 47.952 | 48.858| 40.311| 42.075| 45.597 | 45.804| 37.965| 41.175
Eiiiiggiﬁilttj;geﬂffe”thChen Verwaltungen und 20.880| 20.649| 17.499| 17.367| 15.864| 15.468| 16.008| 15.549
Chemie- und Pharmazieberufe (Laborantinnen) 6.993 8.178 7.803 7.530 7.539 7.731 7.056 6.834
Biirokaufleute 33.750| 41.361| 37.263 37.518 | 40.641 37.914| 34.560| 34.800
Hotel- und Gastronomieberufe 15.252| 20.808| 21.768| 22.956| 23.763| 22.803| 20.766| 19.617
Metall- und Elektroberufe in Industrie und Handwerk | 123.276 | 125.505 | 108.867 | 111.933 | 121.407 | 121.725| 105.525 | 103.623
Sonstige Verkaufsberufe 47.247 | 64.668| 69.546 | 74.697 | 82.557 | 79.713| 78.741| 79.908
Medizinische und Kdrperpflegeberufe 52.638 | 52.881| 44.994| 44.505| 48.210| 46.542| 44.442| 43.851

Handwerkliche Berufe (Erndhrungshandwerk,

Bau- und Ausbauberufe, Verkehrsberufe) 116.424 | 108.384 | 95.973 | 101.373 | 108.630 | 100.650 | 94.602 | 94.401

Kiinstlerische Berufe 9.063 7.503 4.818 4.917 4.698 4.272 3.912 4.026
Sonstige 54.165| 56.610| 57.960 61.740 | 65.436| 62.244| 58.467| 56.352
in %
Anteil von Studienberechtigten an den Neuvertrdgen 1995 bis 2010 nach Berufsgruppen
Insgesamt 15,0 15,6 17,1 15,9 18,8 19,1 20,0 20,9
Finanzdienstleistungsberufe 61,4 59,9 59,6 58,1 64,5 63,2 63,6 64,8
Medien-, Informations- und Kommunikationsberufe 42,7 48,8 51,5 45,9 52,8 50,1 52,2 54,0
Industrie- und Handelskaufleute 41,8 39,6 45,8 40,8 51,5 50,1 54,0 54,3
Eaecczi?gisgiil]lttjr:ge?]ffenthchen Verwaltungen und 24,2 28,6 33,3 35,3 38,3 40,0 42,0 43,4
Chemie- und Pharmazieberufe (Laborantinnen) 17,9 18,4 22,0 24,6 29,2 30,4 32,2 33,0
Biirokaufleute 17,9 17,6 24,5 21,4 26,9 26,5 28,1 29,0
Hotel- und Gastronomieberufe 22,1 18,4 20,5 19,3 21,4 20,2 19,9 21,3
Metall- und Elektroberufe in Industrie und Handwerk 4,7 4,9 7.3 7,0 8,9 9,4 10,3 10,9
Sonstige Verkaufsberufe 6,5 6,9 9,6 8,6 10,2 9,9 10,6 10,9
Medizinische und Kérperpflegeberufe 5,7 6,3 8,3 8,8 10,0 10,1 10,6 11,4
i o
Kiinstlerische Berufe 131 13,4 16,7 16,3 17,0 19,5 20,3 21,8
Sonstige 6,7 6,1 6,7 6,2 7,1 7,7 8,7 9,2

* Absolute Angaben sind aus Datenschutzgriinden auf ein Vielfaches von drei gerundet.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen
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Abb. E4-3A: Kumulierte Vertragslosungsquoten der im Jahr 2008 begonnenen Ausbildungs-
verhdltnisse innerhalb von 48 Monaten nach Beginn der Berufsausbildung
nach Staatsangehdrigkeit* (in %)
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* Linien zwischen den angegebenen Monaten wurden interpoliert.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen

Abb. E4-4A: Kumulierte Vertragslosungsquoten der im Jahr 2008 begonnenen Ausbildungs-
verhdltnisse innerhalb von 48 Monaten nach Beginn der Berufsausbildung
nach Ausbildungsbereichen* (in %)
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* Linien zwischen den angegebenen Monaten wurden interpoliert.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen
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Tab. E4-1A: Kumulierte Vertragslosungsquoten der im Jahr 2008 neu begonnenen Ausbildungsverhdltnisse innerhalb
von 48 Monaten nach Beginn der Berufsausbildung nach ausgewdhlten Berufsgruppen*

Neu- |Vertrags-| Davon mit Vertragsldsung innerhalb von ... Monaten
Berufsgruppe vertrége | lgsungen 4 ‘ 12 ‘ 24 ‘ 36 ‘ 48
Anzahl in %
Insgesamt 646.146 | 141.183 6,6 13,5 19,4 21,5 21,8
Nicht ausgewdhlte Berufe 134.298 36.882 8,6 17,6 24,9 27,2 27,5
Ausgewdhlte Gruppen zusammen 511.848 | 104.301 6,1 12,5 18,0 20,0 20,4
Davon ausgewdhlte Berufe nach Berufsgruppen

Land-, Tierwirtschaft, Gartenbau 17.193 3.849 5,7 12,1 19,0 21,9 22,4
Chemie- und Kunststoffberufe 5.511 612 2,8 6,0 9,7 10,9 11,1
Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe 6.936 1.284 4,8 10,5 16,7 18,4 18,5
Metallberufe 100.341 18.552 4,0 9,4 15,2 17,8 18,5
Elektroberufe 37.392 5.568 3,3 7,6 121 14,3 14,9
Erndhrungsberufe 33.582 12.564 12,1 23,8 33,2 36,9 37,4
Bauberufe 22.845 5.334 5,3 13,2 20,6 23,1 23,4
Maler/innen, Lackierer/innen und verwandte Berufe 17.565 5.601 7.4 17,9 28,0 31,6 31,9
Verkaufspersonal, GroR- und Einzelhandelskaufleute 104.751 23.664 8,1 15,6 20,9 22,4 22,6
Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute 20.136 1.932 3,2 6,3 8,8 9,6 9,6
Andere Dienstleistungskaufleute und zugehdrige Berufe 20.055 3.819 6,6 13,2 17,8 18,9 19,0
Rechnungskaufleute, Informatiker/innen 13.818 1.974 3,8 8,4 12,7 14,1 14,3
Biiroberufe, Kaufménnische Angestellte, a.n. g. 81.171 13.077 5,1 10,2 14,5 15,9 16,1
Ubrige Gesundheitsdienstberufe 30.549 6.471 9,0 14,5 19,0 21,0 21,2

* Absolute Zahlen sind auf ein Vielfaches von drei gerundet.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen

Tab. E4-2A: Kumulierte Vertragslosungsquoten der im Jahr 2008 neu begonnenen Ausbildungsverhdltnisse innerhalb
von 48 Monaten nach Beginn der Berufsausbildung nach Ausbildungsbereichen*

. Vertrags- Davon Vertragslosung innerhalb von ... Monaten
Ausbildungsbereich AR losungen 4 12 24 36 48
Anzahl in %

Insgesamt 646.146 141.183 6,6 13,5 19,4 21,5 21,8
Industrie und Handel 385.323 77.841 6,4 13,1 18,3 19,9 20,2
Handwerk 180.864 48.609 7,1 15,3 23,2 26,4 26,9
Freie Berufe 47.313 10.008 8,8 14,5 19,0 20,9 21,2
Landwirtschaft 15.492 3.009 4,5 10,2 16,4 19,0 19,4
Offentlicher Dienst 13.095 720 1,8 3,1 4,8 5,4 5,5
Hauswirtschaft 4.056 996 4,6 11,9 19,2 23,7 24,5

* Absolute Zahlen sind auf ein Vielfaches von drei gerundet.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen
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Tab. E4-3A: Abschlussquoten der im Jahr 2008 neu begonnenen Ausbildungsverhdltnisse innerhalb von maximal
60 Monaten nach Beginn der Berufsausbildung nach Geschlecht, Staatsangehorigkeit, Altersgruppen und
schulischer Vorbildung*

Priifungserfolg
Geschlecht — Nicht
Staatsangehorigkeit Neuvertrdge | Priifungen Bestanden Engi%l:]l,;ﬂg bestanden,
A!tersgrupp?n bestanden W1edgrh.olung
Schulische Vorbildung moglich
Anzahl in % der Neuvertrage
Insgesamt 646.146 494.634 731 0,3 31
Geschlecht
Mannlich 371.934 286.434 731 0,3 3,6
Weiblich 274.209 208.200 731 0,3 2,5
Staatsangehorigkeit
Deutschland 612.204 470.571 73,6 0,3 2,9
Tiirkei 13.905 10.113 64,4 0,9 7,4
Sonstige ehem. Anwerbestaaten 10.386 7.455 65,5 0,7 5,6
Sonstige EU-15-Staaten 873 591 63,2 0,2 4,1
Ehem. Sowjetunion und osteuropdische Reformstaaten 3.039 2.115 64,9 0,2 4,5
Sonstige Staaten 4.536 2.967 57,6 0,8 7,0
Ohne Angabe/ungeklart 1.200 822 62,9 0,2 5,3
Altersgruppen
17 Jahre und jlinger 183.201 145.188 76,0 0,3 3,0
18 bis 20 Jahre 303.084 229.455 72,1 0,3 3,3
21 bis 23 Jahre 116.256 88.326 72,7 0,3 3,0
24 Jahre und alter 43.605 31.665 69,1 0,3 3,3
Schulische Vorbildung

Ohne Hauptschulabschluss 23.214 14.874 57,2 0,8 6,1
Hauptschulabschluss 211.155 143.919 62,1 0,5 5,5
Mittlerer Abschluss 275.634 222.090 78,3 0,2 2,1
(Fach-)Hochschulreife 126.018 109.155 85,7 0,1 0,9
Im Ausland erworbener Abschluss, der nicht zuordenbar ist 10.122 4.599 43,0 0,1 2,3

* Absolute Zahlen sind auf ein Vielfaches von drei gerundet.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen
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Tab. E5-1A: Ubernahmequoten der Betriebe 2000 bis 2012 nach Lindergruppen und BetriebsgréRe (in %)

Setriebsari 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
etriebsgroRe .
in %
Deutschland

Insgesamt 58 55 55 53 53 54 56 60 62 58 61 66 66
1 bis 9 Beschaftigte 46 43 46 47 40 48 45 48 48 44 47 59 50
10 bis 49 Beschéftigte 57 50 51 52 53 51 56 56 60 56 57 60 64
50 bis 499 Beschaftigte 60 61 57 54 57 54 55 63 67 60 64 68 70
500 und mehr Beschaftigte 70 70 68 63 62 64 69 70 72 73 76 80 79

Westdeutschland

Insgesamt 61 59 57 57 55 57 58 63 66 60 63 68 67
1 bis 9 Beschaftigte 46 43 47 50 40 50 45 49 51 43 47 59 49
10 bis 49 Beschéftigte 60 50 52 54 53 51 58 57 62 57 58 60 65
50 bis 499 Beschéftigte 65 66 61 58 60 58 58 69 70 64 67 71 73
500 und mehr Beschaftigte 74 77 72 68 68 69 73 75 78 74 77 81 79

Ostdeutschland

Insgesamt 46 43 44 39 43 40 45 47 47 50 53 60 60
1 bis 9 Beschaftigte 49 41 41 31 41 34 45 45 35 45 50 61 58
10 bis 49 Beschiftigte 49 46 50 44 50 51 49 54 51 53 54 60 59
50 bis 499 Beschéftigte 41 44 42 39 43 36 43 44 53 47 51 57 57
500 und mehr Beschdftigte | 48 36 43 37 33 34 46 46 41 58 64 73 77

Quelle: IAB-Betriebspanel 2000-2012, Berechnungen des IAB

Tab. E5-2A: Ubernahmequoten der Betriebe 2000 bis 2012 nach Wirtschaftszweig (in %)

Wirtschaftsaweig 2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
in %
Land- und Forstwirtschaft 42 18 37 37 34 41 34 34 35 37 22
Bergbau und Energie 72 71 70 74 73 79 70 80 82 82 77
Nahrung und Genuss 60 57 57 49 52 59 60 51 61 67 69
Verbrauchsgiiter 63 60 64 59 63 65 69 59 64 65 77
Produktionsgliiter 71 71 70 68 69 77 78 75 71 81 84
Investitions- und Gebrauchsgiiter 76 79 75 72 78 82 84 75 73 82 86
Baugewerbe 60 54 47 48 55 56 59 70 67 70 69
Handel und Reparatur 61 55 53 54 57 61 60 56 58 66 65
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 73 65 54 55 60 76 80 X X X X
Verkehr und Lagerei X X X X X X X 62 79 76 80
Information und Kommunikation X X X X X X X 69 63 75 53
Kredit- und Versicherungsgewerbe 85 80 73 77 81 80 87 82 84 85 88
Gastgewerbe 34 29 31 37 41 36 48 39 51 55 51
Wirtschaftl., wiss. und freiberufl. DL X X X X X X X 51 63 64 69
Erziehung und Unterricht 10 10 17 15 15 13 17 16 23 29 26
Gesundheits- und Sozialwesen 44 43 34 36 38 51 50 52 53 56 57
Unternehmensnahe Dienstleistungen 57 49 55 60 58 59 61 X X X X
Sonstige Dienstleistungen 59 54 56 51 58 49 51 49 59 63 47
Organisation ohne Erwerbscharakter 27 50 15 18 21 36 41 40 58 45 47
Offentliche Verwaltung 68 67 59 61 64 64 70 72 73 76 85

Quelle: IAB-Betriebspanel 2000-2012, Berechnungen des IAB
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Tab. E5-3A: Erwerbslosenquoten* 1995 bis 2012 nach Altersgruppen

Jahr

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Insgesamt Darunter
(15- bis unter 15- bis unter 20- bis unter 25- bis unter
65-Jdhrige) 20-Jahrige 25-Jahrige 30-Jihrige
in %
8,2 7,0 8,7 8,0
8,9 8,0 9,9 8,5
9,9 8,9 10,8 9,1
9,3 8,1 9,5 8,3
8,5 7,6 9,1 7,7
7,8 8,0 8,6 6.9
7,9 71 8,8 7,3
8,7 8,0 10,6 8,4
9,4 7,5 11,8 9,8
10,4 9,8 13,8 10,7
11,3 14,7 15,4 12,5
10,4 14,1 13,3 11,6
8,7 12,8 11,2 9,9
7,6 10,9 10,1 8,4
7,8 11,2 10,9 9,4
7,2 10,6 9,3 8,4
6,0 10,0 8,0 7,0
5,5 9,2 7,8 6,5

* Erwerbslose nach ILO-Konzept in % der gleichaltrigen Erwerbspersonen.

Quelle: OECD Employment Outlook, Arbeitskrifteerhebung, eigene Darstellung

Tab. E5-4A: Erwerbslosenquoten* 1995 bis 2012 nach Altersgruppen und Geschlecht

Jahr

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Insgesamt Darunter
(15- bis unter 15- bis unter Davon
CERELGET) 25-Jiahrige Ménnlich Weiblich
in %
8,2 8,2 8,3 8,0
8,9 9,4 9,6 9.0
9,9 10,2 10,7 9,6
9,3 9,0 9,7 8,2
8,5 8,6 9,3 7,9
7,8 8,4 9,2 7.5
7,9 8,3 9,3 7,1
8,7 9,8 11,4 8,0
9,4 10,6 12,3 8,6
10,4 12,6 14,2 10,8
11,3 15,2 16,1 14,0
10,4 13,6 14,3 12,6
8,7 11,7 12,2 11,1
7,6 10,4 10,7 10,0
7,8 11,0 12,0 9,8
7.2 9,7 10,4 3,8
6,0 8,5 9,1 7,8
5,5 8,1 8,8 7,4

* Erwerbslose nach ILO-Konzept in % der gleichaltrigen Erwerbspersonen.

Quelle: OECD Employment Outlook, Arbeitskrifteerhebung, eigene Darstellung
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Tab. E5-5A: Erwerbslosenanteile* der 15- bis unter 25-Jdhrigen und der 15- bis unter
65-Jédhrigen fiir ausgewdhlte Lander 1995 und 2012 (in %)

15- bis unter 25-Jahrige ‘ 15- bis unter 65-Jdhrige
Staat Jahr .
in %
1995 4,4 5,8
Deutschland
2012 4,1 4,3
: 1995 9,7 8,1
Frankreich
2012 9,0 71
. 1995 10,2 5,6
Griechenland
2012 16,1 16,6
: 1995 12,8 6,8
Italien
2012 11,2 7,0
1995 9,4 71
Kanada
2012 9,1 5,7
: 1995 8,3 5,0
Niederlande
2012 6,6 4,2
. X 1995 3,1 2,6
Osterreich
2012 5,2 3,3
1995 10,3 7,3
Schweden?
2012 12,4 6,5
: 1995 3,5 2,7
Schweiz
2012 5,7 3,6
. 1995 19,4 14,3
Spanien
2012 22,7 18,9
1995 8,0 4,3
Vereinigte Staaten
2012 8,9 6,0
1995 10,6 6,6
Vereinigtes Konigreich
2012 13,3 6,2
1995 10,2 7,3
EU-15
2012 10,5 7,9
1995 10,1 7,3
EU-21
2012 10,2 7,7
: 1995 7,7 5,3
OECD-Mittel?
2012 7,7 5,8

* Erwerbslose nach ILO-Konzept in % der gleichaltrigen Bevélkerung.
1) 16- bis 25-Jihrige.
2) Bezieht sich nur auf die in der Quelltabelle insgesamt ausgewiesenen Staaten.

Quelle: OECD Employment Outlook, Arbeitskrifteerhebung, eigene Darstellung
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Abb. F1-3A: Grundstandige Studiengdange* am 31.01.2014 nach Art der Zulassungs-
beschrankung und Landern (in %)

Anzahl
Studiengdnge
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M Keine Zulassungsbeschrinkung [ Ortliche Zulassungsbeschrénkung Zentrales Vergabeverfahren (ZVS)
* Ohne Studiengdnge, in die keine Studienanfdngerinnen und -anfinger aufgenommen werden. Ausgewiesen ist der Anteil

der Studiengdnge des jeweiligen Typs, nicht die Verteilung der Studierenden auf die Studiengdnge.

Quelle: HRK, Hochschulkompass

- Tab. F1-9web

Tab. F1-1A: Bachelor- und Masterstudiengdnge in den Wintersemestern 2005/06, 2010/11, 2012/13 und 2013/14
nach Regelstudienzeit und Hochschulart (Anzahl)

Hochschulart

Universitdten
Kunst- und Musikhochschulen

Fachhochschulen

Bachelor

Master

6 Semester

7 Semester

1.525

8 Semester

289
315

2 Semester

3 Semester

4 Semester

4.185
349
910

Universitdten

Kunst- und Musikhochschulen

Fachhochschulen

138

1.427

80
226

3.960
315

Universitaten
Kunst- und Musikhochschulen

Fachhochschulen

3.171
45
1.047

1.103

151

3.233
194

Universitaten
Kunst- und Musikhochschulen

Fachhochschulen

1.183
11
488

315

3
51

0
42

209

17
286

Quelle: HRK, Statistische Daten zur Einfiihrung von Bachelor- und Masterstudiengdngen, verschiedene Jahrginge



Drucksache 18/2990 —-294 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Abb. F2-4A:Studierwahrscheinlichkeit der Studienberechtigtenjahrgdange 1996 bis 2012 nach
hdchstem beruflichen Abschluss der Eltern (in %)

in %
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Quelle: DZHW, Studienberechtigtenpanel - Tab. F2-5web

Abb. F2-5A: Deutsche Studienanfdanger mit abgeschlossener Berufsausbildung
vor der Studienaufnahme nach Geschlecht und Art der Hochschule
Wintersemester 1985/86 bis 2011/12 (in %)

in %

80

70 66 68 . o. .
----- ~. 58 62 62

60 R = N

53,7 . 52 5} 5 51
50 L. .--" O------0O--"""

40 35 37 O

28
wa;..l s s 4
F A .-.Q'ﬂ.
9 18 2 1 1

10 16

0
1085/86 87/'88 rq0y91 92/'93 13794 ‘94/'95 195196 '96/'9T 19899 '00/'01 1304 ‘05/'06 15708 09/'10 gy
Wintersemester
-®- Insgesamt @ Uni O FH

Quelle: DZHW, Studienanfingerbefragung - Tab. F2-18web
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Tab. F2-1A: Studienberechtigte und Studienberechtigtenquote 1995, 2000, 2005 bis 2012 nach Art der Hochschulreife*
und Geschlecht

Um G8-Effekt bereinigte Werte?
Davon Studien- Davon
2ahl der bfarech- Davon Sbtudien— Davon
Studienbe- |Mit allge-|  Mit tigten- | Mit allge-|  Mit Zahl der |Mitallge-|  Mit erech- |yt allge-|  Mit

Jahr? | vechtigten | MeiNer Fach- | quote | meiner | Fach- |studienbe-| meiner | Fach- t1gtetn— meiner | Fach-

Hoch- | hoch- | insge- | Hoch- | hoch- | rechtigten | Hoch- | hoch- | dUOt€ | Hoch- | hoch-

schul- | schul- samt | schul- | schul- schul- | schul- | ™MS9€- | schul- | schul-

reife reife reife reife reife reife samt reife reife

Anzahl in % Anzahl in %
Insgesamt
1995 307.772 76,3 23,7 36,4 27,7 8,6 X X X X X X
2000 347.539 73,2 26,8 37,2 27,6 9,6 X X X X X X
2005 399.372 67,8 32,2 42,5 28,8 13,7 X X X X X X
2006 414.764 68,8 31,2 43,0 29,6 13,4 X X X X X X
2007 433.997 69,6 30,4 44,4 30,9 13,5 426.336 69,2 30,8 43,6 30,2 13,4
2008 441.804 70,2 29,8 45,2 31,7 13,5 436.716 69,9 30,1 44,7 31,2 13,5
2009 449.044 70,0 30,0 46,5 32,5 14,0 446.538 69,9 30,1 46,2 32,2 14,0
2010 458.362 68,9 31,1 49,0 33,9 15,2 453.844 68,6 31,4 48,5 33,4 15,1
2011 506.467 71,1 28,9 57,0 41,0 16,0 458.965 68,4 31,6 51,5 35,7 15,9
2012 500.597 71,2 28,8 58,4 42,3 16,2 459.376 68,6 31,4 53,5 37,3 16,2
Ménnlich
1995 150.636 72,6 27,4 34,7 25,2 9,5 X X X X X X
2000 16